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Prawo do pracy a polityka spo eczna. Red. Jan Mazur OSPPE. Lublin:
Wydawnictwo KUL 2005 ss. 158 (ISBN 83-7363-299-9).

Ksi þazúka pt. Prawo do pracy a polityka spo eczna stanowi zbiór materia ów z kon-
ferencji zorganizowanej w murach Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego przez
Katedreþ Polityki Spo ecznej Instytutu Socjologii KUL w dniu 20 kwietnia 2005 r.
Temat przewodni konferencji pokrywa sieþ z tytu em omawianej ksi þazúki. Podejmo-
wana w niej problematyka dotyczy realizacji prawa do pracy w okresie dokonuj þacych
sieþ aktualnie przemian spo ecznych i gospodarczych w Polsce.

Katolicki Uniwersytet Lubelski jest miejscem, w którym nie sposób, aby w ra-
mach tego rodzaju sympozjum nie zosta w sposób szczególny zaakcentowany aksjo-
logiczny aspekt polityki spo ecznej. Tak tezú sieþ sta o, o czym świadczy treść
niniejszej publikacji. Ksi þazúkeþ otwiera wprowadzenie, nosz þace tytu W poszukiwaniu

klucza do polityki spo ecznej. Jego autorem jest o. Jan Mazur, kierownik nowo
utworzonej Katedry Polityki Spo ecznej. Na wsteþpie stawia on pytanie o to, jaki typ
polityki spo ecznej najlepiej pasuje do realiów istniej þacych we wspó czesnej Polsce.
Czy powinien być to model liberalny, motywacyjny czy redystrybucyjny?

Jest to pytanie skierowane oczywiście do uczestników konferencji. Aby u atwić
rzeczow þa dyskusjeþ na ten temat, przygotować dla niej odpowiedni grunt o charak-
terze aksjologicznym, Autor wprowadzenia odwo uje sieþ do przemyśleń Jana Paw a II
zawartych w encyklice Laborem exercens. Przytacza z niej s owa: „praca ludzka
stanowi klucz, i to chyba najistotniejszy klucz, do ca ej kwestii spo ecznej, jezúeli
staramy sieþ j þa widzieć naprawdeþ pod k þatem dobra cz owieka” (s. 9). Podkreślaj þac
rangeþ prawa cz owieka do pracy, o. Mazur pisze: „W świecie wspó czesnym praca
stanowi dominuj þac þa podstaweþ kszta towania warunków ludzkiej egzystencji. Dlatego
o prawie do pracy wypowiadaj þa sieþ autorytety moralne. Formu uj þa go równiezú
w swoich za ozúeniach systemy spo eczno-polityczne. Jan Pawe II uzasadnia to prawo
podmiotowymi i spo ecznymi wartościami pracy. Zauwazúa, izú podmiotem pracy jest
cz owiek i tylko cz owiek – z ca þa prawd þa o swojej godności i nadprzyrodzonym
powo aniu do szczeþ ścia. Prawo do pracy zosta o proklamowane takzúe w dokumentach
«świeckich», mieþdzy innymi w konwencji Mieþdzynarodowej Organizacji Pracy czy
Europejskiej Karcie Spo ecznej. Szkoda, izú uznanie prawa do pracy nie zosta o
zapisane wprost w aktualnie obowi þazuj þacej Konstytucji RP” (s. 10).

Pierwszy, niejako g ówny artyku , pt. Prawo cz owieka do pracy (do pracowania)
oraz obowi þazek państw jego ochrony, zosta napisany przez ks. Franciszka Janusza
Mazurka, kierownika Katedry Katolickiej Nauki Spo ecznej i Etyki Spo eczno-Gos-
podarczej KUL. Przedstawia on analizeþ dokumentów ONZ i innych organizacji, które
odnosz þa sieþ bezpośrednio do prawa cz owieka do pracy. Autor wskazuje tezú na sta-
nowisko przeciwników prawa do pracy. Przytacza ich opinieþ , zúe „prawa wolnościowe
maj þa charakter «negatywny», gdyzú s þa realizowane wówczas, jeśli państwo powstrzy-
muje sieþ od interwencji w zúycie autonomicznej i wolnej jednostki, innymi s owy, s þa
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to prawa «od» i «przeciw» interwencji państwa” (s. 25). Artyku kończy refleksja
Autora na temat prawa cz owieka do pracy twórczej.

Jerzy Wratny z Uniwersytetu Rzeszowskiego pisze na temat Obecność prawa do

pracy w prawie mieþdzynarodowym i europejskim. Zauwazúa on znacz þac þa roleþ , jak þa
odegra a ONZ w tworzeniu prawa do pracy. „Mieþdzynarodowe prawo do pracy to
prawo uchwalone pod auspicjami Organizacji Narodów Zjednoczonych, g ównie z
inicjatywy Mieþdzynarodowej Organizacji Pracy. Prawo do pracy jako postulat
moralny i norma prawna zosta o wyraźnie wprowadzone do mieþdzynarodowego kata-
logu praw cz owieka po II wojnie światowej przez ONZ; cytuje sieþ w tym miejscu
postanowienie art. 23 §1 Powszechnej Deklaracji Praw Cz owieka ONZ z 1948 r.,
zgodnie z którym «kazúdy cz owiek ma prawo do pracy, do swobodnego wyboru pra-
cy, do sprawiedliwych i zadowalaj þacych warunków pracy, oraz do ochrony przed
bezrobociem»” (s. 41).

Wratny zaznacza, zúe z prawem do pracy wi þazú þa sieþ „dwa wielkie komponenty tego
prawa. S þa to: wolność pracy (zakaz pracy przymusowej) oraz zakaz dyskryminacji
w dosteþpie do zatrudnienia” (s. 46). Unia Europejska jest wymieniona jako orga-
nizacja, która wnios a szczególny wk ad w zakresie ochrony przed tak þa dyskrymi-
nacj þa.

Nasteþpny referat zamieszczony w prezentowanej ksi þazúce zosta napisany przez
Antoniego Rajkiewicza z Uniwersytetu Warszawskiego i nosi tytu Realizacja prawa

do pracy jako przedmiot aktywności państwa i niektórych organizacji spo ecznych.
Autor szuka odpowiedzi na pytanie, jaka mozúe być rola państwa oraz organizacji
spo ecznych w realizacji prawa do pracy. Pisze: „Rzecz jasna, zúe do g oszenia tego
prawa zobligowane s þa wszystkie te organizacje, które zwi þazane s þa doktrynalnie z
nurtami spo ecznymi, traktuj þace w swej aksjologii praceþ jako wartość o szczególnym
znaczeniu. W uk adzie instytucjonalnym mozúna jednak wymienić dwie formacje,
które w sposób praktyczny s uzúyć powinny frontowi pracy. S þa to zwi þazki zawodowe
i spó dzielczość” (s. 53-54).

Adam Biela z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Paw a II, senator
Rzeczypospolitej Polskiej, porusza w swoim opracowaniu temat Samozatrudnienie
jako pozytywna reakcja na bezrobocie. Przedstawia jego kluczowe zagadnienia. Pisze:
„W opracowaniu tym wskazúemy najpierw na szersze t o, jakim jest bezrobocie w wy-
miarze makroekonomicznym. Nasteþpnie zasygnalizujemy wymiar psychospo eczny
bezrobocia. Po tych naświetleniach omówimy sam þa specyfikeþ bezrobocia m odziezúy,
zwracaj þac uwageþ na jego konsekwencje psychologiczne, spo eczne oraz ekonomiczne.
Centraln þa kwesti þa, która zostanie omówiona w tym opracowaniu, jest wskazanie, izú
samozatrudnienie w ramach przedsieþbiorczości ma ego biznesu jest podstawow þa ofer-
t þa programowo-edukacyjn þa jako radzenie sobie z bezrobociem przez m odziezú ucz þac þa
sieþ , studiuj þac þa oraz kończ þac þa szko eþ” (s. 61).

Niezwykle interesuj þace rozwazúania Mieczys awa Kabaja z Polskiej Akademii
Nauk na temat Elementy strategii promowania zatrudnienia i przeciwdzia ania

bezrobociu i ubóstwu sk adaj þa sieþ z dwóch czeþ ści. W pierwszej Autor przedstawia
„diagnozeþ , g ówne cechy polskiego bezrobocia, źród a ubóstwa i wykluczenia spo-
 ecznego, w drugiej – elementy programu utworzenia 2 mln miejsc pracy do 2010 r.,
ograniczenia bezrobocia, ubóstwa i wykluczenia spo ecznego” (s. 79).
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Ksi þadz Leon Dyczewski, kierownik Katedry Socjologii Kultury KUL, przez wiele
lat zajmuj þacy sieþ zagadnieniami z obszaru polityki spo ecznej, opisuje „wielo-
aspektowe skutki bezrobocia”. Wymienia ekonomiczne, biologiczne, psychiczne,
spo eczne, polityczne i kulturalne skutki bezrobocia. W ramach tej prezentacji pisze:
„Konieczny jest proces demarginalizacji milionów osób i ca ych rodzin. Musz þa one
być w þaczone w aktywne uczestniczenie w zúyciu spo ecznym. Jezúeli to nie nast þapi
w najblizúszych latach, rozmiary marginalizacji jeszcze sieþ powieþksz þa i miliony ludzi
beþdzie oczekiwa o wszechstronnej pomocy od państwa, któr þa beþdzie musia o ono
organizować w wymiarach:

– ekonomicznym, by w środku Europy w XXI wieku miliony ludzi nie zúy y
w trwa ym niedostatku i biedzie,

– biologicznym, by miliony ludzi nie umiera y przedwcześnie z niedostatku i nie-
doleczeniu i by nie rodzi y zbyt s abego psychofizycznie przysz ego pokolenia,

– spo ecznym, by osoby i rodziny zmarginalizowane nie by y przyczyn þa napieþ ć
i niepokojów spo ecznych,

– kulturowym, by z braku odpowiedniego wykszta cenia osoby zmarginalizowane
nie mia y trudności w rozumieniu podstawowych pojeþ ć i problemów nowoczesnego
spo eczeństwa” (s. 118-119).

Nasteþpny artyku nosi tytu „Laborem exercens” a bezrobocie w Polsce, którego
autorem jest Julian Marian Auleytner z Uniwersytetu Warszawskiego. Wskazuje on
na katastroficzne skutki bezrobocia, a zw aszcza bezrobocia m odziezúy. Stwierdza,
zúe „polski potencja m odziezúy jest skutecznie marnowany i stanowi źród o narasta-
j þacych konfliktów spo ecznych. Marnotrawstwo przejawia sieþ w szczególności maso-
wymi wyjazdami sezonowymi m odziezúy w poszukiwaniu pracy za granic þa” (s. 124).
Autor stara sieþ wyjaśnić, dlaczego encyklika spo eczna Jana Pawla II, napisana w
1981 r., nadal stanowi wazúne odniesienie, którym warto sieþ posi kować przy rozpa-
trywaniu problemu bezrobocia w Polsce. Oto jego w asne s owa: „Encyklika Laborem
exercens by a prób þa odwrócenia myślenia o bezrobociu poprzez analizeþ znaczenia
pracy. To praca (i system pracy) – a nie bezrobocie – zdaniem Jana Paw a II jest
modelowym kluczem do zmiany obecnego stanu. Polityka nie mozúe wieþc bagatelizo-
wać systemu wartości, jaki proponuje Papiezú Polak w sprawach naszego kryzysu
pracy” (s. 128).

Tomasz Wójcik z Rady Administracyjnej Mieþdzynarodowego Biura Pracy w Ge-
newie rozwija temat Zakres odpowiedzialności zarz þadów firm za stan bezrobocia. Na
wsteþpie zwraca uwageþ na wageþ problemu bezrobocia w skali światowej. W 2003 r.
liczba bezrobotnych wynosi a 186 mln. 550 mln pracuj þacych zúy o na poziomie
1 USD dziennie, a 840 mln – na poziomie 2 USD dziennie (zob. s. 129). Autor
wymienia i opisuje trzy rodzaje odpowiedzialności zarz þadów firm za stan bezrobocia.
Nalezú þa do nich: odpowiedzialność zdroworozs þadkowa, odpowiedzialność prawna oraz
odpowiedzialność moralna (s. 139-140)

W końcowej czeþ ści ksi þazúki ks. Bronis aw Mierzwiński, pisz þac o Aktywnej trosce

Kościo a o bezrobotnych, stwierdza, zúe „zúadna instytucja w Polsce nie czyni tyle, by
pomóc bezrobotnym i ich rodzinom, ile Kośció katolicki” (s. 142). Dalej Autor
charakteryzuje najwazúniejsze aspekty tej troski Kościo a o bezrobotnych.
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Podsumowanie ksi þazúki stanowi wypowiedź Stanis awa Wójcika, dyrektora Insty-
tutu Socjologii KUL. Nosi ona tytu Polityka spo eczna a prawo do pracy. Stwierdza
on m.in.: „Mamy dzisiaj w Polsce równie dramatyczn þa sytuacjeþ , wynikaj þac þa z ko-
nieczności reformowania struktury produkcyjnej kraju, stymulowanej przez system
gospodarki rynkowej, a zw aszcza w sferze zmagania sieþ z bezczynności þa zawodow þa
oko o 20% ludności zdolnej do pracy i chc þacej pracować. Dlatego uwazúam, zúe nie
powinno być w þatpliwości co do aktywnego w þaczenia sieþ państwa w spraweþ wspie-
rania prawa do pracy” (s. 155).

Ksi þazúka pt. Prawo do pracy a polityka spo eczna zawiera wiele cennych
opracowań, których autorzy naświetlaj þa wieloaspektowość problemu pracy czy
zatrudnienia, jak równiezú bezrobocia. Mozúna znaleźć w niej trafne uwagi i
propozycje konkretnych rozwi þazań. Nie s þa one bez znaczenia szczególnie dla tych
wszystkich, którzy ponosz þa odpowiedzialność za podejmowane decyzje w obszarze
polityki spo ecznej.

Krzysztof Krul

Katedra Polityki Spo ecznej

Instytut Socjologii KUL

Zbigniew B l o k. Transformacja jako konwersja funkcji wewn þatrz-

systemowych na przyk adzie Polski. Poznań 2006 ss. 358.

To, co kryje sieþ pod tym tytu em, dla jednych jest zapewne intryguj þacym, dla
innych mozúe nawet irytuj þacym zagadnieniem (konwersja ma szereg znaczeń w eko-
nomii, chemii i innych dziedzinach). Autor we wsteþpie zapowiada, zúe beþdzie d þazúy 

do wyczerpuj þacego wyjaśnienia procesu zmian ustroju państwa polskiego, jego
pod ozúa, przebiegu oraz konsekwencji. Pomimo 17 lat trwaj þacej transformacji po
1989 r. ostatecznie nie powsta w pe ni nowy ustrój.

Zbigniew Blok odrzuca jednoprzyczynow þa eksplikacjeþ zmiany ustroju, wywo an þa
w sferze polityki. Z uwagi na silny zwi þazek polityki z ekonomik þa zapowiada analizeþ
zmian ustroju gospodarczego, uznaje bowiem te relacje jako niepodwazúalne, o cha-
rakterze sprzeþzúenia zwrotnego, za kluczowe dla wyjaśnienia wsteþpnej fazy trans-
formacji (s. 8).

Do wazúnych determinant decyduj þacych o pozytywnych i negatywnych skutkach
transformacji zalicza on sfery struktury spo ecznej i świadomości, g ównie prawno-
politycznej, odwo uj þacej sieþ do zmian w zakresie wartości, podzielonych przez
spo eczeństwo, oraz zmian w sferze kultury politycznej obywateli (s. 9).

Ustrój PRL Autor określa jako wyros y z typu stalinowskiego. Dystansuje sieþ przy
tym od oficjalnych i nierzetelnych opracowań spo eczno-polityczno-ekonomicznych
polskich naukowców, powsta ych na zamówienie ówczesnych w adz. Co do samej ana-
lizy ustroju PRL, mozúna zgodzić sieþ z jego g ównymi ustaleniami, jak np., zúe samo
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