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Prawo do pracy a polityka spoteczna. Red. Jan Mazur OSPPE. Lublin:
Wydawnictwo KUL 2005 ss. 158 (ISBN 83-7363-299-9).

Ksiazka pt. Prawo do pracy a polityka spoteczna stanowi zbiér materiatéw z kon-
ferencji zorganizowanej w murach Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego przez
Katedre Polityki Spotecznej Instytutu Socjologii KUL w dniu 20 kwietnia 2005 r.
Temat przewodni konferencji pokrywa si¢ z tytutem omawianej ksiazki. Podejmo-
wana w niej problematyka dotyczy realizacji prawa do pracy w okresie dokonujacych
si¢ aktualnie przemian spotecznych i gospodarczych w Polsce.

Katolicki Uniwersytet Lubelski jest miejscem, w ktérym nie sposéb, aby w ra-
mach tego rodzaju sympozjum nie zostat w sposéb szczegdlny zaakcentowany aksjo-
logiczny aspekt polityki spotecznej. Tak tez si¢ stato, o czym Swiadczy tresé
niniejszej publikacji. Ksiazke otwiera wprowadzenie, noszace tytut W poszukiwaniu
klucza do polityki spotecznej. Jego autorem jest o. Jan Mazur, kierownik nowo
utworzonej Katedry Polityki Spotecznej. Na wstepie stawia on pytanie o to, jaki typ
polityki spotecznej najlepiej pasuje do realiéw istniejacych we wspétczesnej Polsce.
Czy powinien by¢ to model liberalny, motywacyjny czy redystrybucyjny?

Jest to pytanie skierowane oczywiscie do uczestnikéw konferencji. Aby utatwié
rzeczowq dyskusje na ten temat, przygotowaé dla niej odpowiedni grunt o charak-
terze aksjologicznym, Autor wprowadzenia odwotuje si¢ do przemyS$len Jana Pawta 11
zawartych w encyklice Laborem exercens. Przytacza z niej stowa: ,praca ludzka
stanowi klucz, i to chyba najistotniejszy klucz, do catej kwestii spotecznej, jezeli
staramy si¢ ja widzie¢ naprawd¢ pod katem dobra czlowieka” (s. 9). Podkreslajac
range prawa czlowieka do pracy, o. Mazur pisze: ,,W Swiecie wspélczesnym praca
stanowi dominujaca podstawe ksztaltowania warunkéw ludzkiej egzystencji. Dlatego
o prawie do pracy wypowiadaja si¢ autorytety moralne. Formutuja go réwniez
w swoich zalozeniach systemy spoteczno-polityczne. Jan Pawet II uzasadnia to prawo
podmiotowymi i spolecznymi warto§ciami pracy. Zauwaza, iz podmiotem pracy jest
cztowiek i tylko cztowiek — z cata prawda o swojej godnosci i nadprzyrodzonym
powotaniu do szczgscia. Prawo do pracy zostato proklamowane takze w dokumentach
«§wieckich», migdzy innymi w konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy czy
Europejskiej Karcie Spotecznej. Szkoda, iz uznanie prawa do pracy nie zostato
zapisane wprost w aktualnie obowiazujacej Konstytucji RP” (s. 10).

Pierwszy, niejako gtéwny artykul, pt. Prawo cztowieka do pracy (do pracowania)
oraz obowiqzek panistw jego ochrony, zostal napisany przez ks. Franciszka Janusza
Mazurka, kierownika Katedry Katolickiej Nauki Spotecznej i Etyki Spoteczno-Gos-
podarczej KUL. Przedstawia on analiz¢ dokumentéw ONZ i innych organizacji, ktére
odnosza si¢ bezposrednio do prawa cztowieka do pracy. Autor wskazuje tez na sta-
nowisko przeciwnikéw prawa do pracy. Przytacza ich opinig, ze ,,prawa wolnosSciowe
maja charakter «negatywny», gdyz sa realizowane wéweczas, jesli paiistwo powstrzy-
muje si¢ od interwencji w zycie autonomicznej i wolnej jednostki, innymi stowy, sa
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to prawa «od» i «przeciw» interwencji panstwa” (s. 25). Artykut konczy refleksja
Autora na temat prawa czlowieka do pracy twoérczej.

Jerzy Wratny z Uniwersytetu Rzeszowskiego pisze na temat Obecnos¢ prawa do
pracy w prawie miedzynarodowym i europejskim. Zauwaza on znaczaca roleg, jaka
odegrata ONZ w tworzeniu prawa do pracy. ,,Mi¢dzynarodowe prawo do pracy to
prawo uchwalone pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych, gtéwnie z
inicjatywy Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Prawo do pracy jako postulat
moralny i norma prawna zostato wyraznie wprowadzone do migdzynarodowego kata-
logu praw cztowieka po II wojnie Swiatowej przez ONZ; cytuje si¢ w tym miejscu
postanowienie art. 23 §1 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka ONZ z 1948 r.,
zgodnie z ktéorym «kazdy cztowiek ma prawo do pracy, do swobodnego wyboru pra-
cy, do sprawiedliwych i zadowalajacych warunkéw pracy, oraz do ochrony przed
bezrobociem»” (s. 41).

Wratny zaznacza, ze z prawem do pracy wiaza si¢ ,,dwa wielkie komponenty tego
prawa. Sa to: wolno$¢ pracy (zakaz pracy przymusowej) oraz zakaz dyskryminacji
w dostgpie do zatrudnienia” (s. 46). Unia Europejska jest wymieniona jako orga-
nizacja, ktéra wniosta szczegdlny wktad w zakresie ochrony przed taka dyskrymi-
nacja.

Nastgpny referat zamieszczony w prezentowanej ksiazce zostal napisany przez
Antoniego Rajkiewicza z Uniwersytetu Warszawskiego i nosi tytul Realizacja prawa
do pracy jako przedmiot aktywnosci paristwa i niektorych organizacji spotecznych.
Autor szuka odpowiedzi na pytanie, jaka moze by¢ rola pafistwa oraz organizacji
spotecznych w realizacji prawa do pracy. Pisze: ,,Rzecz jasna, ze do gloszenia tego
prawa zobligowane sa wszystkie te organizacje, ktére zwiazane sa doktrynalnie z
nurtami spotecznymi, traktujace w swej aksjologii prace jako warto$¢ o szczegdlnym
znaczeniu. W uktadzie instytucjonalnym mozna jednak wymieni¢ dwie formacje,
ktére w sposdb praktyczny stuzy¢ powinny frontowi pracy. Sa to zwiazki zawodowe
i spéldzielczos¢” (s. 53-54).

Adam Biela z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, senator
Rzeczypospolitej Polskiej, porusza w swoim opracowaniu temat Samozatrudnienie
Jjako pozytywna reakcja na bezrobocie. Przedstawia jego kluczowe zagadnienia. Pisze:
W opracowaniu tym wskazemy najpierw na szersze tto, jakim jest bezrobocie w wy-
miarze makroekonomicznym. Nastgpnie zasygnalizujemy wymiar psychospoleczny
bezrobocia. Po tych nas§wietleniach oméwimy sama specyfike bezrobocia mtodziezy,
zwracajac uwage na jego konsekwencje psychologiczne, spoteczne oraz ekonomiczne.
Centralng kwestig, ktéra zostanie oméwiona w tym opracowaniu, jest wskazanie, iz
samozatrudnienie w ramach przedsigbiorczos$ci matego biznesu jest podstawowa ofer-
ta programowo-edukacyjng jako radzenie sobie z bezrobociem przez mtodziez uczaca
si¢, studiujacg oraz konczaca szkotg” (s. 61).

Niezwykle interesujagce rozwazania Mieczystawa Kabaja z Polskiej Akademii
Nauk na temat Elementy strategii promowania zatrudnienia i przeciwdziatania
bezrobociu i ubostwu sktadaja si¢ z dwéch czesci. W pierwszej Autor przedstawia
»~diagnoze, gléwne cechy polskiego bezrobocia, Zrédta ubdstwa i wykluczenia spo-
tecznego, w drugiej — elementy programu utworzenia 2 mln miejsc pracy do 2010 r.,
ograniczenia bezrobocia, ub6stwa i wykluczenia spotecznego™ (s. 79).
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Ksiadz Leon Dyczewski, kierownik Katedry Socjologii Kultury KUL, przez wiele
lat zajmujacy si¢ zagadnieniami z obszaru polityki spotecznej, opisuje ,,wielo-
aspektowe skutki bezrobocia”. Wymienia ekonomiczne, biologiczne, psychiczne,
spoteczne, polityczne i kulturalne skutki bezrobocia. W ramach tej prezentacji pisze:
,Konieczny jest proces demarginalizacji milionéw oséb i calych rodzin. Musza one
by¢ wilaczone w aktywne uczestniczenie w zyciu spolecznym. Jezeli to nie nastapi
w najblizszych latach, rozmiary marginalizacji jeszcze si¢ powigksza i miliony ludzi
bedzie oczekiwalo wszechstronnej pomocy od panstwa, ktéra bedzie musiatlo ono
organizowaé w wymiarach:

— ekonomicznym, by w $§rodku Europy w XXI wieku miliony ludzi nie zytly
w trwatym niedostatku i biedzie,

— biologicznym, by miliony ludzi nie umieraly przedwczesnie z niedostatku i nie-
doleczeniu i by nie rodzily zbyt stabego psychofizycznie przysztego pokolenia,

— spolecznym, by osoby i rodziny zmarginalizowane nie byly przyczyna napigé
i niepokojéw spotecznych,

— kulturowym, by z braku odpowiedniego wyksztalcenia osoby zmarginalizowane
nie mialy trudnosci w rozumieniu podstawowych pojeé i probleméw nowoczesnego
spoteczenstwa” (s. 118-119).

Nastepny artykut nosi tytut ,, Laborem exercens” a bezrobocie w Polsce, ktérego
autorem jest Julian Marian Auleytner z Uniwersytetu Warszawskiego. Wskazuje on
na katastroficzne skutki bezrobocia, a zwlaszcza bezrobocia mtodziezy. Stwierdza,
ze ,,polski potencjal mtodziezy jest skutecznie marnowany i stanowi Zrodto narasta-
jacych konfliktéw spotecznych. Marnotrawstwo przejawia si¢ w szczegdlnos$ci maso-
wymi wyjazdami sezonowymi mlodziezy w poszukiwaniu pracy za granica’ (s. 124).
Autor stara si¢ wyjasni¢, dlaczego encyklika spoteczna Jana Pawla II, napisana w
1981 r., nadal stanowi wazne odniesienie, ktérym warto si¢ positkowaé przy rozpa-
trywaniu problemu bezrobocia w Polsce. Oto jego wilasne stowa: ,,Encyklika Laborem
exercens byla préba odwrdécenia mysSlenia o bezrobociu poprzez analiz¢ znaczenia
pracy. To praca (i system pracy) — a nie bezrobocie — zdaniem Jana Pawta II jest
modelowym kluczem do zmiany obecnego stanu. Polityka nie moze wigc bagatelizo-
waé systemu warto$ci, jaki proponuje Papiez Polak w sprawach naszego kryzysu
pracy” (s. 128).

Tomasz Wéjcik z Rady Administracyjnej Migedzynarodowego Biura Pracy w Ge-
newie rozwija temat Zakres odpowiedzialnosci zarzqdow firm za stan bezrobocia. Na
wstepie zwraca uwage na wage problemu bezrobocia w skali Swiatowej. W 2003 r.
liczba bezrobotnych wynosita 186 min. 550 mln pracujacych zylo na poziomie
1 USD dziennie, a 840 mln — na poziomie 2 USD dziennie (zob. s. 129). Autor
wymienia i opisuje trzy rodzaje odpowiedzialnosci zarzadéw firm za stan bezrobocia.
Naleza do nich: odpowiedzialno$¢ zdroworozsadkowa, odpowiedzialno$¢ prawna oraz
odpowiedzialno§¢ moralna (s. 139-140)

W koricowej cze¢Sci ksigzki ks. Bronistaw Mierzwifiski, piszac o Aktywnej trosce
Kosciota o bezrobotnych, stwierdza, ze ,,zadna instytucja w Polsce nie czyni tyle, by
poméc bezrobotnym i ich rodzinom, ile Kosciét katolicki” (s. 142). Dalej Autor
charakteryzuje najwazniejsze aspekty tej troski Kosciota o bezrobotnych.
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Podsumowanie ksigzki stanowi wypowiedZ Stanistawa Wéjcika, dyrektora Insty-
tutu Socjologii KUL. Nosi ona tytut Polityka spoteczna a prawo do pracy. Stwierdza
on m.in.: ,,Mamy dzisiaj w Polsce rownie dramatyczna sytuacj¢, wynikajaca z ko-
nieczno$ci reformowania struktury produkcyjnej kraju, stymulowanej przez system
gospodarki rynkowej, a zwtaszcza w sferze zmagania si¢ z bezczynnoSciag zawodowa
okoto 20% ludno$ci zdolnej do pracy i chcacej pracowac. Dlatego uwazam, Ze nie
powinno by¢ watpliwosci co do aktywnego wiaczenia si¢ pafistwa w sprawe¢ wspie-
rania prawa do pracy” (s. 155).

Ksiazka pt. Prawo do pracy a polityka spoteczna zawiera wiele cennych
opracowan, ktérych autorzy naswietlaja wieloaspektowo$¢ problemu pracy czy
zatrudnienia, jak réwniez bezrobocia. Mozna znalezé w niej trafne uwagi i
propozycje konkretnych rozwigzafi. Nie sg one bez znaczenia szczegdlnie dla tych
wszystkich, ktérzy ponosza odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje w obszarze
polityki spoteczne;j.

Krzysztof Krul
Katedra Polityki Spotecznej
Instytut Socjologii KUL

Zbigniew B 1 o k. Transformacja jako konwersja funkcji wewnaqtrz-
systemowych na przyktadzie Polski. Poznan 2006 ss. 358.

To, co kryje si¢ pod tym tytutem, dla jednych jest zapewne intrygujacym, dla
innych moze nawet irytujacym zagadnieniem (konwersja ma szereg znaczen w eko-
nomii, chemii i innych dziedzinach). Autor we wstepie zapowiada, ze bedzie dazyt
do wyczerpujacego wyjasnienia procesu zmian ustroju panstwa polskiego, jego
podtoza, przebiegu oraz konsekwencji. Pomimo 17 lat trwajacej transformacji po
1989 r. ostatecznie nie powstal w petni nowy ustré;j.

Zbigniew Blok odrzuca jednoprzyczynowa eksplikacje zmiany ustroju, wywotana
w sferze polityki. Z uwagi na silny zwiazek polityki z ekonomika zapowiada analize
zmian ustroju gospodarczego, uznaje bowiem te relacje jako niepodwazalne, o cha-
rakterze sprzezenia zwrotnego, za kluczowe dla wyjasnienia wstgpnej fazy trans-
formacji (s. 8).

Do waznych determinant decydujacych o pozytywnych i negatywnych skutkach
transformacji zalicza on sfery struktury spotecznej i Swiadomosci, gtdwnie prawno-
politycznej, odwotujacej si¢ do zmian w zakresie warto$ci, podzielonych przez
spoteczenistwo, oraz zmian w sferze kultury politycznej obywateli (s. 9).

Ustr6j PRL Autor okreSla jako wyrosty z typu stalinowskiego. Dystansuje si¢ przy
tym od oficjalnych i nierzetelnych opracowan spoteczno-polityczno-ekonomicznych
polskich naukowcéw, powstatych na zamdéwienie 6wczesnych wtadz. Co do samej ana-
lizy ustroju PRL, mozna zgodzi¢ si¢ z jego gtéwnymi ustaleniami, jak np., ze samo
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