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EKONOMICZNO-SPOLECZNE UWARUNKOWANIA
BEZROBOCIA NA ZIEMI BIALSKIEJ

WSTEP

Bezrobocie nalezy do najbardziej palacych probleméwlegrmych XX
wieku i wiele wskazuje na to, iz réwniez wiek XXI przynieshiewiele zmian
w tym wzgledzie. Wysoka ranga tego problemu wynika z ekoitamego,
spotecznego i politycznego znaczenia zjawiska bezroBocia

Jest ono zwierciadlem sytuacji ekonomicznej pahstwa Djebywateli,
odbiciem nastrojéw spotecznych oraz skutecznosci i cekmi prowadzonej
polityki. Wysokie bezrobocie $wiadczy o kompromitacjadu i jego polityki
spotecznej, demaskuje wolny rynek jako ten twér cywilizakiory to w rze-
komo najdoskonalszy sposoéb reguluje stosunki spoteczmecjpvdziata waha-
niom gospodarki i gwarantuje jej staty, korzystny dla wgkich rozwaj.

Bezrobocie stanowi obecnie trwaty element polskiej rzedstosci, a jego
cecha charakterystyczna jest zr6znicowanie regianaldynika ono gtéwnie
Z poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego danych obezaiekszos¢
analiz dotyczacych bezrobocia dokonywanych jest zgodmedziatem tery-
torialnym kraju na wojewddztwa. Zapomina sie czestor@eniez w ramach
wojewddztwa istnieja réznice w skali i strukturze tegawjska.

Jednym z takich miejsc w Polsce jest obszar ziemi bialskiejozone;j
w potudniowej czesSci wojewddztwa lubelskiego. Transfacja polskiej gos-
podarki, utrata tradycyjnych dla Polski rynkéw zbytu w bytyZSRR oraz

Mgr IWONA SLYszko — pracownik PWSZ im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Pod-
laskiej; adres do korespondenciji: ul. Sidorska 95/97, @Q-Biata Podlaska.
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zmiany polityki ekonomicznej spowodowaty miedzy innynmriaczny wzrost
bezrobocia na tym terenie w ciagu kilku ostatnich lat.

CHARAKTERYSTYKA ZIEMI BIALSKIEJ

Obszar ziemi bialskiej cechuje znaczny niedorozwéj gospozly przeja-
wiajacy sie niemal we wszystkich dziedzinach zycia gmgrczego i spotecz-
nego. Potudniowe Podlasie okreslane jest potoczniegpaje,Sciany wschod-
niej”. Dominujacym sektorem gospodarki we wszystkich gath powiatu
bialskiego jest rolnictwo.

Potudniowe Podlasie to rowniez obszar o mato zréznicomancharakte-
rze dziatalnoSci gospodarczej. Ziemia bialska posiadasiozwinieta infra-
strukture i zaplecze przemystowe. Rynek jest mato chtohnjewielki jest
popyt na dobra konsumpcyjne. Niewielki jest tez procenpasiednio wy-
szkolonej kadry. Wszystko to powoduje, ze obszar ten jestrty w pozyski-
waniu inwestorow. Rok 1990 byt poczatkiem wieloletniclzgmian gospodar-
czych w Biatej Podlaskiej. Uspotecznione przedsiebieespanstwowe utra-
city pozycje monopolisty. Na rynku pojawito sie wieleriirprywatnych, ktére
staly sie konkurencja. Pahstwowe obiekty przemystomasmiernie rozbudo-
wane w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatychtatpsozparcelowane
na mniejsze czesci i sprzedane prywatnym wihascicielom.

Ponadto zlikwidowano port lotniczy, ktéry dawat prace skgwym i cy-
wilom. Byt to jeden z wigekszych zaktadéw pracy dla miastaegionu.

W strukturze przemystu ziemi bialskiej dominuja takie etiziny, jak:
przemyst meblowy i drzewny, przetwdrstwo spozywcze, pitagi wyrobdéw
i tworzyw sztucznych, produkcja tekstylna i odziezowaggukcja na potrze-
by przemystu samochodowego.

Ogromnym atutem powiatu bialskiego jest jego przygranécpotozenie
(sasiedztwo z Biatorusia) na osi waznych transkontyalerych szlakéw ko-
munikacyjnych: drogi E-30 (krajowa nr 2) taczacej Madrygaryz, Berlin
i Warszawe z Moskwa oraz magistrali kolejowej E-20 prowgeckj od Berlina
poprzez Warszawe i Moskwe do Wihadywostoku.

W sytuacji otwarcia granic natychmiast ujawnity sie ghkle roznice
potencjatow gospodarczych, poziomu zycia, r6znice popypodazy towardw
oraz warto$ci walut. W warunkach otwarcia granic natugaieakcja byt duzy
wzrost przeptywow przez granice ludzi, towardw i walut, castotny sposéb
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przyczynito sie do ozywienia dziatalnoSci handlowejaéize niektorych ustug
w strefie polskiego pogranicza

W strefie pogranicza wschodniego dziata szereg wieksayeimiejszych
przedsiebiorstw handlu zagranicznego, hurtowni i pregaserstw handlowo-
-transportowych. Dominujacym zjawiskiem jest turystykandlowa, dziatal-
no$¢ matych firm oraz pojedynczych ludzi zajmujacych kiipnem i sprzeda-
za towardéw lub walut. Ten rodzaj dziatalnosci prowadzgadédwno obywatele
krajow sasiednich, jak i mieszkahcy obszaréw przygramych. Turystyka
celna oraz dochody, jakie ona przynosi, w bardzo wysokirprsiowymykaja
sie kontroli celnej. Pozostate ustugi rynkowe, tj. gastymia, hotelarstwo czy
transport, réwniez stopniowo sie rozwijaly wskutek oteia granic. Maja
one jednak niewielki wptyw na gospodarke omawianego ohsza

Obszar ziemi bialskiej nalezy do najczystszych pod wdgha ekologicz-
nym. Czyste rzeki, piekne lasy i powietrze bez przemysichvgpalin tworza
niezwykte warunki do turystyki i wypoczynku. Na terenie patu bialskiego
istnieje 26 baz noclegowych, z czego 12 w Biatej Podlaskiej.

CEL BADAN

Celem przeprowadzonych badan jest analiza uwarunkowefeszno-eko-
nomicznych majacych wpltyw na stope bezrobocia na zieraiskiej. Ktére
i jakie czynniki ekonomiczno-spoteczne maja wptyw na stdyezrobocia na
tym terenie? Ktére maja najwiekszy, a ktére najmniejspiyw? W tym celu
postuzytam sie badaniem ankietowym przeprowadzonymdd&séb funkcyj-
nych w miescie i powiecie oraz innych mieszkahncéw BiategRskiej.

METODA | TEREN BADAN

Badania ankietowe zostaty przeprowadzone w 2004 r. wsstdb dunkcyj-
nych i mieszkancow Biatej Podlaskiej, w tym pracownikow eddzkiego
Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej (ul. Brzeska 101), StawasPowiatowego
w Biatej Podlaskiej (ul. Brzeska 41), firmy Radio-Taxi HaRoberto (ul. Ra-
kowa 1A), hotelu Merkury (ul. Kolejowa 31-B) oraz ws$rdd poavnikow

2H. P ow e s k aRozwéj handlu i ustug na wschodnim pograniczu Polski — peafy,
szanse, zagrozenigPrzeglad Geograficzny” 1995, nr 8, s. 287-288.
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i studentéw Pahstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Biatej Podlaskiej przy
ul. Sidorskigj 95/97. W sumie badaniem ankietowym objeto 61 osob.

WYNIKI BADAN

Otrzymane wyniki (zaprezentowane na wykresie 1.) wskazuja, ze najwaz-
nigjszymi czynnikami majacymi wptyw na aktual na stope bezrobocia na ziemi
bialskig] sa utrata statusu wojewddztwa (21% odpowiedzi) oraz stan gospo-
darki kraju i apatia spoteczna uniemozliwiajaca podejmowanie inicjatyw spo-
teczno-gospodarczych w regionie (20% odpowiedzi). Nastepnie wymieniono
stabo rozwinigty system promocji waloréw regionu (14%), a za czynnik maja-
cy najmniejszy wptyw na stope bezrobocia badani uznali niedostosowany
system prawa do rozwoju regionu.

21%

6% 14%

O struktura gospodarki

@ niski stopien wyksztatcenia ludnosci

E brak rozwinietej infrastrukturykomunikacyjnej utrudniajacy bezposrednie
inwestycje krajowe i zagraniczne

stabo rozwiniety system aktywizacji zawodowej

HE stabo rozw iniety system promocj w aloréw regionu

H niedostosowany system prawa do rozwoju regionu

Wykres 1. Najwazniejsze spoteczno-gospodarcze uwarunkowania
na ziemi bialskiej majace wptyw na aktualna stope bezrobocia

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ankiety
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25% 13%

28%
14%

20%

rolnicy

H ludnos¢ maty ch miast

O ludnos¢ Biatej Podlaskie]

M absolw enci szkét ponad gimnazjalny ch

H absolw enci szkét wyzszych

Wykres 2. Grupy spoteczne, ktére najbardziej zostaty dotknigte stopa bezrobocia
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z ankiety

Na pytanie: ,Jakie grupy spoteczne najbardziej zostaty dotkniete stopa
bezrobocia’, ankietowani uznali: ludnos¢ matych miast (28% odpowiedzi),
absolwenci szk6t wyzszych (25%), ludnost Biatej Podlaskiej (20%). Za naj-
mnigj dotknieta bezrobociem grupe spoteczna badane przeze mnie osoby
uznaty rolnikow (13%).

24% i 25%

23% 20%
B ludnosc¢ do 25 lat H ludnosc¢ 25-30 lat

O ludnosc pow yzej 30 lat @ ludnos¢ pow yzej 40 lat

M@ ludnos¢ pow yzej 50 lat

Wykres 3. Grypy spoteczne, ktére zostaty najbardziej dotkniete stopa bezrobocia
) pod wzgledem wiekowym
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z ankiety

Wykres 3. przedstawia obraz bezrobocia na ziemi bialskiej pod wzgledem
wiekowym. Zaznaczone przez ankietowanych odpowiedzi sa zblizone. Tylko
jedna grupa spoteczna uzyskata 8% i jest to ludnost powyzej 30 lat. Jedno-
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czesnie otrzymane wyniki wskazuja, ze jest to grupa spoteczna najmniej
dotknigta stopa bezrobocia.

15%  16%

18% 22%

H Inwestycje w przem yst turystyczny (rozwdj hoteli,
osl:)odarstw agroturystycznych).
H Ekologia( urzadzenia zapewniajgce rownowage

mFimy prstworswa romego. o o)
O Sie¢ handlowa.

H Rolnictwo

O Drogi i autostrady.

B Urzadzenia zapewniajace infrastrukture.

H Inne formy gospodarcze.

Wykres 4. Dziedziny gospodarcze majace najwiekszy wptyw
) na rozwdj ziemi bialskigj
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z ankiety

Wykres 4. przedstawia dziedziny gospodarcze majace najwiekszy wptyw
na rozwdj ziemi bialskiej. Badane osoby najczesciej wskazywaty na firmy
przetwdrstwa rolnego (22%), siec handlowa (18%) oraz ekologie (16%). Po
13% odpowiedzi przypadto dlarolnictwai inwestycji w przemyst turystyczny.
Zaskoczeniem byto dla mnie to, ze respondenci tak rzadko za najwazniejsza
dziedzinge gospodarcza uznali drogi i autostrady (zaledwie 7%).
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Otak
20%

E ; O nie

80%

Wykres 5. Odpowiedzi na pytanie: ,Czy styszata/t Pani (Pan) o roli matych
i Srednich przedsigbiorstw w rozwoju regionu?”
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z ankiety

Na pytanie zawarte w wykresie 5. 80% z 60 ankietowanych odpowiedzia-
to pozytywnie, czyli 48 osdb. Pozostate 20% to osoby, ktére nigdy nie sty-
szaty o roli matych i &rednich przedsigbiorstw. Identyczny wynik otrzymatam
na pytanie: ,,Czy w zyciu gospodarczym regionu i Biatej Podlaskiej znaczacy
wptyw odgrywaja mate i Srednie przedsiebiorstwa’. Wykres 5. i 6. potwierdza
otrzymane wyniki.

50-/

40-/ -
30-/ M tak
20-/ H nie
104

1

Wykres 6. Odpowiedz na pytanie: ,Czy w zyciu gospodarczym regionu
i Biatej Podlaskiej znaczacy wptyw odgrywaja mate i Srednie przedsigbiorstwa?”’
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ankiety

O tak
Onie

Wykres 7. Odpowiedz na pytanie: ,Czy wejscie Polski do UE zwigkszy mozliwosci
rozwoju regionu, a tym samym zapewni wigksza liczbe miejsc pracy?”’
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ankiety.
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Otrzymany wynik (zaprezentowany na wykresie 7.) nie jest dla mnie wiel-
kim zaskoczeniem, gdyz podobne wyniki sa rejestrowane na terenie catego
kraju. Unia Europejska ma swoich zwolennikéw i przeciwnikéw. 55% ankie-
towanych przeze mnie wierzy, ze wejscie Polski do Unii Europejskiej
zwigkszy mozliwosci rozwoju regionu, a tym samym zapewni wieksza liczbe
miejsc pracy; natomiast 45% jest przeciwna temu zdaniu.

O Programy unijne rozwoju regionu

13% 14%

O Zainteresowanie gosci walorami endomicznymi

Mozliwos$¢ inwestycji w regionie

O Rozszerzenie rynku pracy spowodowane otwarciem
krajow Unii Europejskiej na Polske

B Powstanie euroregionéw

M Sasiedztwo z Biatorusia

o O Restrukturyzacja rolnictwa zgodnie z wymogami Unii
3% 10% Europejskiej
O Zwiekszenie aktywnosci spotecznej ludnosci

B Unijne programy rozwoju matych i $rednich
przedsiebiorstw

Wykres 8. Odpowiedz na pytanie: ,Jakie dziedziny zycia spoteczno-ekonomicznego
~ spowoduja zmniejszenie bezrobocia wraz z wejsciem Polski do UE?’
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z ankiety

Na pytanie: ,Jakie dziedziny zycia ekonomiczno-spotecznego spowoduja
zmniejszenie bezrobocia wraz z wejsciem Polski do UE?’, az cztery odpowie-
dzi uzyskaty identyczna liczbe gtoséw. Po 14 % przyznano sasiedztwu z Bia-
torusia, mozliwosci inwestycji w regionie, programom unijnym rozwoju regio-
nu oraz restrukturyzacji rolnictwa zgodnie z wymogami Unii Europejskiej.
Druga najczescie] wskazywana dziedzina byty unijne programy rozwoju ma-
tych i &rednich przedsigbiorstw (13%). 11% odpowiedzi respondentéw otrzy-
mato zainteresowanie gosci walorami endonomicznymi, a 10% badanych
uwaza, ze rozszerzenie rynku pracy spowodowane otwarciem krajow Unii
Europejskiej na Polske zmnigjszy bezrobocie na ziemi bialskigj. Dziedzinami
majacymi najmniejszy wptyw na zmniejszenie stopy bezrobociawedtug ankie-
towanych okazato sie zwigkszenie aktywnosci spotecznej ludnosci (7%) oraz
powstanie euroregionow (3%).
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22% q 20%

20% 18%

20%

Ogloszenia i artykuty w prasielokalnej i krajowej

B Audycje radiowo-telewizyjne

O regionalne imprezy promocyjne

Rozwiniecie systemu edukacji spoleczenstwa regionu

B Sciste nawiazanie wspdtpracy z innymi miastami Unii Europejskiej i
na Biatorusi

Wykres 9. Odpowiedz na pytanie: ,Jakie formy promocji powinny wybrat
) wiadze regionu, aby zaktywizowat spotecznost?”
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z ankiety

Otrzymany wynik (zaprezentowany na wykresie 9.) przedstawia formy pro-
mocji, jakie powinny wybrat wtadze regionu, aby zaktywizowat spotecznose.
Odpowiedzi badanych byty zr6znicowane, ale zadna z nich nie uzyskata wiecej
niz 22%. Za najwazniejsza forme promocji respondenci uznali Scista wspotpra-
ce z innymi miastami Unii Europejskigj i Biatorusia. Po 20% odpowiedzi przy-
padto dla: regionalnych imprez promocyjnych, ogtoszeh i artykutéw w prasie
lokalngj i krajowej oraz rozwiniecia systemu edukacji spoteczefstwa regionu.
Najmnigj procent przypadto dla audycji radiowo-telewizyjnych.

PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Reasumujac wyniki badanh, przeprowadzone na wybrangj grupie 0sob,
mozna wysunat nastepujace wnioski:

— po pierwsze — ludnost ziemi bialskigj, pomimo iz wybratam bardzi€j
wyksztatcona jego czeSt (osoby zajmujace wysokie stanowiska, studenci), za
najwazniejszy czynnik majacy wptyw na dana sytuacje uwazali utrate statusu
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wojewoOdztwa, a nie czynniki, ktére wspotczesnie powinny€ bnapedem
rozwoju (wzrost aktywizacji zawodowej, Swiadomosc€imwlna, przygotowa-
nie i stworzenie infrastruktury gospodarczej, ustawodawy,

- po drugie — badani uwazaja, ze najwieksze znaczerdeidmi bialskiej
ma rozwoj przemystu rolno-spozywczego, co z jednej stréwiadczy o real-
nej potrzebie i przywiazaniu do tradycji, z drugiej o niemde w mozliwos¢
podjecia nowych inicjatyw;

- po trzecie — duza czeS¢ ankietowanych ma pesymisg/cmastawienie
w zwiazku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej, co wyaik obaw przed
wzrostem konkurencji i bezrobocia;

— po czwarte - respondenci wiaza nadzieje rozwoju gdapczego regionu
w zwiazku z unijnymi programami rozwoju matych i Srednighzedsie-
biorstw, ktére oprocz rynkéw lokalnych pozostawatyby we péspracy
Z Bialorusia.

Rozwiazanie przedstawionych probleméw powstatych n&uypracy jest
bardzo trudne i wymaga duzego zaangazowania ze strongdgtawicieli
rzadu oraz samorzaddw lokalnych. Zahamowanie wzrostudb®cia wymaga
ozywienia gospodarczego, ktdre moze przyspieszy€qgaaworzenia nowych
miejsc pracy. Recepta na dzwigniecie miasta i powiatwioloy by¢ stworze-
nie Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Istotna rzeczas&tprzyczynitaby sie
do spadku bezrobocia jest zwiekszenie inwestycji gospmyah na tym
terenie. Wazna sprawa jest wspieranie lokalnych imyejana rzecz tworzenia
nowych oraz ochrony istniejacych miejsc pracy.

Wielka, jeszcze w malym stopniu wykorzystana szansa dikictwa
z obszaru ziemi bialskiej jest rozwdj turystyki, w tym agrtstyki, ktéra nie
wymaga wielu naktadéw. Tutaj tkwia najwieksze potengjedzwoju. Nowo-
czesna, wydajna ekonomicznie wie$ mogtaby przyczyrsi wzrostu innych
sektoréw gospodarki. Narzedziem skutecznej walki z beaceem moga by¢
mate i Srednie przedsiebiorstwa. Niepokojacym teng®ncna rynku pracy
mozna przeciwdziata¢ prowadzac aktywna politykeguspodarcza.
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ECONOMIC-SOCIAL CONDITIONS OF UNEMPLOYMENT
IN THE BIALA PODLASKA REGION

Summary

The research deals with unemployment in the Biala PodlagigidR. Their purpose was
to analyse the socio-economic conditions that affect tite td unemployment in the Biata
Podlaska Region. A survey research was conducted amongdepdiwimg in towns, in the
region, and among other inhabitants of Biata Podlaska. Esealts are based to a large extent
on an analysis of the frequency of survey responses.

The research have shown that a large part of subjects adopssinpistic attitude to the
fact that Poland has joined the European Union, an effecthefrtfear of the increase of
competition and unemployment. The inhabitants of the BRdallaska Region think that the
most important factor affecting unemployment is the lossthe status of an administrative
unit. According to the subjects, the most important things the Biata Podlaska Region are
the following: development of farm and food industry, econo development of the region
in relation to the Union programmes for the development oalbmnd medium enterprises, and
collaboration with Byelorussia.

Translated by Jan Ktos

Stowa kluczowe: bezrobocie na ziemi bialskiej, ziemia bialska, powiatl$kg spoteczno-
-ekonomiczne uwarunkowania bezrobocia.

Key words: unemployment in the Biata Podlaska Region, the Biata PddlaRegion, the
Bialsk Unit, socio-economic conditions of unemployment.



