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1. WPROWADZENIE

W drugiej potowie ubiegtego stulecia nasility sie konsetwje niezrow-
nowazonego rozwoju. Byt to rozwdj zasobochtonny, eksyams/ i nieefek-
tywny. Generowat on proces wzmozonej degradacji Srodkavprzyrodnicze-
go, hamujac jednoczes$nie mozliwosci gospodarki naws. Odpowiedzia na
niekorzystne zmiany w $rodowisku byto pojawienie sieddamniec lat 60.)
idei zwiazanych z ograniczonym gospodarowaniem zasolpargrodniczymi.
Potrzeba uwzglednienia wszystkich aspektéw dziatantavceka w przyro-
dzie, w powiazaniu z potrzebami spotecznymi, rozwojempgaarczym i oto-
czeniem przyrodniczym oraz realizowanie tego zamierzersposob planowy
wymagato opracowania okre$lonej strategii sterowaniarzadzania cato-
ksztattem Srodowiska. Taka strategie stanowi konaepogwoju zrownowa-
zonego, gwarantujaca w danych warunkach spotecznoakaznych najbar-
dziej racjonalne zarzadzanie przyroda. Pojecie zrGmarpnego rozwoju zo-
stato opracowane i wprowadzone do $wiatowego stownictigapmiedzyna-
rodowe gremia ONZ. W raporcie Komisji ONZ 8dowisko i Rozwdj”
(1987), opracowanym pod kierunkiem G. H. Brundtlinza trwaty i zrow-
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1 Zob.Our Common Future, World Commission on Environment and Deweent Oxford—
New York 1987; zob. takze polskie ttunNasza wspolna przysztosc. Rap()wiaowej Komisji
do Spraw'ﬁ)dowiska i Rozwoju, pod kierunkiem G. H. Brundtlandarszawa 1991. Formuta
Lfrwatego rozwoju” obejmuje w raporcie: a) trwato$¢ esgiczna, b) rozwoj ekonomiczny,
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nowazony rozwoj uznano taki rozwoj spoteczny i gospodgpr&rory zapewni
zaspokojenie potrzeb wspdtczesnego spoteczenstwa begzasnia mozliwosci
zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen. Definicja tazita sie zbyt ogoélna
i niewystarczajaca. Dla potrzeb wdrozenia rozwoju zréwazonego koniecz-
ne bylo doprecyzowanie terminologiczne. Z tego powodu r@zzvéwnowa-
zony przyjety zostat jako wiodacy na Szczycie Ziemi — Iczly Konferencji
Narodéw Zjednoczonych do Spraw Ochromyp8owiska i Rozwoju ptSrodo-
wisko i RozwojRio de Janeiro, 1992). W uchwalonej w Rieklaracji z Rio
w sprawie $rodowiska i rozwofuokreslono (w 40 rozdziatach) zasady roz-
woju zréwnowazonego. Deklaracja sformutowata ponadta@sad przysztych
praw i obowiazkéw, ktére maja doprowadzi¢ spoteczenstwa do osiagaieci
zréwnowazonego rozwoju i lepszej jakosci zytiZawarte w nich wytyczne,
dotyczace zroéwnowazonego rozwoju, opieraja sie nazatiu, ze spote-
czehstwo uznaje nadrzednos$¢ wymagan ekologiczniyod nie moga one byé
zakiocane przez wzrost cywilizacji oraz rozwéj kulturalirgyospodarczy. Aby
osiagnact cele nowego tadu spoteczno-gospodarczezgharustanowi¢ nowe,
sprawiedliwe partnerstwo poprzez wspoétprace miedzydawa i lokalna.
Deklaracja w Rio podwaza gtéwne zasady dotychczasowepaueski Swia-
towej i ogtasza poczatek ery ekologicznej. Podstawowyeehami gospodarki
trwatego i zréwnowazonego rozwoju maja Bypoprawa stanu zdrowotnego
i wyzywienia spoteczenstwa, wtasciwy dostep do zasohéturalnych, ochro-
na ekosystemu Ziemi, wzrost realnego dochodu, rozwijaktgvenosci oby-

c) sprawiedliwo$¢ spoteczna dzisiaj w obrebie kazdggpkolenia i miedzy pokoleniami,
d) trwaty, zrGwnowazony i sprawiedliwy rozwéj. Wykorzygac wymienione czynniki, autorka
podaje réwnanie na rozwoj zrbwnowazony (a+b+c=d).

2pPor. S.Koztowsk i,Ekorozwoj. Wyzwanie XXI wiekWarszawa 2000, s. 56 n.;
t e n z e,Ekologiczne problemy przysztosci Swiata i Poldklarszawa 1998, zat. 2: Globalny
Program Agendy 21; M. K e atin gSzczyt Ziemi. Globalny program dziataivarszawa
1994; zobh. tezAgenda 21. Sprawozdanie z realizacji w latach 1992-1986. T. Podgajniak,
Warszawa 1997.

3SKoztows ki, Ekorozwéj s. 57-59.

4 Zréwnowazony rozwdj stanowi istotny element spoteczrajki Kosciota (tzw. koncepcja
humanistycznego rozwoju). Jego zatozenia zostaty ptaedsne w encyklicePopulorum pro-
gressio (1967) i rozwiniete w encykliceSollicitudo rei socialis(1987). Zob. Cz. Strz e -
s z e w s k i,Katolicka nauka spotecznaVarszawa 1985; J. M a j k &atolicka nauka spo-
teczng Warszawa 1988; H. S k o r o w s kNjoralnos¢ spotecznaVarszawa 1996;J. M a j -
k a, Filozofia spotecznaWarszawa 1982; t e n z &tyka spoteczna i politycznaVarszawa
1993; Katolicka Nauka Spoteczna. Podstawowe zagadnienia zazgoispodarczegored.
J. Kupny, S. Fel, Katowice 2003.

>Koztows ki, Ekorozwéj s. 61-63, 80n.
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wateli, eliminowanie dziatah wojennych, odpowiedzialpalityka demogra-
ficzna itp. Te ,propozycje dla przysztosci’ cechuje optym. Zaklada sie
w nich bowiem stopniowe przejsScie od spoteczefstwa kommyjnego do
spoteczenstwa zréwnowazonego rozwoju (ekologiczned@harakter tego
przejscia (jego tagodnos¢ badz konfliktowos¢) dasibj podlega dyskusii.

2. DYSKUSJA DOTYCZACA ZROWNOWADNEGO ROZWOJU

Obszerna literatura naukowa podejmujaca problemy roavweojpwnowazo-
nego wskazuje na niescistosci w jego definiowaniu. Bigeto zostato
strywializowane, niedookreslone, dowolnie interpream@. Podobnie jak
.ekologia” w latach 90. ubiegtego stulecia, zdobywa obegmdpularnos¢ nie
tylko jako kategoria ekonomiczno-ekologiczna, ale rownjgko chwyt mar-
ketingowy. Obecnie istnieje ponad 100 definicji i inter@agi rozwoju
zréwnowazonego. Powszechnie stosowane sa terminyroekaj”, ,,zrowno-
wazony rozwgj”, ,zrownowazony i trwaty rozwéj”, w rézmh kontekstach
merytorycznych. Czes$¢ autorow traktuje wymienionegoog zamiennie i naj-
czesciej odnosi sie w nich do zagadnien srodowiskdwyozwoju gospodar-
czego, kulturowego itp. Stanowi to istotny problem poznaycale i prak-
tyczny, poniewaz rozwoj zrownowazony moze by¢ w kongeRcji realizowa-
ny na wiele sposobow.

Mozna przyjac, ze rozw0j zrbwnowazony zmienia sie 2asie i przestrze-
ni oraz, ze odzwierciedla réznice w systemach wartoBecbujac okresli¢,
czym jest rozw6j zréwnowazony, nalezy zwréci¢ uwageetementy wspélne
w wiekszosci definicji. Przede wszystkim jest to sprasli@os¢, ktora
uwzglednia prawa m.in. przysztych pokolen. Kolejny etarh wspélny sta-
nowi zasada przezornosci (diugoterminowe przewidywgnia$ ostatni —
systemowos¢, pozwalajaca zrozumie¢ wzajemne zwigziedzy przyroda,
spoteczenstwem i gospodarka. W artykule przyjeta jestastepujaca de-
finicja: rozwdj zrébwnowazony to rozwdéj rozumiany intet¢yae, catosciowo.
Zapewnia on trwata poprawe jakosci zycia wspoétczesnyprzysztych po-
koleh poprzez ksztattowanie witasciwych proporcji nagdzasobami przy-
rodniczymi, spotecznymi i gospodarczymi, a takze umwidi zachowanie
réwnowagi (miedzypokoleniowej, miedzyregionalnej) modowisku spotecz-
no-przyrodniczym.

W ostatnim okresie nasility sie dyskusje nie tylko nad defivaniem, ale
takze nad istota ,zrébwnowazonego rozwoju”. ,Cechasteecharakteryzujaca
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polskie opracowania [...] jest to, ze ograniczaja spectramaliz do relacji

miedzy gospodarka a srodowiskiem przyrodniczym, pajaijnatomiast kwe-
stie rozwoju spotecznego jako integralnej sktadowej psoc®kreslanego
w literaturze zagranicznej mianem rozwoju zréwnowazanegamiast pro-
gramu poszukiwania rozwiazah umozliwiajacych w miagodne potaczenie
trzech proceséw — ochrony $Srodowiska, rozwoju gospodayczi rozwoju

spotecznego — formutowane sa programy dostosowaniazskbnomicznego
i spotecznego do mniej lub bardziej radykalnie wyznaczdngelow ekolo-

gicznych®.

Poniewaz krytyka zréwnowazonego rozwoju oraz stanowijskjo oponen-
téw nie stanowia gtéwnej tresci niniejszego artykutu,dstie te zostana tylko
zasygnalizowarnfe

Odmiennie traktowana jest relacja cztowiek-przyrodajduma osia zréwno-
wazonego rozwoju. Dla czesci autoréw cztowiek, bediamentem przyrody,
jest uprawniony do swobodnego jej uzytkowania w imie szych (nad-
przyrodniczych) wartosci i celéw. Pozostali autorzy, tleegajac centralne
miejsce cztowieka w przyrodzie, albo podkres$laja odpenzialnos¢ cztowieka
za zycie na Ziemi, albo postuluja koniecznos$¢ ogramiia ekspansji czto-
wieka.

Brak jest zgodnosci w sprawie centralnej kategorii zréwanonego roz-
woju, czyli idei zrownowazenia. Obok podkreslania kar@rosci zréwnowa-
zenia prawa do dobrego zycia obecnego i przysztych pakaetorzy zwra-
caja uwage na potrzebe réwnowazenia sfery gospodgrsgetecznej i przy-
rodniczej. Tymczasem, w praktyce zycia spotecznego vprgeewiele sytuacji
konfliktowych, ktére wymuszaja dokonywanie wyboru migdvymienionymi
sferami ludzkiego istnienia i aktywnosci. Tutaj widoczjgst podziat na trzy
grupy autoréw bedacych za: 1. wzrostem gospodarczym,a2tog&ciami spo-
tecznymi, 3. kryteriami ekologicznymi.

R&znie jest tez rozumiana sprawiedliwo$¢ miedzypgekimwa, umozliwia-
jaca zaspokojenie potrzeb egzystencjalnych przysztyrkolgmiom. Jedni
autorzy wskazuja, ze nie sposéb przewidzie¢ przysziyotrzeb, zatem wy-

6G. Zabtocki, Rozwdj zréwnowazony — idee, efekty, kontrowerSjerun 2002,
s. 49-50.

" Por. Z. H u | |,Filozofie zréwnowazonego rozwojw: Zréwnowazony rozwéj. Od utopii
do praw cztowiekared. A. Papuzinski, Bydgoszcz 2005, s. 58-63; T. B o r YMgskie i sze-
rokie interpretacje zrownowazonego rozwoju oraz konsgloje wyboruw: Zréwnowazony roz-
woj, s. 65-74.
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starczy, ze pozostawimy to, co jest niezbedne dla istaien sensie gatun-
kowym. Dla pozostatych, troska o dobrobyt kolejnych pokolee moze koli-
dowac z zaspokajaniem obecnych potrzeb.

Autorzy w rézny sposo6b ujmuja zagadnienie zaspokajamaizeb. Jedni
ktada nacisk na ksztattowanie nowych (ekologicznychywaréwazonych) ja-
kosci egzystencji, form i struktur zycia spotecznegmiltacza rozwoj zrow-
nowazony ze wzrostem poziomu konsumpcji, wolnosciayeiu spotecznym.

Wreszcie rozbieznosci ujawniaja sie w trakcie rozafazotyczacych spo-
sob6w i metod urzeczywistniania zréwnowazonego rozw§pory dotycza
m.in.: regulacji prawnych, instytucji egzekwujacych e@bazujace normy
0 przepisy, zakresu interwencjonizmu panstwowego, rgtikt, znaczenia
edukaciji ekologicznej. Akceptacje zyskuje poglad, fekeywne dziatania na
rzecz rozwoju zrownowazonego mozliwe sa tylko w skablglnej. Nato-
miast lokalne i regionalne przedsiewziecia w tym zakeegie rozwiaza
problemu, tylko ztagodza objawy kryzysu. W praktyce, paogy i projekty
rozwoju zrbwnowazonego, prezentowane przez polityk&@ialdczy gospodar-
czych, spotecznych i innych, odnoszone sa do warunkéwlihgkd (gminy,
powiatu, wojewddztwa). | trudno w nich dostrzec powiazaspoteczno-po-
lityczne, gospodarczo-technologiczne itp., odnoszonavdounkéw przyrod-
niczych. Tak samo, jak trudno dostrzec w tych programach deksowos$¢
dziatan przewidzianych do realizacji w skali gminy czy jkraktére rozwiaza
istotne problemy ekologiczne i pozwola na realizacje depcji zrbwnowa-
zonego rozwoju.

3. ZALOZENIA KONCEPCJI ZROWNOWADNEGO ROZWOJU

Koncepcja zrownowazonego rozwoju pojawita sie jako odigalz na glo-
balny kryzys ekologiczny. Poczatkowo byta uwazana zaoueksztattowania
relacji miedzy gospodarka i sSrodowiskiem. Potem stadadb®dzcem istotnych
przewartoSciowah w rozwoju cywilizacyjnym spoteczenia. Koncepcja ta
podejmuje problem dtugotrwatej zdolnosci wspotczesnegmpdarki i spote-
czehnstw do kompleksowego rozwoju, przy spetnieniu kiytermiedzypoko-
leniowe] sprawiedliwosci.

Do podstawowych wyznacznikéw tak rozumianej koncepcjvwaréwazo-
nego rozwoju zalicza sie:

— catosciowe i kompleksowe ujmowanie zjawisk przyrodgidz, spotecznych

i gospodarczych zachodzacych na danym terytorium,
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— traktowanie Srodowiska w sposéb interakcyjny, dostareg wspoétzalezno-
Sci zdarzen i zjawisk, w tym réwniez systemu wzajemnyolwiazan i za-
leznosci miedzy r6znymi formami uzytkowania Srodeka a stanem eko-
systemow,

— systemowe ujmowanie elementdw Srodowiska, szczegalpimktu widze-
nia ich roli (petnionej funkcji) w ekosystemie,

— ocenianie zmian Srodowiska przez nowy paradygmat systemrtosci,
w ktorym gtdwna wartoscia jest zachowanie zdolnosaypody do zapew-
nienia trwatego rozwoju spotecznego.

Realizacja zrbwnowazonego rozwoju wymaga oczywisciemwagczenia sfer,

ktérych on dotyczy. Generalnie, zrownowazony rozwéj poen byc reali-

zowany we wszystkich sferach dziatalnosci cztowieka:

— w ujeciu systemowym — polityka, ekonomia, prawo, eduagchrona
przyrody itp.;

— W ujeciu sektorowym — rolnictwo, gospodarka wodna, gaswka energe-
tyczna, przemyst, transport, urbanizacja;

— W ujeciu przestrzennym — wie$, miasto, gmina, powiat,jem@ddztwo,
region, kraj, kontynent.

W mysl zasady rozwoju zréwnowazonego obowiazkiem leagdpanstwa
jest tworzenie warunkow rzeczywistego i rownoprawnegozistania z wa-
loréw Srodowiska przyrodniczegé.rtﬁjkiem umozliwiajacym realizacje tego
zadania jest opracowanie kompleksowego prawa krajowegmdrrego z zato-
zeniami prawa miedzynarodowego, a w przypadku panstanéawskich Unii
Europejskiej — prawa zgodnego ze standardami UE. Zasadaalazta swoje
odzwierciedlenie w dokumenci@lobalny Program Dziatah — Agenda Zpo-
tocznie Agenda 21), ktdry zostat przyjety na KonferencjiRio. Dokument
uznaje, ze odpowiedzialno$¢ za wprowadzenie zrowriowago rozwoju po-
nosza przede wszystkim rzady poszczegélnych krajéwziza to koniecz-
nos¢ sformutowania krajowych strategii, planéw i pokityozwoju (hasto:
.my$l globalnie, dziataj lokalnie”).

Strategie | plany rozwojowe peinia role narzedzi reatijz koncepcji
zrébwnowazonego rozwoju. Powinny one by¢ narzedzianiteséznie realizo-
wanymi w praktyce, w warunkach demokracji lokalnej. SkatemS¢ i prak-
tyczna realizacje rozwoju zréwnowazonego ma zapewrufityka ochrony
Srodowiska. W Polsce po raz pierwszy koncepcja rozwojwnawazonego
znalazta praktyczne zastosowanie w uchwale Sejmu z 193akze w usta-
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wie o0 zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r., pézniegw. drugiej
i trzeciej polityce ekologicznej panstita

Z kwestia polityki ekologicznej pahstwa — podobnie jak @zwojem
zrbwnowazonym — wiaza sie spory dotyczace definioiagpolityki ochrony
Srodowiska, polityki ekologicznej, ponadto usytuowanizhrony srodowiska
w strukturze organéw administracji pahstwowej, kompejemw zakresie
ochrony srodowiska, jednostek odpowiedzialnych za raalie polityki ochro-
ny srodowiska itp. Dyskusje nad przedstawionymi zagadiai@i nie beda te-
matem rozwazan w artykule.

Nalezy podkresli¢, ze podstawowa zasada politykblegicznej (ochrony
Srodowiska) jest zasada zréwnowazonego rozwoju. Zastata wyraznie
sformutowana w Il Polityce ekologicznej panstwa. Przyjawten dokument
za programowy i ramowy w realizacji koncepcji zrbwnowaggn rozwoju
nalezy uzna¢, ze instrumentami realizacji zasady z@maronego rozwoju
(ekorozwoju) sa: a) strategie zréwnowazonego rozwojupdiityki szcze-
gbtowe, regionalne, lokalne, c) programy wdrozeniowe.

W przypadku strategii zréwnowazonego rozwoju podkres¢gapraktyczne
znaczenie 11 zasad Deklaracji z Rio, min.

1 — stwierdzajacej prawo cztowieka do zdrowego i produktggo zycia
w zgodzie z przyroda oraz okres$lajacej cztowieka jakadmp@mt zréwno-
wazonego rozwoju;

3 — stwierdzajacej réwne prawa do rozwoju obecnych i prgydr gene-
racji;

4 — okreSlajacej role ochrony Srodowiska jako integeql sktadowej
procesu rozwoju zrébwnowazonego;

7 — okreS$lajacej obowiazek dziatah krajowych i wspélpyr na rzecz
rownowagi ekosystemow;

8 — uwzgledniajacej koniecznos$¢ zmian trendow konstjimigprodukciji;

10 - dotyczacej koniecznosci udziatu spoteczenstwa wazizaniu za-
sobami Srodowiska i w procesach podejmowania decyzji wvoja.

Realizacja zrownowazonego rozwoju w Polsce trwa juz plob lat. Do-
tychczasowe dziatania odniosty jednak nieznaczny sukdéedace okazaty

8 Por. Polityka ekologiczna pafstwaVarszawa: URM 1991Druga polityka ekologiczna
panstwa Warszawa: MS2000; S. Koztowsk i,Przyszto$¢ ekorozwajuLublin 2005,
s. 434-511.

% Por. H. Lisic k a,Zasada zréwnowazonego rozwoju w polityce panstwaZréwno-
wazony rozwqjs. 257.
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sie sprzecznosci miedzy dotychczas realizowanymidaem rozwojowymi

i wzorcami zachowania, a proponowanymi rozwiazaniamwaréwazonymi.

Nalezy zatem przyjac, ze praktyczne wdrazanie rozvampwnowazonego jest

uwarunkowane nastepujacymi czynnikadni

— stanem rOéwnowagi miedzy gospodarka, srodowiskiemotesgzehnstwem,

— .ekologizacja” proceséw gospodarczych uzalezniongdhsrodowiska,

— ekonomizacja zarzadzania ochrona srodowiska, aggdrie zapewnieniem
ekologiczno-ekonomicznej efektywnos$ci uzytkowaniaa@adw przyrody,

— analizowaniem ekologicznych skutkéw zamierzonej dmaéci gospodar-
czej ha etapie jej programowania i zapobieganiem skutkogatysvnym,
nawet przy braku pewnoséci co do faktycznej ich szkodligip$

— opracowaniem, publikacja i powszechna dostepragdiiygotowanych stra-
tegii i innych dokumentow,

— powotaniem odpowiednich zespotéw sterujacych wdraararstrategii roz-
woju zréwnowazonego,

— Swiadomoscia (réwniez edukacja) ekologiczna epoénstwa i jego go-
towosScia do partycypacji w zarzadzaniu zrownowazonmamwojem,

— monitorowaniem (sprawdzaniem, kontrolowaniem) realiaonych strategii
rozwojowych.

Nalezy doda¢, ze koncepcja rozwoju zréwnowazonegdarns zrealizo-
wana tylko wéwczas, gdy uzyte zostana odpowiednie rdmizeprawne, eko-
nomiczne i organizacyjne. Zalicza sie do nich przede wikiys! efektywna
strukture organow zarzadzajacych ochrona $rodoavisktakze mechanizmy
ekonomiczne wymuszajace i wspierajace dziatalnoséebtycyjna, stuzaca
ochronie przyrody czy skuteczne prawo ekologiczne wrazstesgem kontroli
jego przestrzegania. Wobec powyzszego, do gtéwnychunmsntéw zréwno-
wazonego rozwoju naleza

1. reforma prawa ekologicznego — nowy pakiet ustaw ekologich.

2. kontrola przestrzegania prawa — system monitoringowsgtesn kon-
trolny.

Opor. M. Nowicki, Strategia ekorozwoju PolskiVarszawa 1993; S. Ko zto w -
s k i, Zrébwnowazony rozwéj w pie¢ lat po RigCztowiek i Przyroda” 1998, nr 8-9, s. 59n.;
t e n z e,Polskie i europejskie idee ekorozwoju na progu XXI wjelu Hipoteza ekologii
uniwersalistycznejred. J. L. Krakowiak, J. M. Dotega, Warszawa 1999, s. 199:2

N owicki, Strategia ekorozwoju Polsks. 145.

12 Tamze, s. 145n.
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3. mechanizmy ekonomiczne — gromadzenie funduszy na oehsomdo-
wiska, system bodzcéw ekonomicznych (optaty, rynki upmsas, polityka
podatkowa i celna, kaucje, kary).

4. wspotpraca z zagranica (pomoc krajow Europejskiej Weptyy Gospo-
darczej, organizacji miedzynarodowych; wspotpraca dwama, regionalna,
miedzynarodowa; ekokonwersja).

5. edukacja ekologiczna- reforma systemu edukacji ekolowj, edukacija
nieformalna.

6. dziatalnos¢ organizacji rzadowych i pozarzadowyehwspoipraca,
wplyw na realizacje ekorozwoiju.

4. DZIALALNOSC SAMORZADOWA
NA RZECZ ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Istotnym elementem procesu transformacji zycia spoleganw Polsce
byta reforma samorzadowa. Zmienita ona w sposéb radykdotychczasowy
uktad struktur zarzadzania sprawami lokalnymi, przyaecajnstytucjom sa-
morzadowym szczegdlny status prawno-polityczny.

Samorzad nalezy okresli¢ jako wyodrebniony w strukéupanstwa, po-
wstaly z mocy prawa i posiadajacy osobowos¢ prawnaazek, lokalnego
spoteczenstwa, powotany do samodzielnego wykonywaniaimidtracji
publicznej i wyposazony w materialne oraz prawne Srodkioaliwiajace
realizacje natozonych na niego zaddfPodmiotem samorzadu jest spotecz-
nos¢ lokalna zamieszkujaca okreslony prawem obszarostiacy jednostke
zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa.

Ustawy o samorzadzie gminnym, samorzadzie powiatowyamazadzie
wojewoOdztwa, wyszczegolniaja podstawowe zadania sagtlrzealizowane
w interesie lokalnej lub regionalnej spoteczndécDo zadan tych zaliczono
ochrone $rodowiska, obligujac struktury samorzadytteialnego do ksztat-

B Zob.Z.Niewiadoms k iSamorzad terytorialny w warunkach wspétczesnego pan-
stwa kapitalistycznegoWarszawa 1989, s. 21; por. Z. L e o h s kS8amorzad terytorialny
w RP, Warszawa 2006; B. D o |l n i c k iSamorzad terytorialnyKrakéw 2006; Z. N i e -
wiadoms ki Samorzad terytorialnyWarszawa 1998.

1 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.UO@1 2., Nr 142,
poz. 1591 ze zm.); Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samoegdrviatowym oraz Ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U0@12., Nr 142, poz. 1592 ze
zm. oraz poz. 1590 ze zm.).
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towania rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej zgodrkencepcja zréwno-
wazonego rozwoju. Podstawowym instrumentem ochrongidniska staje sie
zatem opracowywanie programéw ochrony srodowiska przgary samorza-
dowe na wszystkich szczeblach funkcjonowania samorztakze tworzenie
tzw. programow naprawczych. Programy ochrony Srodowigka@gramy na-
prawcze maja na celu realizacje rozwoju zrownowazon@gy podejmowa-
niu wszelkich dziatah na szczeblu gminy, powiatu lub wojelztwa. Szcze-
gOlnie programy ochrony Srodowiska powinny by¢ opracosye w aspekcie
lokalnym (gminnym, powiatowym) oraz regionalnym (wojeveéén). Nato-

miast programy naprawcze sa aktami prawa miejscowego irpgnwobowia-

zywact na terenie wystepowania naruszenia standardowsgalérodowiska.

Jak powyzsze cele sa realizowane w praktyce?

Zasadnicze organy samorzadu: rada i zarzad gminy, w rarsaobody
decyzyjnej moga ksztattowaé wewnetrzna organizaajgzgledniajac w niej
(lub nie) sprawy dotyczace ochrony Srodowiska.

Ustawa 0 samorzadzie terytorialnym w art. 7 uznata za ziedasasne
gminy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty samdoreej'®. Znala-
zly sie tu zadania dotyczace m.in.: ochrony srodowisgaspodarki terenami
(punkt 1), usuwania i oczyszczania sciekéw komunalnychswisk (punkt
3), terendw rekreacyjnych (punkt 10), zieleni i zadrzewi@unkt 12).
Uzyskuja one wysoka range w hierarchii potrzeb i celéwtepznych, winny
by¢ zatem przedmiotem szczegolnej troski ze strony wiadalhycH®.

Zakres dziatania gminy obejmuje rézne sfery zycia spobego, w tym
ochrone $rodowiska przyrodniczego. Na Szczycie Ziemi iw Rzyjeto za-
tozenie, ze samorzady terytorialne powinny bra¢ odigolialno$¢ za gos-
podarke na obszarze swojej ,matej ojczyzny”. Zobligowadwniez wszyst-
kie gminy do opracowania (do 1995 r.) i realizowania wtasmggogramu
rozwoju zrownowazonego. Lokalne (gminne) opracowaniaidy 21 miaty
wzorowact sie nalobalnym Programie Dziatah — Agenda 2taz nawiazy-
wact do polityki ekologicznej pahstwa (uchwata Sejmu z 199 i regionu
(wojewodztwa), a takze do lokalnej Swiadomosci i aktydai spotecznej.
Przyjeto ponadto, ze lokalna Agenda 21, czyli programrekeoju gminy,

15 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

18 Ustawa o samorzadzie terytorialnym przewiduje nacisk ming ze strony organéw
wiladzy panstwowej, w przypadku braku wspétpracy gminyyprealizacji okreslonych zadan
(np. dotyczacych ochrony $rodowiska — art. 8 ustawy). iblatcaki ze strony mieszkancow
gminy jest przewidziany na podstawie art. 13 ustawy.
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powinna zawiera¢ wytyczne do opracowania kompleksoweagi@jscowego

planu zagospodarowania przestrzennego, okre$lajasdgdace zalozenia
polityki inwestycyjnej oraz lokalizacyjnej. Spos$rod mejzniejszych zagadnienh
wymieniono w Agendzie 21:

a) kwestie socjalne i ekonomiczne, w tym: ochrone ludz&iedrowia i je-
go powiazanie ze stanem czystosci Srodowiska, zmiaadet konsumpcji;

b) ochrone i gospodarowanie zasobami naturalnymi dlatega@i zrowno-
wazonego rozwoju;

C) osiagniecie zrownowazonego rozwoju (rola biznesagmystu, rolnic-
twa, szkolnictwa);

d) wzmocnienie roli gtbwnych grup spotecznych (organizgjzarzado-
wych, wtadz lokalnych, spotecznosci naukowej);

e) opracowanie programow zrownowazonego rozwoju (ekeopa) gmin.
Zalecono interpretacje Agendy 21 jako uspotecznionegegsu zarzadzania
zrbwnowazonym rozwojem, w ktorym spotecznosci lokalnegionalne itp.
uczestnicza poprzez struktury partnerskie w podejmowastotnych decyzji
dotyczacych funkcjonowania gminy, powiatu czy wojewddat

Obecnie realizacja zréwnowazonego rozwoju na szczeblingh jest
oparta m.in. na wdrazaniu zasad i celéw polityki ochronydéwiska zawar-
tych w Il Polityce ekologicznej pahstwagoprzez zastosowanie jej narzedzi
i instrumentéw (w tym aktow prawnych), Rtugookresowej strategii trwa-
tego i zrbwnowazonego rozwoju — Polska 2022000 r. oraz ustawirawo
ochrony $rodowiska 2001 r® Sposéb praktycznego rozwoju zréwnowazo-
nego w warunkach gminy wyznaczaja przede wszystkim ak&wpe. Obli-
guja one samorzady lokalne do konstruowania odpowiddofracowan stra-
tegiczno-planistycznych, ponadto udostepniaja pracgdzarzadzania Sro-
dowiskowego oraz planowania wydatkow na przedsiewaig@coekologiczne.
Ze wzgledu na posiadane kompetencje wzgledem S$rodewighiina moze
wypetni¢ konstytucyjny obowiazek programowania swajegzwoju zgodnie
z koncepcja rozwoju zréwnowazonego. Praktyka wskazegnak na liczne
bariery w realizacji tego zadania.

17w artykule zostana tylko zaprezentowane kwestie dotyeagdrazania rozwoju zréw-
nowazonego w warunkach gminy. Ze wzgledu na obszerrmodiz okreslajacych realizacje
takiego rozwoju dla powiatu i wojewddztwa zostana one poete. Generalnie, rozwgj
zrownowazony w warunkach powiatu i wojewodztwa jest 6kaeyg i realizowany podobnie, jak
rozwoj w gminie.

18 Zob. K. Gi o r d a n o,Planowanie zréwnowazonego rozwoju gminy w praktyae
blin 2005, s. 9.
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Program zrownowazonego rozwoju gminy stanowi model denagjkuczest-
niczacej, opartej na promocji rozwoju oddolnego (wspiego przez organi-
zacje pozarzadowe i ruchy obywatelskie). Opracowanieg@mmu rozwoju
zrébwnowazonego gminy zaczyna sie od okreS$lenia stiiategwoju. W roz-
woju lokalnym formutowane sa trzy cele strategiczhe

1. zapewnienie w danych warunkach wewnetrznych (lokdihyaraz ze-
wnetrznych (regionalnych, krajowych) maksymalnej akipéci gospodarczej
gminy,

2. zapewnienie mozliwie najwyzszego poziomu warunkévolaych oraz
mozliwosci konsumpcyjnych spotecznosci lokalnej,

3. umozliwienie takiego uzytkowania istniejacych zbéw doébr (w tym
débr wolnych, czyli zasobéw Srodowiska przyrodniczegaby zapewnic
nieprzerwane istnienie danej jednostki lokalne;.

Wymienione cele tworza ramy rozwoju zrbwnowazonego gmkierwszy
cel odnosi sie do funkcji produkcyjnych i ustugowych gmjnywarunkowa-
nych m.in. dostepnoscia zasobéw przyrody (np. wodyeraltywnych zrédet
energii). Cel drugi okres$la jakos¢ zycia mieszkanafminy. JakosS¢ zycia jest
determinowana przez okres$lone warunki bytowe i walorytkawe gminy,
w tym przez stan lokalnego srodowiska przyrodniczego.oNeast trzeci cel
okresla sposOb eksploatacji elementéw Srodowiska pidyiczego przez
spotecznos$€ lokalna oraz podmioty gospodarcze, daie¢dana terenie gminy.

Aby umozliwi¢ poprawna realizacje celéw strategiczhy planowanie
zrébwnowazonego rozwoju w gminie powinno obejmowac nasjgce elemen-
ty: a) skonstruowanie strategii rozwoju (dokumentéw stgid¢zno-plani-
stycznych), b) wprowadzenie zarzadzania Srodowiskayeg) okreslenie
wydatkéw na przedsiewziecia proekologiczne (w ramachkiatkéw witasnych
oraz z gminnych funduszy ochrony srodowiska i gospodar&dmej).

Przygotowanie strategii rozwoju lokalnego uwzgledadsj, koncepcje roz-
woju zréwnowazonego dla gminy wymaga przygotowania khwveych doku-

19 Celom strategicznym podporzadkowane sa cele operacyjiére okre$laja etapy
posrednie realizacji celéw strategicznych, specyficrdte kazdej gminy. Wypelnienie celéw
operacyjnych wymaga z kolei realizacji biezacych zadarfategicznych. Zadania te sformu-
lowane sa w postaci projektow przedsiewzie¢ gospadedt, przestrzennych, spotecznych,
ekologicznych. Identyfikacja celow operacyjnych, a zvetza biezacych zadan strategicznych,
wymaga doktadnego rozpoznania osiagnietego poziomwapzgminy, jej struktury gospodar-
czej, przestrzennej, spotecznej. Potrzebna jest takatizanczynnikbw wewnetrznych, ktore
okreslaja atuty i stabosci gminy, oraz analiza czynmikdewnetrznych, wyznaczajacych rozwdgj
lokalny (jego mozliwosci, zagrozenia).
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mentéw w nastepujacej kolejnosci (sa to jednoczeéidg@y rozwoju zréwno-
wazonego w gminie):

1. inwentaryzacja przyrodnicza gminy,

2. studium uwarunkowah i kierunkéw zagospodarowania §trzennego,

3. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,

4. strategia rozwoju gminy,

5. program ochrony $rodowiska.

W toku konstruowania strategii rozwoju lokalnego powstagtem cato-
Sciowy program zréwnowazonego rozwoju gminy (podobuiategia rozwoju
regionu, wojewddztwa, kraju) uwzgledniajacy wymogi gady, dyrektywy)
polityki ekologicznej kraju. Posiadanie profesjonalnig/konanej strategii
rozwoju lokalnego nie gwarantuje automatycznie sukceswawoju lokal-
nym. Umozliwia jednak spotecznosci lokalnej osiagnéepozytywnych prze-
mian w gminie, utatwiajacych wtadzy lokalnej podejmowardecyzji doty-
czacych funkcjonowania i rozwoju gminy. Z przemianami tylacza sie
przyktadowe korzysci: okreslenie zasad zachowania lf§awtadzy, uzys-
kanie przez mieszkahcow i jednostki gospodarcze poczstébilizaci,
obnizenie niepewnosci dziatania firm, przewidywanieslkd$ci wymaganych
Srodkéw finansowych na rozwéj gminy (do pozyskania z zésolokalnych,
rzadowych, takze programoéw, instytucji czy fundaciji joraych i miedzy-
narodowych), mozliwos¢ okreSlenia i realizowaniaeim@sow uzytkownikow
gminy (w tym jej mieszkancow), tagodzenie, nawet elimigaczesci kon-
fliktdw (spotecznych, politycznych, gospodarczych, jtp.

Drugi element planowania rozwoju zréwnowazonego w gminigarzadza-
nie srodowiskowe — okreslany jest m.in. przez: umiepsthrozpoznawania
zagrozeh Srodowiskowych, odpowiednie kwalifikacjavbalowe urzednikéw,
wspotprace z mieszkancami gminy, umiejetnos¢ plamma strategicznego,
istnienie bazy danych na temat jako$ci zasobow przyrageic gminy i ich
monitoringu. Aktywne zarzadzanie Srodowiskiem (uwzlyimjace wspomniane
wczesniej cele spoteczno-gospodarcze) przez samorpadynno zapewnic
lepsza jakoS¢ zycia spotecznosci lokalnych bez z@emia Srodowiska
przyrodniczego. Punktem wyjscia jest tu rzetelna diagnstanu lokalnego
Srodowiska przyrodniczego i zasadniczych jego zagrpnestepnie praktyka
tworzenia lokalnych programoéw ochrony Srodowiska. W peagie rozwoju
zrbwnowazonego powinien by¢ zawarty zesp6t zalecehwg&orzystania
w projektowaniu planu zagospodarowania przestrzennegaygmlanowaniu
inwestycji, podejmowaniu biezacych decyzji lokalizaoych. Brak tego typu
dokumentéw bedzie sprzyjat zywiotowemu (niekontroloweanu) ksztattowa-
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niu sie proceséw dysponowania $rodowiskiem (w tym wydawag,odgor-

nych” decyzji), a w efekcie — pogarszaniu sie warunkéw iay(ytowych,

zdrowotnych itp.) spotecznosci lokalnych. Realizacjé@wnowazonego roz-
woju gminy zalezy réwniez od: zmiany warunkéw komunikpmgych (np.: bu-

dowa autostrady, przejscia granicznego); Swiadomoseoli mieszkancow
gminy (aktywizacja spoteczenstwa, edukacja ekologi¢zdaptywu srodkéw
finansowych (np. ze zrdodet miedzynarodowych).

Okres$lenie wydatkow na przedsiewziecia proekologé&zpodobnie do
poprzednich elementéw, moze sta¢ sie czynnikiem ograjcym aktywnos¢
gminy w procesie planowania rozwoju zrownowazonego. Barczesto barie-
ry finansowe przyczyniaja sie do tego, ze nie wszystkiminy sta¢ na
sporzadzenie programu rozwoju zrbwnowazonego.

Zdecydowana wiekszos¢ gmin nie realizuje takiego paogr i nie uwzgled-
nia zasad polityki ekologicznej kraju. Przyczyny tego sta@ ztozone. Obok
trudnosci finansowych, najczesciej sktadaja sie ita ranga spraw biezacych,
stabe przygotowanie kadry fachowej, brak odpowiednictcpwaikéw, niedo-
stateczna troska o zrownowazony model rozwoju gminy, ami& aktywnos¢
spoteczna it Priorytet w dziatalnosci gmin maja przede wszystkim: bez
robocie, gospodarka komunalna, ochrona zdrowia, o$w@&tginy borykaja sie
oczywiscie z problemami $srodowiskowymi. Najczesaaqjto braki zwiazane
z kanalizacja, oczyszczalnia $ciekéw, miejscem skieatia odpadéw komu-
nalnych, segregacja odpadéw niebezpiecznych. Gdy zwnpciwage na naj-
pilniejsze dziatania gmin w zakresie ochrony S$rodowisk&aze sie, ze
najwazniejsze sa: budowa oczyszczalni Sciekéw (zbhigd i indywidual-
nych), budowa wysypisk Smieci, kompostowni, likwidacjailkdch wysypisk,
zmiana metod obchodzenia sie z pestycydami i nawozamcaayumi, gazy-
fikacja jednostek osadniczych, ochrona zieleni i obszao&nnych przyrod-
niczo, zalesienia i rekultywacja gruntow zdegradowanystestety do zadan
tych nie wlaczono edukacji ekologicznej, uswiadomiespotecznego w za-
kresie ochrony srodowiska czy ksztattowania postaw potmicznych.

W konstruowaniu strategii rozwoju lokalnego, zarzadmagiodowiskiem
oraz wydatkowaniu funduszy na inwestycje ekologiczneckbawa role petnia
wiadze lokalne, posSrednio reprezentowane przez zbiogoinspoteczne. Wiaze
sie z tym wiele mozliwosci oraz ograniczen, silnie zaemjacych sie na

2 por. R. Kalbarczy kProblemy ochrony $rodowiska naturalnego gmin w Polsce
u progu XXI wieku. RaportWarszawa 2001; G i o r d a n &®lanowanie zréwnowazonego
rozwoju
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najnizszych poziomach struktur systemu spotecznegazediinego znaczenia
nabiera tu sposob i zakres zadan oraz kompetencji orgargmorzadu
terytorialnegé™.

Klasyfikacji zadah samorzadu mozna dokonywa¢ wedtngédciow poda-
nych w ustawach samorzadowych. Wéwczas bedzie to podmatadania
wlasne i zlecone. Podziat ten nie wynika z natury gminy, lecavoli
panstwowej wiadzy ustawodawcz&jWsréd zadan wiasnych gminy znajduja
sie m.in. sprawy z zakre$tiochrony zdrowia, tadu przestrzennego i ochro-
ny srodowiska. Do zadah zleconych z zakresu dziataniaosagalu teryto-
rialnego mozna zaliczyé przygotowanie planéw zwiazanyze strategia
rozwoju gminy przez jednostki zewnetrzne. Stwierdzone, achrona $ro-
dowiska stanowi jedno z gtéwnych zadah witasnych gminy. Skateczniej-
szego realizowania w praktyce rozwoju zréwnowazoneg@$lkr sie bardziej
szczegbtowe grupy zadah o charaktéfzerganizatorskim, wykonawczym,
zobowiazujaco-reglamentacyjnym, kontrolno-nadzgnaz

Z kolei kompetencje jednostek samorzadowych w dziatdaniaajacych na
celu ochrone i poprawe warunkéw przyrodniczych na texegrininy mozna
podzieli¢ na ogdlne i szczego6todre Pierwsze z nich — charakteryzujace sie
wspoétdziataniem z organami administracji rzadowej — daty m.in.: zapew-
nienia warunkéw niezbednych do realizacji przepisow oroofe Srodowiska,
sprawowania kontroli nad przestrzeganiem i stosowaniezagséw o ochro-
nie Srodowiska na terenie objetym wiasciwoscia tyalgamow, dbatosci
0 porzadek i czystoS¢ na terenie objetym ich whascimigs Kompetencje
szczegoOtowe natomiast skupiaja sie na szczegodtowychziieeh dotyczacych
np.: wydawania zezwolef na usuniecie drzew i krzewéw enarnierucho-
mosci; wymierzania kar i optat pienieznych za niszceetérendéw zieleni,

21 7ob. Kompetencje administracji po reformieed. Z. Niewiadomski, Warszawa 2000.

22 por. S. W 6 j ¢ i k,Samorzad terytorialny w Polsce w XX wigkwblin 1999, s. 309.

23 Ustawa 0 samorzadzie gminnym z 1990 r., art. 7, ust. 1.

24 A. Barczak Zadania samorzadu terytorialnego w zakresie ochronydéwiska
Warszawa 2006; zob. takze: J. St o ¢ h | azkdania administracji samorzadowej i rzadowej
w zakresie ochrony srodowisk@#/arszawa 2000; M. R u d n i ¢ k Rrawnofinansowe aspekty
zadan publicznych jednostek samorzadu terytorialnegezanych z ochrona srodowisKaublin
2005.

25 por. B. F i e d o rSamorzad terytorialny a ochrona $érodowiska — aspektyekiczne,
organizacyjne i finansoweNroctaw 1992, s. 36-4%7adania organdw administracji w zakresie
ochrony Srodowiskared. J. Bukowska, Biatystok 2005 (cz. |: Zadania i kompejerorganow
administracji w zakresie ochrony $rodowiska. Omowieniazocz. 1l: Tabele kompetencyjne).
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drzew i krzewow; wprowadzania ograniczeh co do czasu phalbykorzysta-
nia z urzadzen technicznych oraz $rodkéw transportu miikaciji, stwa-
rzajacych uciazliwosci powodowane hatasem i wibradjaNalezy takze
wspomnie¢ o kompetencjach polegajacych na wspoétdziateadz samorza-
dowych z organizacjami spotecznymi oraz o zadaniach gmingytuacjach
wystapienia nadzwyczajnego zagrozenia srodowiska.

Aktywno$¢ wiadz lokalnych w ochronie Srodowiska uwakawana jest
réznymi okolicznosSciami wptywajacymi na efektywriogth dziatan. Sa to
czynniki o charakterze: technicznym, politycznym, ekomecgnym, prawnym,
intelektualnym, informacyjnym, psychologicznym. Pagjiprzyblizone zostana
czynniki polityczne, ekonomiczne oraz prawne, ze wzglg@dudominujace
znaczenie w realizacji rozwoju zrbwnowazonego.

— Procesy podejmowania decyzji politycznych dotyczacgchrony Srodo-

wiska czesto odnosza sie do kwestii interesu partyjnesgmzacej grupy
oraz partykularnych intereséw spotecznosci lokalnegtytucje samorzadu
terytorialnego maja podstawowe znaczenie w kreowaniallugo wymia-
ru polityki ochrony srodowiska. Tymczasem obserwacjakpa spotecz-
nej nie wskazuje na szczegodlne zainteresowanie lokalniitltogwojem
zréwnowazonym (podobnie: edukacja ekologiczna, pedeaiem Swiado-
mosci ekologicznej). Stabo zaznacza sie tu wspotpracdavisamorzado-
wych ze spotecznos$cia lokalna, organizacjami spotggdn szkotami,
parafiami i innymi podmiotami o formalnym i nieformalnym atakterze.
Jednostka samorzadowa, ktéra wykonuje zadania admwénjstrzadowej,
musi by¢ wyposazona w odpowiednie srodki pienieznari®a finansowa
zaznacza sie szczegOlnie silnie w dziataniach zwiazargyochrona Sro-
dowiska, w tym z realizowaniem przez gminy koncepcji roannjownowa-
zonego. Bardzo czesto poprawa stanu Srodowiska prejepelgo na terenie
gminy wymaga bardzo duzych naktaddéw finansowych. Tymerabudzety
lokalne sa skromne. Dodatkowa przeszkode stanowiztkasme priorytetowe
przedsiewziecia, przyktadowo: gazyfikacja, budowagirasfaltowej.
Utrwala sie dominacja biurokracji pahstwowej wobec a#g samorzado-
wej. Wojewddztwo ma kompetencje ,do decydowania”, zas rgajdo
dziatania”. Zakres kompetencji samorzadu jest ogramgzoponiewaz
samorzad w trakcie wykonywania zadan publicznych nie enakraczac
w sfere ustawowo zastrzezona dla administracji rzegftiv O zakresie

26 7ob. przepisy ustawy o terenowych organach rzadowej aidimimji oraz ustawy

0 podziale zadan i kompetencji pomiedzy organy gminy aanygadministracji rzadowe;j.
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samodzielnosci gmin decyduja dodatkowo regulacje ztavap. w ustawie
o ochronie $rodowiska. Okazuje sie, ze wiele decyzji wm tgakresie za-
strzezono dla rejonowych i wojewddzkich organéw admiaisji panstwo-
wej. Przykladowo: pozwolenia wodnoprawne, decyzje o dapmalnej
emisji zanieczyszczen, decyzje o dopuszczalnym pozidraiasu, wstrzy-
manie dziatalnosci zagrazajacej Srodowisku, obejoie ochrona terendéw
cennych krajobrazowo (m.in. park krajobrazowy, park nameg). Tym
samym pozbawia sie gminy mozliwosci decydowania w s@@wo woje-
waodzkim i krajowym znaczeniu.

Do przyczyn niewielkiej skutecznosci dziatah podejmoweh na rzecz lo-
kalnego Srodowiska przyrodniczego nalezy zatem zatickreSlone uwarun-
kowania makroekonomiczne oraz trudnosci z realizowanzetnzen polityki
zréwnowazonego rozwoju kraju. W pierwszej grupie zagafdrinajduja sie
uwarunkowania zwiazane z dotychczasowym sposobem daarga gospodar-
ka, szczegodlnie za$ przyjety model industrializacjipdal upraw rolnych
i leSnych, uktad wtasnosci, zakres swobody kompetergjyprgandéw samo-
rzadu terytorialnego; nalezy tutaj tez rozmiar i stuuit zasilania finan-
sowego aktywnosci gospodarczej. W grupie drugiej wysigmprzede wszyst-
kim niespéjnosci i niekonsekwencje w realizowaniu zasatityki ochrony
Srodowiska (zrébwnowazonego rozwoju) w warunkach loikam Czesto sa
one wynikiem problemoéw dotyczacych zarzadzania gospgada skali gminy
(wojewddztwa, regionu, kraju).

5. ZAKONCZENIE

Rozwoj gminy to proces ciagtych przeksztatcen w strukéufunkcjonalnej
i gospodarczej, takze w relacjach miedzy tymi strukturaPmzeksztatceniom
tym towarzyszy umiejscowienie gminy w okreslonych waraok przyrodni-
czych (wynikajace stad walory oraz zagrozenia Srodta). Na to wszystko
naktada sie stale niebezpieczenstwo zachwiania rowgoweaedzy elemen-
tami struktury funkcjonalnej, gospodarczej i przyrodmgzZagrozenie to
okreslane jest jako: ,konflikt spoteczno-gospodarczaypodniczy”, ,kryzys
spoteczno-ekologiczny” lub ,momenty krytyczne” rozwojokhlnego (takze
regionalnego, krajowego, globalnego). Dziatalnos¢dalalokalnej nie moze
polegac tylko na likwidacji zaistniatych juz konfliktéykryzyséw, momentéw
krytycznych) i tagodzeniu najdotkliwszych skutkéw odczamwych przez spo-
tecznosS¢ lokalna. Potrzebna tu jest umiejetno$¢ esoe] identyfikacji po-
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tencjalnych zagrozen i skutecznos¢ ich zapobiegaBeetnienie tych zadan
bedzie mozliwe wéwczas, gdy zarzadzanie gmina wyrdknpoprawnie przy-
gotowaneg®’ planu strategicznego rozwoju tej gminy.

Pierwsze strategie rozwoju zostaty opracowane przez seadowe wspol-
noty lokalne 15 lat temu. Nadal jednak sa one niedocenisiagac sie czesto
tylko dokumentem w trakcie ubiegania sie o pomoc finans@W/E. Posia-
danie strategii lokalnego rozwoju jest wymagane tylko wypeedku szczebla
regionalnego (wojewddztwa samorzadowego). W odniesielt gmin oraz
powiatéw, strategia rozwoju jest przygotowywana z powodidmkcjonalnych,
utylitarnych albo ambicjonalnych (,moda” na strategiearB8zo czesto kon-
cepcja zrbwnowazonego rozwoju jest w tych strategiacknpesldeklarowana,
rozumiana rutynowo (ograniczajac sie tylko do selektyam dziatah i in-
westycji). Tym samym wiekszoS$¢ przygotowanych stratemgwojowych nie
daje podstaw do racjonalnego i praktycznego realizowaniec&pciji rozwoju
zrébwnowazonego.

Pomimo przedstawionych trudnosci przyjecie koncepagivoju zrownowa-
zonego w warunkach gminy powinno znalez¢ swoje odzvieellenie przy
formutowaniu przyktadowych celéw polityki spoteczno-gasiarczej kraju,
takich jak:

1. jakos¢ srodowiska — poprawa jakosci wéd, gleb, pomzee atmosferycz-
nego,

— poprawa poziomu natezenia hatasu,

— poprawa stanu zalesief i zadrzewien;

2. stan zdrowia spoteczenstwa — poprawa zdrowia poprzegadizos¢ lecz-
nicza,

— dziatalnos¢ profilaktyczna (postawy prozdrowotne);

3. zachowanie wartosci przyrodniczych — ochrona roSlawierzat,

— przestrzenne formy ochrony przyrody;

4. racjonalna gospodarka zasobami — gospodarka energdg,wwrzestrzenia,
surowcami;
5. proekologiczne kierunki rozwojowe — formy dziatalnbédeeuciazliwej dla

Srodowiska przyrodniczego,

— ksztaltowanie struktury funkcjonalno-przestrzennegi€lone” miejsca

pracy, rolnictwo ekologiczne, agroturystyka),

— edukacja ekologiczna spoteczenstwa.

27 Musza by¢ sformutowane cele krétko-, $rednio- i dugesiowe oraz zadania sektorowe
i catosciowe (wieloskalowe).
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Wejscie Polski do Unii Europejskiej wiaze sie z liczniytnudnosciami
gospodarczymi, napieciami spotecznymi itp., odsuwa to daszy plan
realizowanie rozwoju zrownowazonego. Wazne jest, abyolsée nastapita
integracja dziatan na ptaszczyznie gospodarczej, spoky i sSrodowiskowej,
w celu osiagniecia wysokich standardéw jakosci Sroda, ktéra z kolei
warunkuje jako$¢ zycia spoteczehstwa. Taka integracymaga przeprowa-
dzenia zmian w systemie zarzadzania Srodowiskiem, spefestwem, gospo-
darka, a to zaklada koncepcja rozwoju zréwnowazonego.

THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENT IN CARRYING OUT
THE STRATEGY OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary

The conception of sustainable development means such aseoof economic and
infrastructure growth in a given territory, a growth thatedonot essentially interfere with the
natural environment. It is assume here that the resourcdsvalues of nature are optimally
used, they do not essentially or irreversibly change mamgirenment. The necessity to
conduct economic activity in respect with nature is strdséere. Therefore sustainable
development is not only a concrete economic activity, or acpcal protection of the natural
environment, but it is also the quality of organised society

Once the principles of sustainable development are put practice in the ecological
policy of the state they will ensure the following: changeghe system of education, changes
in the model of production and consumption, applicationted best available techniques and
good practices in economy, and then traditional actionsofamother things, purification
plants, neutralisation of wastes etc.) The issues condegith sustainable development should
therefore be obligatory on the list of sector policies in @imains of economy, and also in
the strategies and programmes of development at a natiloeal, and local levels. Obviously,
the strategies accepted by local governments and the proges of sustainable development
should be realised in a complex manner, taking into conatitam all sector of economic
activity and inhabitants’ activity.

Translated by Jan Ktos
Stowa kluczowe: rozwéj zréwnowazony, samorzad terytorialny, politykeobgiczna, ochrona
Srodowiska.

Key words: sustainable development, locall/territorial/governmepolitics of protection,
protection of environment.



