ROCZNIKI NAUK SPOLECZNYCH
Tom XXXV, zeszyt 1 - 2007

MALGORZATA SZYSZKA

SPOLECZNY WYMIAR BEZROBOCIA W POLSCE
| JEGO KONSEKWENCJE DLA RODZIN

WPROWADZENIE

Zmiany gospodarcze i polityczne, jakie dokonaty sie w Belsa poczatku
lat 90., doprowadzity do tego, ze Polska dotaczyta do grkm@jow o gospo-
darce rynkowej. Trwajace przemiany ustroju gospodaroaggwotaly wiele
procesdéw majacych wptyw na polski rynek pracy. Jednym asvigk o nega-
tywnych skutkach stato sie bezrobocie. Zjawisko bezridbatta wiekszosci
spoteczenstwa polskiego, rowniez dla ekip rzadzacysho nowa sytuacja.
Owa nowos¢ wynikata z faktu, ze od lat powojennych (prbégko pot wie-
ku) w Polsce prowadzona byta polityka petnego zatrudnieaiaystepowato
bezrobocie ukryte. Praca, z reguly stabo ptatna, dostggradla wszystkich.
Spoteczehnstwo socjalistyczne wolne byto od problemu tleacia dzieki pre-
ferowaniu sytuacji sztucznego niedoboru sity roboczejdmérnego zatrud-
nienia, bez zwracania uwagi na koszty ekonomiczne takiégousrzeczy. To
nie cztowiek szukat pracy, lecz zaktady pracy zabiegaly acpwnikéw.
Wystepowat powszechny brak poszanowania pracy, a kungzsystem ptac
nie preferowal ani wyksztatcenia, ani zdolnosci osobyitg ani trudnych
i uciazliwych prac, ani postawy cztowieka wobec pracyyldz1991, s. 8).

Sytuacja ta diametralnie zmienita sie na poczatku 1990kredy to
w lawinowym tempie wzrastato bezrobocie. Irena Reszke fdahy charakte-
rystyczne dla polskiego bezrobocia podaje wtasnie néwoagtos¢ pojawie-
nia sie, kontrast z okresem minionym i wielka dynamikg@¢Rke, 1995, s. 8).
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Sam termin ,bezrobocie” w ujeciu socjologicznym, a wieodmiotowym

(w odréznieniu od ekonomicznego — przedmiotowego) ozaaegedtug Krys-

tyny Mlonek, ,stan bezczynnosci zawodowej os6b niezdomydo pracy
i zgtaszajacych gotowos¢ do jej podjecia, dla ktéryadgtawa egzystencji
sa dochody z pracy” (Mlonek, 1996, s. 62-63). Mieczystawb&jaokresla
bezrobocie jako przesuniecie zasobdéw pracy ze sfery pitacsfery biernosci
zawodowej, w ktdrej nie uczestniczy sie w procesach pr&igrze sie na-
tomiast udziat w podziale produktu wytworzonego przez ilnpracownikow
(Ratynski, 2003, s. 135).

Istnieje wielos¢ typdw bezrobocia, z ktérych najdotkdze dla rodziny jest
bezrobocie dlugookresowe, bo jego konsekwencje sa ni® tgkonomiczne,
ale i spoteczne. Stad tez jest ono okreSlane jako wspétta kwestia
spoteczna, wymagajaca rozwiazania. Zdaniem ZbignieyszHKi, bezrobocie
odciska swe pietno na wspotczesnych rodzinach polskialtoAten nazywa
je wrecz nowa plaga spoteczna, uderzajaca z ogrosiaaw zycie rodzinne
(Tyszka, 2002, s. 112).

Bezrobocie, ktére wywotuje liczne reperkusje spoteczrezsgoblnie silne
konsekwencje pozostawia w rodzinie jako najmniejszej, j@lénoczesnie
powiazanej z makrostrukturami, instytucji spotecznejykiem bezrobocia
jest ubozenie rodzin, a nawet chroniczna bieda. Najbajdaarazone na
zmiany wywotane bezrobociem sa rodziny, w ktérych beztopm jest oj-
ciec, a wiec czesto gtowa rodziny, rodziny wielodzietaegrzede wszystkim
rodziny, w ktérych wystepuje kumulacja bezrobocia, gdzie pracuje wiecej
niz jedna osoba.

Zasadniczym celem artykutu jest przedstawienie spoteganebrazu
polskiego bezrobocia oraz wptywu bezrobocia na kondygjkskich rodzin.
Problematyka zostata zaprezentowana przez pryzmat pareastrojowych,
zachodzacych w Polsce po 1989 r., i ich wplywu na ksztaltkeympracy
w Polsce. W artykule przyjeto strukture problemowo-apgea i wyjasniajaca
trudnosci polskich rodzin zwiazane z rosnacym bezrodroc

1. KWESTIA BEZROBOCIA — PRZYCZYNY | ROZMIARY

Bezrobocie w Polsce jest niewatpliwie wynikiem przemiamifyczno-gos-
podarczych, zwiazanych z procesami transformacji. Naedkwprowadzenia
dwéch ustaw w 1989 r. (ustawy o zatrudnieniu (Dz.U. z 198Nr. 75, poz.
446) oraz ustawy o szczegOlnych zasadach rozwiazywanieacop/nikami
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stosunkéw pracy z przyczyn dotyczacych zaktadéw pracy.(DZ 1989 r.,
Nr 4, poz. 19)) bezrobocie rosto lawinowo. Zdaniem Antomidgajkiewicza
ustawy te stanowity swoistego rodzaju zachete do zwalrdiéd rezygnaciji
z zatrudnienia (Rajkiewicz, 1996b, s. 59). W pierwszym rdkansformacji
— w grudniu 1990 r. bezrobocie objeto 1126,1 tys. oso6b, gaire 2155,6
tys. i po nastepnym 2509,3 tys. W kohcu pierwszego pomak293 r. wzros-
to do 2701,8 tys. Zdaniem Sztanderskiej tempo zwiekszamgaliczby bez-
robotnych w Polsce mozna odebra¢ jako szokowe (Sztakdel®993, s. 14).

Przyczyny tak gwattownie rosnacego bezrobocia sa wéddier i ztozone.
Niektérzy ekonomisci i politycy sugeruja, ze bezrobmgest nieunikniona
.cena” transformacji gospodarki centralnie planowanej gbspodarki ryn-
kowej. Transformacja systemu gospodarczego likwidowadwyzkowy po-
pyt, ujawniajac wielka skale tzw. nadmiernego zatradd (bezrobocia
ukrytego), typowego dla gospodarki poprzedniego systévhieczystaw Kabaj
taczy gtowne zrodta bezrobocia ze spadkiem produkcjpyto konsumpcyj-
nego i inwestycyjnego oraz z nadmiernym wzrostem importutasisnku do
eksportu (Kabaj, 1995, s. 162). Wiadystaw Ratynski wskazua gteboki
spadek produkcji w sektorze publicznym, przytaczajatystgki z lat 1990-
1991 przedstawiajace, ze spadek PKB przekroczyt 18%. Ztanserska
prezentuje tworzone w warunkach transformacji podstawykéjpnowania
mechanizmow rynkowych, ktére pogtebialy trudna syteasp rynku pracy,
a mianowicie: liberalizacje gospodarki, czeSciowe izahanie ingerencji
panstwa w sfere zatrudnienia i ptac podmiotéw gospodaftoraz dazenie
do zmiany struktury wtasnosci przez tzw. prywatyzacjeniltujacego w PRL
pahstwowego sektora gospodarki. Bezposrednim skutkiakich decyzji
ekonomicznych byt ogromny spadek liczby pracujacych wteede publicz-
nym. Lacznie w latach 1990-1996 liczba pracujacych w tygkterze zmniej-
szyta sie o ponad 3,8 min, a wiec o ponad 40% (w tym w latach01P993
0 3,2 min, za$ w latach 1994-1996 o 0,6 min). Oczywiscieydegaca role
w kreowaniu popytu na prace odgrywat sektor prywatny, onczZwiadczy
przyrost liczby pracujacych o 588 tys. w latach 1990-1998 1 374 tys.
w latach 1994-1996 (Ratynski, 2003, s. 78-79).

Na polska rzeczywistoS¢ spoteczna poczatku lat 90adsia sie wiec
narastajaca liczba zarejestrowanych bezrobotnych, waspadajaca liczba
0s06b pracujacych oraz powszechnie dostepne uprawnsejalne dla bezro-
botnych. Nalezy podkresli¢, ze liczba bezrobotnychalsiee w okresie trans-
formacji podlegata silnym wahaniom. W latach 1990-1993b&nywzrastata,
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w latach 1994-1997 odnotowano znaczny jej spadek, zas 68 L9wvystepo-
wata ponownie silna tendencja wzrostowa liczby bezrobchngtab. 1).

Tab. 1. Bezrobocie w latach 1990-2005

Rok 1990 | 1993 | 1997 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Be;rfybsom' 1126,1 | 2889,6 | 1826,4 | 2760,0 | 3375,0| 3175,7 | 2999,6 2793,2
Stopa
bezrobocia| 6,1 16,4 | 103 16,0 | 19,7 | 20,0 | 19,0 | 18,0
w %

Zrédio: Roczniki statystyczne GUS, 1991, 1994, 1998, 20@N32 2004, 2005.

Przyczyny spadku bezrobocia w latach 1994-1997 socjoldagomiaza
z notowanym od 1994 r. wzrostem gospodarczym w Polsce, dtyjaoym
wzrost popytu na prace, oraz z wieksza skutecznosmaosvanych metod
przeciwdziatania zjawisku, ponadto z czesSciowa depaktacja ludnosci,
spowodowana wydtuzeniem sie czasu edukacji mtodziegyzechodzeniem
na emerytury oséb osiagajacych wiek emerytalny oraz gea@kechodzacych
na renty (co z kolei spowodowato ogromna rzesze rencist@merytéw,
a wiec ,przesuniecie” z grupy bezrobotnych do grupy en@syi rencistow).
Wymienione dziatania wptynely korzystnie na rynek pra®gdnotowano spa-
dek liczby bezrobotnych z poziomu 2,8 min oséb w kohcu 199dorpozio-
mu 1,8 min os6b w kofcu 1998 r. Gtéwnym obszarem absorplgjireboczej
stat sie sektor prywatny, ktéry w kohcu 1994 r. zatrudnéddoto 60,6%
pracujacych (Mitrega, 2002, s. 182). Czynnikiem okagstym wielko$¢
bezrobocia byta wiec kondycja polskiej gospodarki.

Zas ponowny i — co wiecej — gwattowny wzrost liczby bezrohywh po
1998 r. taczyt sie z koniecznoscia restrukturyzacjieli branz i sektorow
gospodarki (w tym hutnictwa, gornictwa, przemystu obrogme a takze
z negatywnym wptywem reform: stuzby zdrowia, oSwiaty Dedministraciji
pahstwowej z 1999 r. na rynek pracy. Bezrobocie miato (i migwatpliwie
charakter masowy.

2. SPOLECZNY OBRAZ POLSKIEGO BEZROBOCIA

Cechy spoteczne bezrobocia powoduja, ze staje sie ahyime z najtrud-
niejszych do rozwiazania probleméw ekonomicznych, gofihych i spotecz-
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nych obecnych czaséw. Bezrobocie, ktére pojawito sie wsE&olw 1990 r.,
gwaltownie przeobrazito charakter rynku pracy, a jednénme negatywnie
wptyneto na funkcjonowanie polskich rodzin. Poznanie tesppnej struktury
bezrobocia pozwala na Swiadome kreowanie rynku pracyno@aesnie dajac
mozliwos¢ oceny wptywu pozostawania bez pracy na roglzijej cztonkéw.

Tab. 2. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w koldjnkatach (liczby podano w tys.)

Rok 1990 | 1995 | 2003 | 2004 | 2005
o Mezczyzni 537,7| 1448,6 1741| 1431,1 1479,3
(]
& Kobiety 552,4/ 1180,2 1588 1568,5 1313,9
Do 24 lat -8| 1448,6 825,4| 728,2 626,1
S 25-34 —| 1180,2 889,9] 844,7 7785
=
35-44 —| 1448,6 690,4 628,5/ 567,0
45 i wiecej —| 1180,2 770,0, 798,2| 801,4
Wyzsze - 38,9] 140,2| 149,4| 1524
Q
§ Srednie zawodowe i policealne —| 531,7] 673,6/] 655,8 606,7
©
5 Srednie og6lnoksztatcace —| 188,2] 206,2 209,4 2115
s
Zasadnicze zawodowe —| 1025,0 1127,4) 1014,4 903,6
Podstawowe i niepetne podstawowe —| 845,0/ 1028,3] 970,6/ 898,8
@
© -
% Do 3 miesiecy —| 553,4 620,8/ 601,6/ 607,1
N
2 136 —| 451,2 394,5/ 366,8 369,3
o
c
g 6-12 —| 642,06 493,51 465,9] 405,0
§ 12-24 —| 516,6| 596,3] 510,1] 429,5
4
(@)
24 i wiecej —| 456,6| 1070,6/ 1055,3 962,1

a) brak dostepnych danych
Zrédto: Roczniki statystyczne GUS, 1991, s. 106; 2003, s.-248; 2006, s. 250-251.
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Badania GUS-u prowadzone w ciagu kolejnych lat transfajma Polsce
pozwalaja poznac strukture os6b bezrobotnych i wyi®jaej pewne cechy.
Zdaniem Stanistawy Golinowskiej, pierwsza cecha suuktbezrobocia jest
fakt, ze w grupie bezrobotnych dominuja kobiety, chold iedziat nieco sie
obnizyt w latach 1995-2002 (tab. 2). Druga za$ to, zedasbezrobotnych
przewazaja osoby miodsze, zwlaszcza z grupy wiekowej 4lda. Trzecia
cecha wskazuje, ze w grupie bezrobotnych dominuja osobizgszym pozio-
mie wyksztatcenia, a w szczegdlnosci z wyksztalceniemsposlowym i za-
sadniczym zawodowym. Osoby z wyksztalceniem wyzszymastdgn niewiel-
ki, aczkolwiek rosnacy odsetek og6tu bezrobotnych. Weeszzwarta cecha:
wsrod bezrobotnych przewazaja osoby o stosunkowo diugfiresie trwania
bezrobocia. Diugotrwale bezrobotni (pozostajacy bezcpr@rzez okres
dtuzszy niz 12 miesiecy) stanowili okoto 50% ogo6tu bezotnych w 2002 r.
Jest to zjawisko bardzo niekorzystne, o wielu negatywnychskekwencjach
spotecznych i ekonomicznych (Golinowska, 2004, s. 71).

Analiza powyzszych cech i ich rozktadéw procentowych poke
natezenie bezrobocia w tych grupach. Ryzyko bezrobaesa wyzsze wsréd
kobiet niz wéréd mezczyzn. Zdaniem Golinowskiej mazio czesciowo ttu-
maczy¢ stosunkowo wysoka aktywnoscia zawodowa Kaldesyc¢ tradycyjna
struktura popytu na prace, ale w duzej mierze nalezy moypisat poste-
powaniu pracodawcéw, preferujacych czesto mezczyay pekrutacji pra-
cownikéw. Znacznie wyzsze ryzyko bezrobocia jest réwniearéd miod-
szych. Maja oni mniejsze szanse na znalezienie pracy zdedugha maie
dosSwiadczenie zawodowe, a w dodatku osoby w starszym wiekga korzy-
sta¢ z programoOw przedemerytalnych, obnizajacych diezrie w tej grupie.
Istotna role w ksztattowaniu natezenia bezrobociargdg poziom wyksztat-
cenia. Najnizsze ryzyko wystepuje w grupie 0s6b z wykisgiaiem wyzszym,
najwyzsze zas$ wsréd oséb z wyksztatlceniem podstawowasadniczym za-
wodowym i Srednim ogolnoksztatcacym (Golinowska, 2084,71).

Podstawowa struktura demograficzna bezrobocia jedriad wedtug pici.
Trudna sytuacja ko biet na rynku pracy i wiazace sie a miyzsze
ryzyko bezrobocia wskazuje na zjawisko nieréwnosci, czgaz dyskrymina-
cji kobiet na rynku pracy. Odzwierciedleniem tego jest trigjszy dostep
kobiet niz mezczyzn do zatrudnienia, do pewnych zawodfeavm szkolenia,
do awansu i odpowiedniego wynagrodzenia, pomimo identyclzumiejetno-
Sci zawodowych czy poziomu wyksztatcenia (Kowalska, 1,99689).

Ostatnie badania polskie wskazuja na zjawisko tzw. ,szé&tp sufitu”.
W Swietle tych badan jedna z przyczyn zdecydowanie nsaggjliczby kobiet
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niz mezczyzn zajmujacych wyzsze stanowiska kieramzaijest przekonanie
pracodawcOw o tym, ze to tylko mezczyzni maja ambidjeda dazy¢ do ka-
riery, awansowac i zajmowac¢ wysokie stanowiska. Czestme kobiety nie
sprzeciwiaja sie takiemu przekonaniu i ulegajac stgmgom, nie okres$laja
jasno swej sciezki zawodowej (Golinowska, 2004, s. 1&8pwadzi to nie-

jednokrotnie do marginalizacji pozycji kobiet na rynku eya Jak pisze
Ratynski, owa nieréwnos¢ kobiet wobec bezrobocia eteuje wiele czyn-

nikbw. Z jednej strony jest to tradycyjne podejScie do patiz pracy

i obowiazkéw rodzinnych, obciazajacych prawie wytaie kobiety, z drugiej
za$ — obowiazujace unormowania prawne umozliwiajgeckietom godzenie
pracy zawodowej z obowiazkami rodzinnymi, ktére sprawjage dla wiek-

szosci pracodawcéw kobiety sa mniej atrakcyjnymi pracieami (Ratynski,

2003, s. 91).

Niestety, w okresie transformacji w Polsce instytucjomalmzwiazania
ulatwiajace godzenie obowiazkéw rodzicielskich i zawegch stopniowo
ulegaly zmniejszeniu (krotszy urlop macierzyhski, ogecaenie dostepu do
zasitku wychowawczego, dodatkowo utrata gwarancji mejsacy). Komer-
cjalizacja ustug przedszkolnych spowodowata, ze wieldzio nie sta¢ byto
na posytanie dziecka do przedszkola, co powodowato (i pajedadal)
przystowiowa ,dwuetatowos¢” pracy kobiet. Pozytywpezemiana w Polsce
jest przyznanie ojcom prawa do korzystania z urlopu wycheemego. Mimo
to, trudnosci na rynku pracy i zmniejszenie ochrony sa@galpracujacych
matek powoduja, ze kobiety sa bardziej narazone nateufpsacy niz mez-
czyzni i maja wieksze problemy z pozyskaniem nowej. Avgma ochrona
pracy kobiet, ktéra z zatozenia miata umozliwia¢ im gedie rol zawo-
dowych i rodzinnych, stata sie dla wielu pracodawcow padst eliminacji
kobiet jako kandydatek do pracy na rzecz bardziej dyspgmych mezczyzn,
bez wzgledu na poziom wyksztatcenia i posiadane kwaldj&a

Wspominane wyzej tradycyjne podejscie do podziatu priaggowiazkow
rodzinnych, zdaniem Golinowskiej, ma podioze kulturovedigijne. Autorka
pisze wrecz o polskim konserwatyzmie, silnie sytuujackatbiety w rolach
rodzinnych. Wspétgra z nim niedorozwdj partnerstwa w reéaktwie. Polscy
mezczyzni popieraja prace zawodowa kobiet, poniewazwala wzmocnic
domowy budzet, o ile jednak nie przysparza im dodatkowyafe& (Goli-
nowska, 2004, s. 186). W opinii niektdrych specjalistéwyakios¢ zawo-
dowa kobiet przekraczajac dopuszczalny spotecznie moziozyczynita sie
do kryzysu rodziny, ktérego objawami sa m.in.: niekormgszmiany demo-
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graficzne, ograniczenia funkcji opiekunczych i wychoweawch, dezintegra-
cja, a nawet zjawiska patologiczne (Okoélski za: Ratyn&KiQ3, s. 91).

Niewatpliwie nastapity przemiany w ksztatcie rodziny &jjfunkcjo-
nowaniu, ale czy mozna to nazwac kryzysem rodziny? Piatrckka pisze,
ze ,dokad praca kobiet byta realizowana na miejscu, byiezauwazalna;
z chwila, kiedy kobieta wychodzi poza rodzine i wykonujgaa prace poza
rodzina, jej wysitek i wklad w rodzine zyskuje inny wymjatym bardziej,
ze jest on wymierny takze w postaci srodkow, ktére ona svrdp budzetu
domowego” (Kryczka, 2000, s. 75). W zwiazku z tym oczywibtdy wielo-
rakie konsekwencje aktywizacji zawodowej kobiet dla rayzi jej funkcjo-
nowania, rowniez dla relacji maz — zona, matka — dzieci.

Bezrobocie Il Rzeczypospolitej w bardzo duzym stopniukaeto takze
mitodzie z zwlaszcza absolwentéw. Stato sie ono tym samgigwnym
zagrozeniem startu zawodowego i jedna z barier blokughczaspokojenie
potrzeb i aspiracji mtodego pokolenia (Ratyhski, 200384). W Swietle
obowiazujacego prawa miodziez bezrobotna to osoby wkwido 24 lat
(w tym miodociani absolwenci w wieku 15-17 lat) zdolne do @ra gotowe
do jej podjecia, pozostajace bez pracy i nieuczace sgzkotach dziennych,
zarejestrowane w rejonowym urzedzie pracy. Poziom bemisbmiodziezy
w Polsce w latach 90. zgodny byt z ogblnymi tendencjami pielgk bezro-
bocia. Charakteryzowat sie wiec dynamicznym wzrostenatad¢h 1990-1994
i powolnym spadkiem w latach 1995-1997. Warto podkre&ti€ bezrobocie
dotkneto przede wszystkim miodziez petnoletnia w wiek8-24 lat, ktéra
stanowi 97-98% catej populacji mtodziezy bezrobotnej.riidstej mtodziezy
stata i systematycznie rosnaca przewage liczebndyrkizbiety, ktére w 1991
r. stanowily 53%, a w 1997 r. — prawie 60% (Ratynski, 200385).

Szczegodlna kategoria 0s6b bezrobotnych na polskim rypkacy sa
absolwenci Jak pisze Marian Mitrega, bezrobocie miodgigest
bardzo niepokojacym zjawiskiem. Osoby te, zwykle po raawszy wkracza-
jace na rynek pracy, z reguly nie majace do$wiadczenodamwych, sa naj-
bardziej narazone na sytuacje pozostawania bez pradyegds, 2002, s. 184).
W 1990 r. bezrobotni absolwenci stanowili 14,6% og6tu béntaych,
w 1995 r. — 8,3%, w 2000 r. — 6,2%, za$s w 2003 r. — 5,2%. Najmngej
grozone bezrobociem sa osoby legitymujace sie wyksztdem wyzszym.
Natomiast w najtrudniejszej sytuacji w znalezieniu pragy asoby o naj-
nizszym poziomie wyksztatcenia i nieprzygotowane zaweoloNajliczniejsza
grupe wsrod bezrobotnych absolwentéw stanowia bylnimzie zasadniczych
szkét zawodowych oraz policealnych i Srednich szko6t zaswegch. Wynika



BEZROBOCIE W POLSCE | JEGO KONSEKWENCJE DLA RODZIN 51

to, wedtug Katarzyny Gtabickiej, ze starego systemu asyviDostarczat on
na rynek pracy wasko — i niskokwalifikowanych absolwentdaaleznionych
zawodowo od starego systemu produkcji i niezdolnych w kmtkzasie do
przekwalifikowania sie. Co wiecej, system ten nadal gukuje” absol-
wentow nieprzydatnych na rynku pracy (Gtabicka, 2004,%). 5

Status bezrobothego — zdaniem Zbigniewa Tyszki — stwar@avidkszosci
absolwentow trudnosci subiektywne i odbija sie ujemnéeich szansach zy-
ciowych i planowaniu przysztosci. Wiekszo$¢ bezrotyath absolwentéw jest
obciazona psychicznie, a wynika to z ich zawodowej bemamgci. Zabloko-
waniu ulega potrzeba usamodzielnienia sig, uzyskanianamii w stosunku
do rodzicow. Bardziej beztroscy sa pracujacy ,na czarpoedz ci, ktérzy
Swiadomie wybrali zasitek dla bezrobotnych, przesuwajatentyczne starania
0 prace na okres poOzniejszy. Oczywiscie znaczacymadpar dla absolwen-
téw sa ich rodziny pochodzenia. Wedtug Tyszki, we wspasemg Polsce ist-
nieja i w pewnym sensie obowiazuja wzorce przedtuzguanocy dorostym
dzieciom (nawet tym, ktére sie usamodzielnity). Dlate@a miodzi bezro-
botni moga czuc€ sie, przynajmniej przez pewien czas,l@dmje bezpieczni,
jesli chodzi o zaspokajanie ich podstawowych potrzeb. Ggcej, czuja sie
oni niejako ,uprawnieni” do bycia na utrzymaniu rodzicow pkohczeniu
szkoty, jesli nie moga uzyskac witasnych zrddet utrzyiaa Na tym tle moga
sie jednak zdarza¢ konflikty, zwlaszcza w rodzinach gprgytuowanych
materialnie (Tyszka, 2002, s. 116).

Kategoria os6b szczegdlnie odczuwajaca trudnos$cazane z uzyskaniem
pracy sa osoby niepetnosprawne. Jestto specyficzna ka-
tegoria 0sGOb, dla ktérej praca stanowi nie tylko zrédto ltmdow, ale takze
najskuteczniejszy sposéb rehabilitacji spoteczno-zawa. Wiekszos€ osbb
niepetnosprawnych w Polsce jest bierna zawodowo (okoto)8@#aniem Ra-
tynskiego, jezeli skale bezrobocia niepetnosprawngcknia¢ na podstawie
liczby zarejestrowanych, to byta ona bardzo mata, zwtaszgdatach 1992-
1993 (0,1% ogo6tu bezrobotnych), ktére byty okresem napmggo poziomu
bezrobocia w Polsce. W 1990 r. liczba zarejestrowanych diexnych
niepetnosprawnych wynosita 12,9 tys. osob, w 1992 r. — 34 tysoéb,
w 1993 r. — 4,3 tys. 0sb6b, zas w 1994 r. az 76,3 tys. os6b. Gvpadobnie
wzrost liczby zarejestrowanych niepetnosprawnych zargzbyt z podjeciem
przez urzedy pracy dziatah na rzecz aktywizacji zawodomvepetnospraw-
nych oraz nadziei rejestrujacych sie na uzyskanie ponf@nsowo-rzeczo-
wej z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetraeospych, umozli-
wiajacej podjecie pracy na wiasny rachunek (Ratynskip® s. 95). Juz
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w nastepnym roku 1995 liczba zarejestrowanych niepetravspych spadta
do 31,3 tys. osb6b. Kolejne lata, jak pokazuja dane GUS, wsjgana sto-
sunkowo niewielka liczbe rejestrowanych niepetnoprgeimosoéb: w 2000 r.
— 2702,6 tys., w 2001 r. — 3115,1 tys., w 2002 r. — 3217,0 tys2003 r.
— 3175,7, za$ w 2004 r. — 2999,6 tys. (www.stat.gov.pl/dapel-gosp/
praca_ludnosc/ bezrobocie_rejestrowane/2005-111kw/).

Osoby niepetnosprawne w poréwnaniu z osobami sprawnymsaiedw-
norzednymi uczestnikami rynku pracy: albo ze wzgledu szkodzenie orga-
nizmu nie moga by¢ tak samo wydajne, albo rodzaj uszkodzeymaga do-
stosowania lub specjalnego miejsca pracy, albo jedno iidrugznacza to dla
pracodawcy dodatkowy koszt. W polskim modelu pracy dla osi#petno-
sprawnych, uksztattowanym w latach 90., zaktady pracy cimuej i praca
na otwartym rynku pracy wydawaly sie rozwiazaniami wygmrgacymi pro-
blem miejsc pracy dla tej kategorii ludnosci. W obu przykach uformowaty
sie z czasem rozwiazania bardziej biznesowe niz spokdfolinowska,
2004, s. 236-237). Powodem ograniczonych mozliwosciypkania pracy
przez osoby niepeinosprawne byt brak odpowiednich ofeacyr zwiazany
z upadkiem spoétdzielczoSci pracy inwalidow, czeSaoikwidacja zaktadow
pracy chronionej oraz oporem pracodawcéw niechetnych wzgledu na
koszty) tworzeniu specjalnych miejsc pracy lub ich odpaimien przystoso-
waniu dla potrzeb niepetnosprawnych.

Spoteczna struktura bezrobocia w Polsce wskazuje na zegm®zym
wspoétczesnym problemem spotecznym okreSlonych kategedb, a jej roz-
poznanie utatwia odpowiednie skierowanie pomocy.

3. IMPLIKACJE BEZROBOCIA DLA POLSKICH RODZIN

Niezaleznie od tego, jakie kategorie os6b sa dotknigterdbociem, jego
masowy charakter i ujemne skutki obejmuja zaréwno samyaedrdbotnych,
jak i ich rodziny. Wynika to z faktu, ze praca zawodowa jesijym z naj-
bardziej istotnych elementéw zycia rodzinnego. Stanosdgiawe egzystencji
rodzin i umozliwia realizacje ekonomicznej funkcji radg. Pozwala przede
wszystkim na zaspokojenie potrzeb rodziny i jej cztonkéwadd zawodowa
wptywa réwniez na realizacje innych funkcji rodziny: egunczej, wycho-
wawczej, socjalizacyjnej. Determinuje postawy i zachowmamlorostych,
a przez to oddziatuje na postawy i zachowania dzieci i mieryg| ksztattuje
ich system wartosci i ocen. Brak pracy zasadniczo rzut@jezycie rodziny,
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zaktécajac jej funkcjonowanie. Zdaniem Balcerzak-Paveskiej, bezrobocie
nalezy rozpatrywac¢ z punktu widzenia skutkéw dla rodziteyréznych eta-
pach: jej formowania sie, rozwoju i funkcjonowania (Balkzak—Paradowska,
2004, s. 109-110).

Etap powstawania rodziny dotyczy zwykle os6b miodych. lestviek
wchodzenia miodziezy w doroste zycie i podejmowania gravnialnych de-
cyzji. Niestety, bezrobocie tej grupy spotecznej jest kardvysokie, o czym
byta mowa wczes$niej. Brak pracy w zwiazku z tym jest jedngstotnych
barier zawierania zwiazkéw matzenskich. Tym samym wygyna proces for-
mowania sie rodziny powodujac przesuniecie w czasieazais zwiazku mai-
zehskiego, a nawet rezygnacje z zatozenia rodziny.

Bezrobocie os6b w starszym wieku rzutuje na rozw¢j i funkoj@anie ist-
niejacych juz rodzin, gdyz osoby te maja najczeScigfsne rodziny. Ich
bezrobocie oznacza wiec trudnosci dla catej rodziny ypmajac przecietna
wielko$¢ gospodarstwa domowego mozna szacowat, z&0R2 2. skutkéw
bezrobocia w réznej skali doswiadczyto 9,5 min. oséb.rédSrodzin do-
tknietych bezrobociem sa rodziny z dzie€mi. W 1998 r. 12¢@tu rodzin
z dzie€mi do lat 24, pozostajacymi na ich utrzymaniu (7¢4.}t to rodziny,
w ktérych przynajmniej jedno z rodzicéw byto osoba bezroigo W 2002 r.
liczba tych rodzin wzrosta do 1230 tys., co stanowito 21,6%zystkich
rodzin. Balcerzak-Paradowska wptyw bezrobocia na reajgzpodstawowych
funkcji rodziny rozpatruje dwojako. Z jednej strony sa taitki, ktére moga
stanowi¢ zagrozenie dla rodziny, z drugiej za§ — sa tédamyn w sposobie
realizacji funkcji rodziny, ktére nie zawsze przynoszautsk negatywne,
a niekiedy Swiadcza o zapoczatkowaniu jakosciowyaeprian modelu rodzi-
ny (Balcerzak-Paradowska, 2004, s. 110). Jednakze dorgslowe badania
potwierdzaja teze o negatywnych skutkach bezrobociaraldizin i niewielu
autoréw potwierdza pozytywne rezultaty tego bezroboce rdidzin.

Przez brak pracy zakidécona jest realizacjia funkcji ekono-
micznej rodziny, co oznacza utrate podstawowego zrodia d
chodu. Rodziny zmuszone sa do korzystania z pahstwowgam fpomocy:
zasitku dla bezrobotnych i zasitku z pomocy spo’feczrieayiafélczenia te nie
rekompensuja jednak utraconego wynagrodzenia. Dochodyim oséb do-
tknietych bezrobociem obnizaja sie i czesto nie wkstaja na zaspokojenie
wszystkich potrzeb, co z kolei powoduje oszczedne gosmwadanie nimi
i ustalenie nowej hierarchii potrzeb rodziny. Niejednakie rodzinom nie
wystarcza nawet na jedzenie i ubranie. Sytuacja staje arglziej drama-
tyczna, jezeli chodzi o rodziny wielodzietne. Mimo priteyowego trakto-
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wania potrzeb dzieci w wiekszosci rodzin, wielu z nich nidaje sie za-
spokoi¢. Skutki moga okazac sie zagrozeniem dla rgawizycznego, in-
telektualnego i emocjonalnego miodego pokolenia. Z jedstgyny bowiem
ogranicza sie rozwoj ich uzdolnien i aspiracji, a z drygirony pojawiaja
sie obciazenia praca zarobkowa, niezbedna do fjomawania rodziny. Bez-
robocie jest wiec najczestszym czynnikiem powodujaayindstwo rodzin.

Bezrobocie w znacznym stopniu oddziatuje na realizacje nfkic j i
opiekunczej rodziny. Balcerzak-Paradowskawskazujevead
kierunki zmian w wypetnianiu funkcji opiekunczej w okrestransformacji
systemowej. Z jednej strony umacnia sie forma osobiste¢lapmatki nad
dzieckiem, spowodowana bezrobociem kobiety. Z drugiejrstr kobiety ma-
jace prace czesto nie wykorzystuja w petni urlopu wywhwczego z powodu
bezrobocia meza. Obserwuje sie rowniez zmiany pobegajna zwiekszeniu
wspotuczestnictwa bezrobotnego ojca w realizacji funlogjiekuhczej. Tym
samym jest to przyczyna rezygnacji rodzin z ustug placéwelekuhczo-wy-
chowawczych, zwlaszcza z przedszkoli (Balcerzak-Para#tan2004, s. 111).

Bezrobocie odbija sie negatywnie réwniez w sferze procéew
wychowawczych i socjalizacyjnych. Zlasytuacja
materialna rodziny sprawia, ze duzym obciazeniem letidzodzinnego sa
wydatki zwiazane z nauka dzieci, ktére wzrastaja, gdyecdizkontynuuja
nauke, zwlaszcza poza miejscem zamieszkania. Konsekggrst rezygnacija
rodzicow z dalszego ksztalcenia dzieci. Bezrobocie railziczesto wymusza
podejmowanie pracy dorywczej przez dzieci, nawet ze szkalgstawowej.
Ponadto bezrobocie, ktérym zostaje dotknieta rodzinayquje zmiany
w zachowaniach samych dzieci, zarbwno pozytywne, jak i hegae. Przy-
ktady pozytywnych zachowah to wieksza odpowiedziafnoéhe¢ pomocy
w zajeciach domowych, lepsze wykonywanie obowiazkéwosizkch, potrze-
ba szybszego usamodzielnienia sie u dzieci starszyclavRajg sie jednak
i reakcje negatywne: konflikty i ktdtnie miedzy rodzicamidzieémi. Nasilaja
sie one wraz z wydtuzaniem sie okresu pozostawania codzibez pracy
i pogarszaniem sytuacji materialnej rodziny (Balcerzakd@owska, 2004,
s. 112).

Efektem braku stalej pracy sa rowniez ,wypaczenia” w spliu
funkcji wychowawczej Rodzice moga przekazywac dzie-
ciom negatywne wzory zachowan, np. bedace na pogranégalnosci ,stra-
tegie zaradnosci” w sytuacji braku dochodéw. Niekiedyatdr pracy przez
rodzicow powoduje utrate przez nich autorytetu u dzieevtaszcza miodziez
moze ,wykorzystywac” taka sytuacje, czego owocem jeistkontynuowanie
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nauki, niepodejmowanie pracy, bezczynno$¢ prowadzd@adziedziczenia
statusu bezrobotnego przez nastepne pokolenia, a nawjétiwena droge
przestepstwa. ROwniez samopoczucie dzieci z rodzin die#nych ulega
pogorszeniu. Zta sytuacja materialna rodziny powodujeanizanie kon-
taktow kolezenskich przez dzieci, izolowanie sie od i€énikow, aby ukry¢
fakt, ze rodzice sa bez pracy. Nierzadko takie zachowanjtwarzaja ne-
gatywny obraz whasnych rodzicow w oczach dzieci — wydajasisngorsi od
pracujacych rodzicéw kolegow.

Skutki bezrobocia maja charakter negatywny rowniez w srfzee
psychospotecznej i emocjonalnej Dotykaja one
gtdbwnie dorostych, a przejawiaja sie w ich zachowaniagostawach: kiot-
niach, konfliktach, lekcewazeniu bezrobotnego matariddaniem Matgorza-
ty Szylko-Skoczny nasilanie sie konfliktow i zaktéceniarealizacji dotych-
czasowych rél spotecznych prowadza do natezenia pévecedezintegracii
i rozpadu rodziny. Rodzina, ktéra w momencie wystapienéarbbocia jest
grupa spoteczna dajaca jednostce oparcie, pomoc,ugteprzynaleznosci,
uzytecznosci i bezpieczenstwa, traci wiele z tych fynkemiare wydtuzania
sie okresu pozostawania bez pracy. W konsekwencji w r@dzirdtugotrwale
bezrobotnych kumuluja sie negatywne skutki spoteczrakibmpracy (Szylko-
Skoczny, 1995, s. 134). Podobnie pisze Piotr Kryczka (nastaodie badan
przeprowadzonych w Lublinie w 1994 r.), uznajac za najaaajdkonflikto-
genny okres wydtuzajacego sie bezrobocia (powyzej adwlat) oraz okres
wczesnego bezrobocia (pierwszy rok). Dodaje, ze spotecarepokojacym
zjawiskiem moga by¢ deklaracje wiekszosci badanyclB)(@ndéwiace, ze
przedtuzajace sie bezrobocie moze stac sie przy@zgnpadu ich matzehstwa
i rodziny. Deklaracje te znacznie czesSciej wystepujdrdd miodszych
respondentéw (do 45 roku zycia) oraz — co zaskakujace rédvpozostaja-
cych bez pracy stosunkowo krétko (do 1 roku) (Kryczka, 1997216).

Wyniki badan potwierdzaja réwniez teze, ze bezrobatiaje sie w Polsce
czynnikiem wplywajacym na wzrost patologii spoteczneik pisze Jan Nosko
»[-..] stres spowodowany bezrobociem moze prowadzi¢ doegjb wiazania
sie z marginesem spotecznym lub subkulturowym” (Gorlat®96, s. 176).
WSsSréd nasilajacych sie zachowan patologicznych rgfciej wskazywano:
alkoholizm, chuliganstwo i kradzieze.

Rodzinom dotknietym bezrobociem konieczna jest wiec pojrbowiem
konsekwencje bezrobocia dla rodziny moga by¢ bardzo powa- od ztego
samopoczucia bezrobotnego, poprzez zaktécenie realipaajstawowych
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funkcji rodziny i obnizenie poziomu bezpieczehstwa sdroggo rodziny, az
do ubodstwa.

4. FORMY WSPARCIA
ORAZ AKTYWIZACJI BEZROBOTNYCH | ICH RODZIN

Skutki bezrobocia, oprécz samego bezrobotnego, odczuwaied jego ro-
dzina. Stad tez pierwsze pomysty, jak zaradzi¢ bezrahqmwstaja wtasnie
w rodzinach osdb bezrobotnych. Uksztattowane w tych roadinprywatne
sposoby interpretowania bezrobocia i radzenia sobie z rirtb {edynie
wyobrazenia o tym, jak mozna sobie z nim radzi¢) starmonajwczesniejsze
drogi szukania pomocy. Bezrobotni poszukujacy rozwmaaswojego pro-
blemu na og6t jednak nie poprzestaja na zamknieciu sigeglk najblizszej
rodziny. Podejmuja kontakty z przyjaciétmi, znajomymi,imnymi bezro-
botnymi oraz instytucjami, ktére mogtyby im udzieli¢ pooyo(Borkowski,
Marcinkowski, 1996, s. 27). Zdaniem Leona Dyczewskiego ponw obrebie
0s6b blisko ze soba spokrewnionych jest silnie zakoragno w Swiado-
mosci naszego spoteczenstwa elementem modelu rodzamyMarzec, 1997,
S. 247-248). W przypadku braku pracy, osoba bezrobotnderajzwraca sie
0 pomoc do rodziny.

Sytuacja bezrobocia w rodzinach tworzy potrzebe zwréxeig o pomoc
lub potrzebe otrzymania pomocy, niezaleznie od jej cki@ra. Badania
R. UliAskiej pokazuja, ze wiekszos$¢ os6b bezrobomy68% badanych) od-
czuta potrzebe otrzymania pomocy po zaistnieniu w ich no@eh bezrobocia
(a wiec pogorszenia sie ich sytuacji materialnej). Niegigecej, niz potowa
respondentéw, spotkato sie z przychylna postawa rgdzin przejawiato sie
przede wszystkim w zyczliwo$ci wobec bezrobotnego i jegdziny oraz
w udzielaniu pomocy. Pomoc, oprécz wsparcia materialnegmejmowata
réwniez: wsparcie psychiczne, pomoc w znalezieniu praeyprzekwalifi-
kowaniu sie, w zatatwianiu spraw urzedowych, pomoc w gakspstwie do-
mowym i zajmowaniu sie dziec¢mi (Ulihska, 1994, s. 12). Ndzielenie
pomocy, jak pokazuja inne badania Ulinskiej, duzy wplymialy postawy
wobec pracy przyjmowane przez samych bezrobotnych. Rgdeipiej trak-
tuja osoby, ktorych postawa wobec pracy jest pozytywna,igecvaktywne
zarobkowo i poszukujace pracy. Rodzinom tym udzielana lzglecydowanie
wieksza pomoc, charakteryzowaly sie one réwniez maiajs odsetkiem od-
rzucenia. Najwiecej niechetnych postaw zanotowanad&ezrobotnych bier-
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nych, co wyrazalo sie najczesciej zerwaniem kontaktdvadz krytyka
i lekcewazeniem. Przy czym zerwanie kontaktéw na ogotgrasivato ze stro-
ny dalszych krewnych, obawiajacych sie prosb o pomotyméast najblizsza
rodzina wyrazata swa niecheé, najczesciej w paaji i krytyce. Udzielana
pomoc zalezna byta takze od stopnia pokrewiefstwa. Wazkui z tym naj-
czesciej udzielali jej rodzice i tesSciowie.

Pomoc najblizszych w trudnej sytuacji rodziny spowodowjerezrobociem
jest niewatpliwie bardzo istotna i budujaca. Dowodzg rodzina nadal
zajmuje bardzo wazna pozycje w zyciu i w Swiadomogumitecznej. Niestety,
nie zawsze jest mozliwa albo wystarczajaca i dlatego nmzenstanowic
jedynej formy pomocy osobom bezrobotnym i ich rodzinom. Keana jest
réwniez pomoc instytucjonalna zwiazana z tagodzenienennych i poza-
materialnych skutkéw bezrobocia, jak rowniez pomoc zaiga z ostonami
socjalnymi oraz aktywizacja zawodowa. Warto zaznacz& walka z bez-
robociem i jego skutkami dotykajacymi ktéregos z cziowkéodziny jest
jednoczes$nie dziataniem na rzecz catej rodziny.

W Polsce od poczatku transformacji toczy sie spor daagyz modelu
przeciwdziatania bezrobociu. Juz w 1990 r. pojawily sigie szkoty mys-
lenia. Pierwsza z nich byta szkola rzadowa, czyli szkokmlennikéw walki
z bezrobociem niemal wytacznie za pomoca programéw rymiacy. Druga
byta szkota preferujaca model prozatrudnieniowy lub egrowany z polityka
spoteczno-gospodarcza. Poczatkowo w polskiej polityospodarczej lat 90.
zwyciezyta szkota pierwsza, ograniczajaca PPB do dhiahterwencyjnych
na rynku pracy, przy uzyciu srodkéw publicznych w postBanduszu Pracy.
Jedynym realizatorem tejze polityki byt Minister Pracy olRyki Socjalnej
oraz podlegte mu urzedy pracy. Przygotowywano kolejnegmmy rynku
pracy i jego ,dynamizacji” wierzac, ze umozliwi to zahamanie wzrostu
bezrobocia. Jednakze rzadowa polityka polegajaca macprdziataniu bez-
robociu nie zatrzymata jego gwattownego wzrostu.

W 1995 r. dyskusja nad projektem rzadowego programu proamiavpro-
duktywnego zatrudnienia i zmniejszenia bezrobocia zagtkeevata zmiany
w polskim modelu polityki wobec bezrobocia. Program, ktézgkitadat
aktywna polityke wobec bezrobocia, odnosit sie do eletaw drugiej szkoty.
Opowiadat sie za realizacja polityki na trzech ptaszemch: polityki
makroekonomicznej (branzowej i regionalnej), efektyym®lityki rynku
pracy oraz tworzenia infrastruktury instytucjonalnejrzpajacej realizacji
programu. Owa kompleksowos$¢ przemawiata za ewoluowarniestrone mo-
delu zintegrowanego (Kabaj, 1996, s. 311-313). Do 1994 tityd@ walki
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Z bezrobociem sprowadzata sie wiec do ograniczonej Wwdacji na rynku
pracy i przewadze tzw. ,ostonowego” podejscia, czyli gide tagodzenia
skutkow, a nie przyczyn bezrobocia. Uzupetnieniem polityghronnej byta
dezaktywizacja rzeszy pracownikéw, ktérzy przeszli na eftiejsze eme-
rytury (w pierwszych latach transformacji byto to okoto 6800 tys. osob).
Ale od 1995 r. pahstwo tworzyto warunki do powstawania nolvymiejsc

pracy poprzez m.in. polityke podatkowa, kredytowa, @stycyjna, stopy
procentowej, gwarancji kredytowych, kursu walutowego {ptabicka, 2004,
s. 68). Byto to integralne podejscie do walki z bezrobogciémdre oznaczato
traktowanie zatrudnienia i bezrobocia jako integralneje&= polityki

spoteczno-gospodarczej. Aktywna polityka rynku pracyciteana znaczeniu
w okresach spadku tempa rozwoju oraz wzrostu bezrobocido®¥ne i do-
tkliwe byto jej ostabienie w okresie wystapienia drugigjlifbezrobocia na
przetomie dekad. Mniej srodkéw i podjeta reforma decaligacyjna stuzb
zatrudnienia (1999/2000) bardzo ograniczyty mozliwiofej prowadzenia
(Golinowska, 2004. s. 122).

Tradycyjnie polityka rynku pracy w odniesieniu do przeciiatania bez-
robociu jest klasyfikowana jako pasywna i aktywna. Do pa-
sywnej formy tejze polityki zalicza sie: zasitki dla bebotnych wraz ze
sktadkami na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, jedowa odprawy dla
odchodzacych z pracy, skracanie czasu pracy, opiekeespod i jej Swiad-
czenia. tagodza one skutki bezrobocia dla samych bezngbhbti ich rodzin.
Z kolei w skitad aktywnej formy polityki wchodza: szkolenigprzekwalifi-
kowanie na inne bardziej potrzebne zawody, uruchomiertiétrpublicznych,
upusty w podatkach dla pracodawcéw tworzacych nowe st@k@wvpracy.
Aktywne instrumenty polityki rynku pracy to posrednictvpoacy, poradnic-
two zawodowe, szkolenia i przekwalifikowania zawodoweqe interwencyj-
ne, roboty publiczne, pozyczki dla bezrobotnych lub pdemecéw, doptaty
dla pracodawcow zatrudniajacych bezrobotnych (Mitte2@02, s. 189).

Aktywna polityka przeciwdziatania bezrobociu opiera sig trzech pry-
matach: 1. dochdd z pracy przed zasitkiem dla bezrobotngclzatrudnienie
przed subsydiowana forma aktywnosci, 3. dziatania wktyjace przed osto-
nowymi (Gtabicka, 2004, s. 68).

Rzad tworzyt wiec programy majace na celu aktywizacjdriosci bezro-
botnej. Od 1997 r. rozpoczeta sie reorientacja aktywrodjtyki rynku pracy,
polegajaca na adresowaniu jej do grup wyzszego ryzykaozagia bezrobo-
ciem. W zwiazku z tym powstawaty programy na rzecz bytychgomwnikdw
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PGR-6w, na rzecz aktywizacji kobiet, na rzecz pomocy absatem w wej-
Sciu na rynek pracy, na rzecz pomocy osobom niepetnosprienvn

SzczegOlnie narazona na sytuacje bezrobocia — jak opisaizej — jest
miodziez, w tym absolwenci. Brak doSwiadczenia zawodgavietrudny rynek
pracy utrudniaja uzyskanie pracy, co niestety ,odbijag segatywnie m.in.
na przysztych decyzjach matrymonialnych miodych ludzioBfemom tym
panstwo wychodzi naprzeciw. W stosunku do grupy mtodgieavtaszcza ab-
solwentéw, maja zastosowanie mechanizmy aktywizujpoéegajace na za-
mianie dotychczasowych zasitkéw dla os6b bezrobotnychtylzesdia umoz-
liwiajace dalsze ksztalcenie, stypendia szkoleniowe tag@ane uczestnikom
kursow szkoleniowych oraz stypendia za staze odbywanekhadach pracy.
Z mysla o bezrobotnej mtodziezy MGPiPS przygotowatotapsjace progra-
my: ,Pierwsza Praca”, ,Absolwent”, ,Moja Pierwsza Firma”.

Po raz pierwszy program ,Absolwent” opracowano i zastogowa latach
1997-1998 w dawnym wojewddztwie skierniewickim. Na jegodpmawie
stworzono Krajowy Program Aktywizacji Zawodowej Absolwéw ,Absol-
went 98”. Byla to ogdlnopolska inicjatywa zintegrowanychiatah na rzecz
ograniczenia bezrobocia wsréd miodziezy wchodzaceajynak pracy. Celem
strategicznym programu byto zwiekszenie zatrudnieniardeotnych absol-
wentéw oraz umozliwienie kazdemu nowo rejestrujaceriguabsolwentowi
skorzystania z ofert pracy lub odpowiedniego programu akigicji zawo-
dowej przed uptywem 6 miesiecy od daty rejestracji. Nowslton rozwia-
zaniem programu byto wprowadzenie ustugi o nazwie ,Indywabhy Plan
Dziatania” (IPD). Dawata ona mozliwo$¢ mtodemu cztowoevi wypracowa-
nia — razem z liderem klubu pracy, posrednikiem pracy oramadca zawo-
dowym — wspblnej drogi postepowania na rynku pracy. Diztgknu absol-
went zdobywat wiedze o rynku pracy, mozliwosciach uassia zatrudnienia,
skutecznej prezentacji wilasnej osoby przed pracodawegz @ zasadach
poszukiwania pracy i sporzadzania niezbednych dokuéavenfPodstawowe
zasady IPD to podmiotowos$¢é, dostepnosc i elastycznté programie tym
w latach 1998-2001 uczestniczyto ok. 400 tys. miodych lu@zolinowska,
2004, s. 124; Stawna, 2003, s. 298; Glabicka, 2004, s. 32-73

Obecnie funkcjonuje zmodyfikowane przedtuzenie tegogpamu pod na-
zwa ,Pierwsza Praca”. Program ten stanowi integralnas€zprogramu
spoteczno-gospodarczego rzadu na lata 2003-2005. Rojesttskorelowany
z programem ,Przede wszystkim przedsiebiorczos¢”, ieow najwieksza
szansa na aktywizacje zawodowa absolwentéw jest ropragdsiebiorczosci
i powstawanie nowych miejsc pracy. Gtéwnym celem prograesi pobudze-
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nie aktywnosci lokalnej w kreowaniu projektow aktywizacf takze uru-

chomienie mechanizméw rozwiazywania lokalnych problanspotecznych

poprzez angazowanie mtodych os6b do pracy w organizagjazhrzadowych
w charakterze wolontariuszy. Dziatania proponowane w papge maja

pomoc w zdobyciu pierwszego doswiadczenia zawodowegbugznic aktyw-

nos¢ zawodowa absolwentéw do samodzielnego poszukiwanacy, a takze
poméc w promowaniu formy samozatrudnienia. Program prdajgi rowniez

inne mechanizmy prozatrudnieniowe (staze, szkoleniagwynabsolwenckie,
pozyczki, prace spoteczno-uzyteczne), aby umozliez&sowe zatrudnienie
absolwentow w matych i Srednich przedsiebiorstwach.er®sza Praca”
sktada sie wiec z 5 elementéw. Sa to: wolontariat, infacia, ksztalcenie,
mate i Srednie przedsiebiorstwa oraz samozatrudniédiprogramie uznano,
ze jednym z warunkow systemu ksztatcenia w kierunku dastysvania do

wymogow rynku pracy jest tworzenie przy wyzszych uczethi®8iur Promo-

cji Zawodowej Studentéw i Absolwentdéw, a wiec Biur Kariéch zadaniem

jest przede wszystkim prowadzenie doradztwa zawodowezkm|sh, groma-

dzenie i udostepnianie informacji o rynku pracy, a takeénednictwo pracy.
Z Biur Karier moga korzysta¢ réwniez pracodawcy przy pdswaniu pra-

cownikébw na okresSlone stanowiska (Stawna, 2003, s. 2974-31b; Gla-

bicka, 2004, s. 71).

Do absolwentéw rzad skierowat réwniez inny program — ,Bdjierwsza
Firma”. Ma on pomo6c miodym ludziom w zatozeniu i prowadaemitasnej
firmy. Jest to pierwszy projekt w Polsce promujacy telegra wykonywanie
pracy przy wykorzystaniu Internetu. Telepraca zwiekszaege wszystkim
elastycznos¢ zatrudnienia, pozwala zaktywizowa¢ gsobepetnosprawne
i wszystkich tych, ktérzy z réznych przyczyn wola lub maspracowac
w domu. Wtasciwa czes€ programu rozpoczela sie wzatic2004 r. i objeta
25-40 tys. os6b (Glabicka, 2004, s. 73-74).

Programy skierowane do mitodziezy i absolwentéw daja Imaié szyb-
szego uzyskania zatrudnienia (albo uzyskania go w ogoélelopasowania”
wilasnych umiejetnosci (poprzez system szkolen i staloywymogow rynku.
Posiadanie pracy przez dorosta mtodziez odciaza oidviw kosztach utrzy-
mania, pozwala na usamodzielnienie sie dorostych dzeeev, konsekwencji
na podejmowanie decyzji dotyczacych planéw matrymonielnczy prokrea-
cyjnych.

W szczegblnie trudnej sytuacji sa osoby niepetnosprawiiepolskiej
rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej maja one niktzliwosci zatrud-
nienia i utrzymania pracy. Cechuje je réwniez znaczny poeibezrobocia
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dtugookresowego i wielokrotnego. Rzad, chcac aktywiadbwe grupe bez-
robotnych, przygotowat ,Program wspierania aktywno$aiwndowej oséb
niepetnosprawnych”. Zostat on uruchomiony w pazdzieanil®95 r. i miat
umozliwi¢ bezrobotnym osobom niepetnosprawnym udziatsgkoleniach
w celu zdobycia lub powiekszenia kwalifikacji zawodowydbelem priory-
tetowym byto przygotowanie specjalnych szkolefh zawodchvgla os6b nie-
petnosprawnych. Program finansowany jest przez PanhsivFamdusz Rehabi-
litacji OsoOb Niepetnosprawnych. Fundusz ten finansuje m@& jeden
Z najnowszych programéw ,Telepraca”. Jest to pilotazowggnam celowy
wspierania zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w poszrkych innowa-
cyjnych zawodoéw wykorzystujacych techniki informatyezrObecnie wsréd
rzadowych programow skierowanych do oséb niepetnospyatvifunkcjonuja
réwniez programy: ,Partner”, ,Papirus”, ,Pegaz”, ,Donah (Stawna, 2003,
s. 296).

Grupa wyzszego ryzyka zagrozenia bezrobociem sa kpbieh sytuacja
na rynku pracy odzwierciedla zaangazowanie kobiet w zaaje obowiazkow
rodzinnych i domowych. W Polsce istnhieje przekonanie o iggaym nasta-
wieniu pracodawcy do macierzynstwa pracownic i korzymtaprzez nie
z przystugujacych im przywilejéw. Jednakze istniejafy, w ktérych dziataja
programy wspierajace godzenie funkcji macierzynskidtontynuacja pracy.
Nie sa to jeszcze praktyki popularne, a stosowane sa g&wnduzych fir-
mach zagranicznych (np. Hewlett Packard). Jest to tzw.udaienie przy-
jazne rodzinie family-friendly employment), zorientowane na harmonizacje
zycia rodzinnego i zawodowego. Adresowane jest nie tylidkadbiet, ale one
z oczywistych wzgledow czesciej z nich korzystaja. Rosswanych praktyk
naleza: zatrudnianie w niepelnym wymiarze czasu prat¢gsmvanie ela-
stycznego czasu pracy, udzielanie ptatnych urlopéw radiskich, umoz-
liwienie pracy w domu lub telepracy, stosowanie nagrod rof@anie przez
pracodawcow ubezpieczeh zdrowotnych obejmujacych stkish cztonkéw
rodziny (Golinowska, 2004, s. 185). Jest to niewatpliwiekiyka godna
nasladowania przez innych pracodawcow.

PODSUMOWANIE
Praca jest dobrem podstawowym dla wszystkich. Zgodnie adarai wy-

nikajacymi z praw cztowieka, obowiazuja reguty rdGwnedostepu do pod-
stawowych dobr i wartosci, w tym i do pracy. Wykluczenie zstipu do
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pracy jest wykluczeniem z normalnego zycia spotecznegaiczestnictwa
w jego gtdbwnym nurcie. Jak pisze Elzbieta Krynska, ,bdmrcie jest czesto
pierwszym i podstawowym czynnikiem wykluczenia i spotegjzdegradacji”
(Kryhska, 2004, s. 156). Dlatego tez jednym z najistgszgch wyzwah dla
polskiej polityki rynku pracy i posredniej polityki rodznej jest podjecie
dobrze zaadresowanych dziatah w odpowiedzi na tendeth@jpostepujacej
segmentacji i polaryzacji rynku pracy. Wystepuja na niar@&vno grupy
aktywne, gotowe do samodzielnego dostosowania sie kikadyjnego i men-
talnego do zmieniajacych sie warunkéw na rynku pracy arezekiwan pra-
codawcOw, jak i grupy oséb mato mobilnych, nisko wykwaldikanych, dtu-
gotrwale bezrobotnych, ktérych liczebnos¢ w ostatnatiath istotnie wzrosta.
Zdaniem Golinowskiej niezbedne sa zatem co najmniej duabtyki rynku
pracy, z r6znorodnymi narzedziami. Pierwsza to politpkséonowa, druga zas
zgodna z koncepcja polityki spotecznej, a wiec konceprgastwa wspiera-
jacego prace, a nie pahstwa opiekunczego (Golinowa8@4, s. 125). Trudno
mowi¢ o catkowitej eliminacji tego wspotczesnego probiespotecznego, ale
dzieki wilasciwym przedsiewzieciom moze ulec popraveytuacja polskich
rodzin ludzi bezrobotnych oraz sytuacja bezrobotnych wzioaich.
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SOCIAL STRUCTURE OF UNEMPLOYMENT IN POLAND
AND THE CONSEQUENCES FOR FAMILIES

Summary

Economic and political changes which took place in Polandhat beginning of 90s had
a considerable influences on the Polish labour market. Tieanployment was one of the many
negative results. This phenomenon was a new and unfamitigat®n for majority of Polish
society. The socialist society was free from the problem po&rmaployment. The situation
changed dramatically at the beginning of 1990s, when thenph@yment was increasing very
fast. There are many types of unemployment, the worst of wiia long-term unemployment
with its negative consequences for a given family. The cqnsaces of unemployment are not
only economic, but also social. It affects the realizatidrihee basic functions of families. The
lack of work influences the life of families, disturbing théunctioning. As a result, there is
a growing number of poor families and even chronic povertgerefore, the unemployment
is defined as a present social matter, witch requires sorhdicos.

The fundamental aim of this article is to discuss the sociglcsure of Polish
unemployment as well as the influence of the unemploymentthmn situation of Polish
families. The issue was presented from the perspective dliitiggd and economic
transformations occurring in Poland after 1989 and théiluance on the shape of the labour
market in Poland. The first part of the article deals with tireblem — of the causes and the
level the unemployment. The second part presents the sstciadture of Polish unemployment.
The next part of the article discusses the implications & tmemployment for families,
whereas in the last part there will be presented the govemtehéorms of supporting families
and activating the unemployed.

Stowa kluczowe: rodzina, bezrobocie, spoteczna struktura bezrobociatypal zatrudnienia,
aktywizacja bezrobotnych.

Key words: family, unemployment, the social structure of unemploytmemployment policy,
activation of unemployed.



