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POLSKA POLITYKA SPOLECZNA
NA PROGU CZLtONKOSTWA W UNII EUROPEJSKIEJ

WPROWADZENIE

Polityka spoteczna to pojecie majace wymiar teoretyczrpraktyczny.
Polityka spoteczna jako dyscyplina naukowa oznacza wylsaha teorie oraz
stuzaca jej metodologie i metody badawcze, zajmujgae zagadnieniem
potrzeb materialnych i duchowych cztowieka oraz grup sgaigch [...}.
Praktyka polityki spotecznej to dziatalno$¢ panstwegamizacji spotecznych
i samego spoteczenstwa (solidarnos¢) w dziedziniedismzania warunkow
bytu i pracy, zmierzajacych do optymalnego zaspokojendywidualnych
i spotecznych potrzeéb

W poszczegélnych krajach, ale takze i w czasie, praktykavtistotny
sposo6b rézni sie, na co wpltywaja (oprécz odmiennego dikieeoretycznego)
istotne uwarunkowania. Zaliczy¢ do nich nalezy:

— potozenie geograficzne,

— dorobek kulturowy spoteczenstwa,

— wzgledy historyczne (postep spoteczny, zaniedbaniarzsmnich okre-
séw),

— efekty demonstracii,

— oczekiwania spoteczne,

— zorganizowanie spoteczenstwa, sktonno$¢ do wyraecze
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— zatozenia doktryny polityczno-ekonomicznej,

— poziom rozwoju gospodarczego,

— zakres problemoéw spotecznych,

— uwarunkowania miedzynarodowe i presja otoczenia itd.

ZarGwno teoria, jak i praktyka polityki spotecznej nie magharakteru
statycznego — zmieniaja sie, ewoluuja, a takze deggaelV poszukiwaniu
nowych obszarow zainteresowania i rozwiazan bardzostezgi z obawy
przed nieudanymi eksperymentami na spoteczenstwigjasgge do wzoréw
juz sprawdzonych, do zdobyczy i dokonah innych panstwzNvosci adap-
tacyjne tylko na pozér wydaja sie szerokie — rozwiazapiaejmowane od
innych musza bra¢ pod uwage podobieAstwa i réznice varuwkowaniach
narodowej polityki spotecznej. Kraje wysoko rozwinietepre wydawatyby
sie najbardziej pozadanymi wzorami do nasladowaniaykie dysponuja
znacznie bogatszymi rezerwami finansowymi, wykazujazéakdmienna sy-
tuacje spoteczna czy polityczna. Ponadto same refamrgzwiazania
poszczegdlnych dziedzin polityki spotecznej pod presfgnego rodzaju
probleméw: demograficznych, ekonomicznych, polityczmyspotecznych itp.

Gtéwne kierunki tych poszukiwan dotycza

— Przesuwania administrowania socjalnym sektorem putniczze szczebli
centralnych na regionalne i lokalne;

— Dopuszczania do zrodet Srodkow publicznych niezajehn prywatnych
instytucji socjalnych oraz rozwijania konkurencji migdzinstytucjami
Swiadczacymi ustugi socjalne;

— Odchodzenia od dyskrecjonalnych metod przyznawaniadevieh w kie-
runku metod opartych na precyzyjnych regulacjach prawngotyczacych
uprawnieh do $wiadczen;

— W finansowaniu popierania systemoéw ubezpieczeniowyjchypartych
na skltadkach pracownikéw i pracodawcow, oraz ograniczasyatemow
finansowanych z podatkéw i optat ogéinych.

Poszukujac pewnych podobienstw systemdw wspieraniéesponego po-
szczegOlnych krajow, moéwi sie zwykle o modelach politykokecznej.
Przyktadowa ich klasyfikacja uwzglednia trzy modele: ysualybucyjny,
socliberalny i liberaln.

3S. Golinows k a,Polityka spoteczna pafstwa w gospodarce rynkowej. Studiu
ekonomiczneWarszawa 1994, s. 196-107.
4 Tamze, s. 202-205.
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W modelu redystrybucyjnym gtéwna role odgrywaja insigje publiczne,
oferujace Swiadczenia socjalne finansowane w oparciuedystrybucje
dochodéw w spoteczenstwie. Skala tych dziatah jest na fypwazna, ze
prowadzi do tworzenia spoteczehstwa egalitarnego.

Model socliberalny czerpie z dorobku spotecznej gospodgrikowej. Ma
za zadanie wdrazac rozwiazania wyréwnywania spotegane taki sposob,
by gospodarce rynkowej nie szkodzi¢, a kiedy to mozliwe spamagac ja.

W modelu liberalnym (zwanym takze rezydualnym) funkcjmndwa pod-
stawowe podmioty: rodzina i rynkowe instytucje socjalnetds¢ wspomaga
uwarunkowana podatkowo dobroczynnos¢ i niewielkiej liskarogramy
socjalne panstwa.

1. ROZWOJ WSPOLNYCH ROZWIAZANSOCJALNYCH UNII EUROPEJSKIEJ

Dazenia zjednoczeniowe w Europie maja swa dos¢alfpgyojenna trady-
cje. Jej dzisiejszym efektem jest rozrastajaca sie tteiglnie Unia
Europejska. Ow wzrost dotyczy réwniez coraz szerszegoezakdziatah uni-
fikujacych, zakreS$lajac coraz wiekszy obszar dziadgospodarki, objetych
wspoélnotowymi rozwiazaniami.

Znacznie bardziej opornie poddaje sie tym tendencjomasfmoteczna,
mimo iz Europejski Fundusz Socjalny liczy juz 44 RBta polityka rynku
pracy moze pochwali€ sie bardzo rozbudowanymi przedsigciami, zarowno
prawnymi (dyrektywy), jak i finansowyrfi

Myslenie o kompleksowej polityce spotecznej jako obsearategracii
europejskiej ma znacznie krétsza historie, a praktykszppegdlnych pahstw
ukazuje olbrzymie zréznicowanie rozwiazah w poszczegch dziedzinach.

Termin ,unia socjalna”, wprowadzony przez W. Brandta w 1972mimo
iz przybrat ogolne ramy koncepcyjne, nie oznaczat jednaktyfcznych
dziatanh w tym kierunku. Zastapiony zostat w potowie latiersdziesiatych
XX w. przez kategorie ,przestrzefn socjalna” i kojarzong tego czasu
z J. Delorsem. W sposOb naturalny wyparto ja z czasem tdmesS ,,wymiar
socjalny”, ktéry oznacza kazdy krok w kierunku petnej igitacji socjalnej

5Zob. M. Grewinski, Monitoring i ewaluacja w zastosowaniu Europejskiego
Funduszu SpoteczneggPolityka Spoteczna”, 2002, nr 7, s. 7-12.

6Zob. S. Golinowsk a,Kompetencie Unii Europejskiej w dziedzinie polityki
spotecznej oraz polityki rynku pracyPolityka Spoteczna” 1999, nr 10, s. 20 i n.
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wybranych obszaréw gospodarczych, tzn. stanu, w ktérynmpdlestw socjal-
nych wypracowuje sie wspdélnotowy model socjalny, a sysfeviadczen jest
podzielony interregionalnie

Jedna z barier, dos¢ istotnie hamujacych spoteczny iayprocesu inte-
gracji europejskiej, tworzy zjawisko dumpingu socjaln&gev ramach niego
kraje cztonkowskie, stabsze ekonomicznie, moga podofajnej konkurencii,
a nawet ja wygrywac, dzieki obnizce szeroko pojetyclsaéw wytwarzania
kosztem miedzy innymi standardéw socjalnych. Réwnaniedwegod wzgle-
dem jednolitych rozwiazah socjalnych ograniczy szansakkirencyjnosci
w tych krajach, réwnanie w dot stanie sie nie do przyjecia dogatszych
spoteczenstw, korzystajacych z przywilejow osiageim postepu spotecznego.

Wspobiczesnie podnoszony jest coraz mocniej (na przykiaepNiemcy)
problem dumpingu socjalno-podatkowego, stosowanegozpmpave panstwa
cztonkowskie z negatywnymi konsekwencjami dla inwestyajiiejsc pracy
~wyptywajacych” z krajow ,starej” Unii. Te ostatnie coraazdrosniej strzega
przywilejow socjalnych dla swoich obywateli.

Rozwiazanie tych probleméw moze dotyczy¢ réznych rigzan:

— Tworzenia ponadnarodowej polityki spotecznej,
— Harmonizacji i ujednolicen narodowych przepisow,
— Ustalania standardéw minimalnych.

Aktualnie praktyczna popularno$¢ zdobywa koncepcjapejskiego mode-
lu socjalnego i otwarta koordynacja dziedzin prospotecinylziatalnosci
panstw, wsparta rozwiazaniami benchmarkihgbla celéw diagnostycznych
i porbwnawczych przyjeto zestaw (10 podstawowych i 8 pomicmych)
wskaznikéw spotecznycfl

"M.Grewin s ki, Polityka spoteczna jako obszar integracji wspéinot eujskieh
~Polityka Spoteczna”, 2000, nr 8, s. 18-19.

8 Tamze, s. 21.

9Zob. S. Golinows k aEuropejski model socjalny i otwarta koordynacja polityki
spotecznej,Polityka Spoteczna”, 2002, nr 11-12, s. 3-14.

03, CciechahskiStrategia integracji spotecznej Unii EuropejskiejPolityka
Spoteczna”, 2002, nr 11-12, s. 37-38.
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2. PRZEOBRAZENIA POLSKIEJ POLITYKI SPOLECZNEJ
W OKRESIE TRANSFORMACJI USTROJOWEJ

Analiza funkcjonowania polskiej polityki spotecznej w @sie trans-
formacji ustrojowej wymaga uwzglednienia uwarunkowaistdrycznych.
Spoteczehstwo bardzo tatwo przyzwyczaja sie do swobdgwakelskich
i bezpieczenstwa socjalnego, trudno mu zrozumie€ i zsaprac ograni-
czenia w tym wzgledzie.

Taka sytuacja wystapita w Polsce lat dziewietdzigaiht gdy ludnosci
pozbawiano kolejnych zdobyczy spotecznych, stworzonyatizbtylko obie-
canych w poprzednim ustroju (nawet jesli wiele z nich utegWoistej erozji
przed kohcem tej epoki).

Przyczynami tego typu przeobrazen w praktyce polskidifylad spotecznej
byty:

— wzgledy ideologiczno-doktrynalne,

— sytuacja finansoéw publicznych,

— decentralizacja panstwa.

Naktadaty sie one na 6wczesne tendencje w gospodarces{agd®zrobo-
cie, prywatyzacja) i procesy spoteczno-demograficznez@nviynize demogra-
ficzne, ubozenie spoteczenstwa, polaryzacja dochodtavzenie sie populacji,
pogarszanie stanu zdrowia czy faktycznego poziomu wyksatéa). W przy-
padku tych ostatnich mozna byto zaobserwowat zwrotneziadidvanie za-
rowno na wskazane przyczyny, jak i tendencje gospodarcze.

W stosunku do poszczegolnych dziedzin polityki spotecamgzwolito to
odmienne metody dziatah i skutki:

— Komercjalizacje (np. kultury),

— Przekazywanie kompetencji samorzadom terytorialnymstz bez na-
lezytego wsparcia finansowego (np. oSwiata, pomoc spola),

— Marginalizacje znaczenia (w odniesieniu do patologibtepznych),

— Czeste zmiany przepiséw prawnych komplikujace pra&tygraniczajace
uprawnienia czy wrecz prowokujace do obchodzenia prafikcyjne roz-
wody),

— Zachecanie badz przymuszanie do ubezpieczania,

— Odwotywanie sie do ,zastony niewiedzy” (edukacja),

— Tworzenie nowych panstwowych podmiotéw (NFZ) lub wspgauaie fi-
nansowe istniejacych (ZUS),



214 MAREK TKACZUK

— Mnozenie szczego6towych instrumentéw w warunkach ogrzomej sku-
tecznosci czy mozliwosci wykorzystywania (pomoc spaiea, mieszkal-
nictwo),

— Reformowanie (czesto nieudolne i wielokrotne) w odréesii do ochro-
ny zdrowia, pomocy spotecznej, rehabilitacji niepetn@spmych, ubezpieczen
spotecznych czy edukacji.

W przypadku kazdej z tych metod coraz powszechniej pogaua staje
sie tendencja do ograniczania roli centrum, zawezaakaesu zabezpieczenia
spotecznego i odwotywania do wzoréw zapobiegliwosci spahej (ubezpie-
czenia, oszczedzanie, inwestowanie w siebie).

Niewydolny system wymaga coraz silniejszego wsparcia zengtinsty-
tucji non-profit a takze zachowah solidarnosciowych i samopomocowych
spoteczenstwa. Niekiedy rowniez sam staje sie zrodiemwych zjawisk
i problemoéw spotecznych, takich jak:

— Utrudniony dostep do ustug spotecznych,

— Niska jakos¢ ustug i zr6znicowanie terytorialne teqgéci,

— Ulatwianie korupcji i poszerzanie jej skali,

— Tworzenie warunkéw do naduzy¢,

— Bezdusznos¢€, egoizm, demoralizacja pracownikow,

— Pogarszanie stanu zdrowia spoteczenstwa,

— Poszerzanie skali i gtebokosci dotychczasowych kwesidtecznych
(ubéstwo, bezrobocie),

— Zadtuzanie i zagrozenie bankructwem placéwek polityfotecznej,

— Ograniczanie zatrudnienia (szkolnictwo),

— Ucieczka za granice pracownikéw (ochrona zdrowia).

Istotnym impulsem wspdtczesnych przeobrazenh polskisifyki spotecznej
miato sie sta¢ cztonkostwo w Unii Europejskiej i koniecsd dostosowania
niektérych rozwiazah prawnych do norm unijnych. Werfthka dotyczyta
nastepujacych dziatéw:

— Prawa pracy

— Dialogu spotecznego

— Roéwnego traktowania kobiet i mezczyzn

— Walki z rasizmem i ksenofobia

— Zatrudnienia

— Europejskiego Funduszu Socjalnego

— Zabezpieczenia spotecznego

— Os6b w zaawansowanym wieku i marginalizacji spotecznej

— Os6b niepetnosprawnych
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— Zdrowia publicznego

— Bezpieczenstwa i higieny praty

W odniesieniu do niektorych dyrektyw unijnych, akceptugasade mini-
malnych wymagan, Polska uzyskata okresy przejsciowmeSawniez zostata
objeta tego typu rozwiazaniami, przede wszystkim w dopistedo rynkéw
pracy dotychczasowych panstw cztonkowskich (w réznykresie terytorial-
nym).

3. WPLYW CZLONKOSTWA W UNII EUROPEJSKIEJ
NA POLSKA POLITYKE SPOLECZNA

Oprocz koniecznosci dostosowah do rozwiazah unijnych wcale nie
musi oznaczac ich przestrzegania) konsekwencje cziankosnozna dzis
jedynie przewidywaé, postrzegajac mozliwos¢ ich teydsenia przede
wszystkim w dwéch obszarach:

— Korzystania ze srodkéw finansowego wsparcia ze strony Lhozwia-
zywaniu dzieki temu (lub tez nie) istniejacych kwestiocdecznych,

— Rodzenia sie nowych problemdéw i zjawisk spotecznych,egewanych
bezposrednio czy posrednio tym cztonkostwem.

Ws$réd tych pierwszych nalezatoby wymienié:

— Fundusze Strukturalne (np. EES)

— Inicjatywy wspélnotowe (np. EQUAL),

— Programy operacyjne (np. Sektorowy Program OperacyjrampZaso-
bow Ludzkich).

Mozliwosci ich wykorzystania sa funkcja umiejetrmdgwiadz, spoteczen-
stwa) siegania po nie, jak i wielkosci srodkéw, jakimisgwynuja i jakimi
beda dysponowa¢ w przysztosSci, szczegolnie gdy beastepowaé zmiany
w celach unijnych (np. ze wspierania stabych regionéw nazzmobudzania
informatyzacji spoteczenhstwa).

Zestaw tych drugich moze przyktadowo obejmowac:

— Zmiane geografii probleméw spoteczno-ekonomicznygh (m uktadzie
wie$—miasto),

1 7ob. S. Golinowsk a,Polityka spoteczna. Koncepcje — instytucje — kaszty
Warszawa 2000, s. 135-164.

27ob. M. SzczepahnskiWykorzystanie $rodkéw Europejskiego Funduszu
Socjalnego po przystapieniu Polski do UfPolityka Spoteczna”, 2002, nr 11-12, s. 50-53.
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— Migracje i wyludnianie (np. w wyniku ucieczki z obszaréwopie-
mowych),

— Upadek gospodarczy terendbw w wyniku niskiej konkurenogjm,

— Eliminacja podmiotow gospodarczych w wyniku zbyt niskigimitéw
produkciji,

— Podziat na gminy, powiaty i wojewddztwa umiejace koragstze Srod-
kéw unijnych i bierne pod tym wzgledem,

— Pogtebianie zr6znicowan w warunkach zycia ludnps$ci

— Narzucanie norm spotecznych kontrowersyjnie oceniampyeilz ludnos¢é
(np. prawa mniejszosci seksualnych),

— Wozrost kosztéw utrzymania w wyniku wzrostu cen towarow fugs

Prawdopodobnie jednak cztonkostwo w Unii Europejskiejgsianie tylko
jednym z wielu uwarunkowan polskiej polityki spotecznajznacznie wiekszy
wptyw na jej ksztalt (cele) moga mieé€: coraz bardziej kdikujaca sie
rzeczywisto$¢ czy problemy polaryzacyjne w spotecheies Panstwo coraz
intensywniej bedzie starato sie uczy¢ spoteczenstarmaaizielnosci i zapo-
biegliwosci.

PODSUMOWANIE

Rozwazania podjete w artykule koncentruja sie na cmah i tenden-
cjach determinujacych polska polityke spoteczna weske transformacii
ustrojowej oraz na progu cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Polityka ta przezywa istotny kryzys, spowodowany zmraajgsem skali
dziatan panstwa badz ich oszczedno$ciowa deckzdarga, czestymi zmianami
norm prawnych, ograniczajacymi krag odbiorcow i genacymi chaos orga-
nizacyjny, patologiami dotykajacymi niektore jej dziéal, nieudolnym
reformowaniem.

Zbiega sie to w czasie z niepokojacymi zjawiskami spotgeai, impli-
kowanymi przez procesy ekonomiczne, nieprofesjondinamrumpowanie
instytucji panstwowych oraz destrukcje samej politypokecznej. Dodatkowo
budzi to opor spoteczenstwa, ktérego znaczna czesCigtamozwiazania
socjalne i pewnos$¢ jutra z poprzedniego ustroju.

Mimo istnienia mozliwosci wsparcia wielu dziatah spct@o-gospodar-
czych ze strony Unii Europejskiej perspektywy rozwiazywea probleméw
nekajacych ludnosS¢ czy tez ograniczania ich udveasci nie wydaja sie
optymistyczne, tym bardziej iz sama Unia nie wyksztalsipgjnego systemu
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zabezpieczenia spotecznego, a poszczegdblne, gtéwnie zzaarkraje czton-
kowskie zdaja sie wrecz zazdros$nie strzec osiaggi@tdobrobytu swoich
spoteczenstw.
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POLAND’S SOCIAL POLICY AT THE THRESHOLD OF ITS MEMBERSHIP
IN THE EUROPEAN UNION

Summary

The article concentrates on factors and tendencies whicte ldetermined Polish social
policy during the systemic transformation and on the verfjerdering the European Union.

Due to a number of factors, social policy in Polana undergaeserious crisis. These
factors include: limiting the scale of the state’s actionsl és savings measures, freequent law
changes which restrict the number of recipients and cre@fandzational discorder, pathologies
present in some areas of the policy and inefficient reforms.
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This coincides with disturbing social phenomena which arhamced by economic
processes, inability of often corrupted state institusi@md destruction of social policy itself.
This situation meets with the disapproval on the part of tbeiety which remembers the
benefits offered by social policy in the previous system.

Despite the support of the European Union, the perspectfesolving or reducing the
problems in the contemporary society seem daunting. Whahase, the EU itself has not
created a coherent social security system as its partioukmbers, especially the wealthy
countries, firmly protect the welfare of its own citizens.

Stowa kluczowe: polityka spoteczna, cztonkostwo, Unia Europejska.

Key words: social policy, membership, the European Union.



