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Doktryna Spotecznej Gospodarki Rynkowej (SGR) narodzigave Niem-
czech. Za poprzedniczke koncepcji SGRotialemarktwirtschaftuwaza sie
niemiecka wersje liberalizmu, okre$lana jakaoliber alizm®. Bezpos$rednim
twérca terminuSpoteczna Gospodarka Rynkowa (SGR) byt niemiecki eko-

Dr JOzer BoGgustAw OsoBA — adiunkt Katedry Polityki Ekonomicznej i Badah Regio-
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! Dostownie oznacza to liberalizm uporzadkowany w sensiegladniania walki z mono-
polizacja i popierania wolnej konkurencji. Wersja ta, megentowana przez ekonomiczna szkote
fryburska, uksztattowata sie na poczatku lat trzydgies XX w., z takimi najbardziej znanymi
przedstawicielami, jak F. B6éhm, W. Eucken i H. GrossmanmtbdNazwa ta pochodzi od po-
je¢ stosowanych przez W. Euckena, ktéry uzywatl pojgmezadek konkurencyjnyzw. Markt-
konformitét (z niem. die Ordnung— porzadek). Jego zdaniem ordoliberalizm stanowi istote
gospodarki rynkowej. Ide@rdo, czyli doskonale skonstruowanego $wiata, mozna odgalez
wczesniej u Sredniowiecznych filozofow chrzescijkieh: u Sw. Tomasza z Akwinu i $w. Au-
gustyna. Nalezy od razu zaznaczy¢, iz w Polsce postugyjsie okresleniem ,spoteczna”
gospodarka rynkowa, natomiast oryginalny niemiecki terstizialeautorzy niemieccy ttumacza
na jezyk polski jako ,socjalna”.
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nomista Alfred Mduller-Armack, ktory zawart ja w swej styap pracy
z 1947 r? Gléwnymi celami SGR wedug niego powinny by¢:

— ochrona wolnej konkurencji poprzez przeciwdziatanie oyolizacji;

— ochrona czynnika pracy oraz wysokosci ptacy poprzez udplwve arbi-
trazu spotecznegqo;

— ochrona socjalna poprzez popieranie pewnego ogranigoogakresu
redystrybucji spotecznej, opartej na wplywach ze zrédedatkowych.

Wynika z tego, ze najbardziej istotne w tych zalozeniagh s

— walka z monopolizacja, czyli ochrona wolnego rynku i kardéncji,
a tym samym drobnych i Srednich wytwércow oraz konsumengeed naj-
bardziej ekspansywnymi formami wspétczesnych monopoligapoli;

— dazenie do mozliwie petnego zatrudnienia, bedacegwazniejszym ele-
mentem spotecznej przeciwwagi wobec nieskrepowaneggatza mechaniz-
mu rynkowego. Ponadto ochrona uzasadnionego poziomu pveariinkéw
pracy przy udziale gtéwnie takich instrumentéw, jak uktazlyiorowe oraz
wszelkie formy pokojowych negocjaciji i arbitrazu spoteego miedzy przed
stawicielskimi organizacjami, reprezentujacymi praaedoéw i pracobior-
coOW?;

— rozbudowana instytucja ubezpieczeh spotecznych orazemie do
zmniejszania nierdbwnosci spotecznych, jako drugi skikdspotecznej
przeciwwagi — pozostate funkcje systemu polityki spotegjznzgodnie
z przyjetymi w Konstytucji zatlozeniami panstwa spoteegd'.

Te pierwotne cele zostaly pdzniej rozwiniete do nasjgpych:

— wolnos¢ jednostki, przejawiajaca sie na rynku poprkenkurencje;

— koniecznos¢ rozwiazania, przez odpowiednia pobtgkoteczna panstwa
dobrobytu — tych napie¢ oraz probleméw spotecznych,tonie moze spro-
sta¢ rynek. Przy tym stymulatory indywidualnej wydajob$ oszczednosSci

2ZA.MUller-Arma ck, Wirtschaftlienkung und MarktwirtschaftL947), wyd. II,
Hamburg 1948, Verlag fur Wirtschaft und Sozialpolitik. Rdriete ujecie jego koncepcji na-
stapito w dzieleWirstchaftsordnung und Wirtschaftpolitik. Studien undnKepte zur Sozialen
Marktwirtschaft und zur Europdischen IntegratioRreiburg i. Br., Rombach 1966.

3 Zostalo to najpetniej rozwiniete w tzw. demokracji przestowej, opartej na normach
instytucjonalno-prawnych, w ktérej obok idelitbestimmundwspotdecydowania) i kapitalizmu
ludowego rozwinety sie takie jej formy, jak idea umowy $xrnej i samorzadu pracowniczego
we wszystkich formach wlasnosci przedsiebiorstw.

4 Warto tu zaznaczyé, ze Konstytucja RFN — inaczej niz Kpngja RP — nie uzywa
terminu spoteczna gospodarka rynkowW8GR), lecz operuje pojeciepanstwa spotecznego
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powinny pozosta¢ na tyle silne, aby umozliwialy funkojovanie procesow
rynkowych;

— wahania gospodarczej aktywnosci oraz zwiazane z nimatystvynikaja
z nierébwnowagi oraz wahan sity nabywczej pieniadza, agfuna rynku
pracy, salda bilansu ptatniczego itp.;

— powinny by¢ stworzone warunki prawne oraz infrastruétoe, ktére dla
niezaktdconego rozwoju gospodarczego powinna stwarzdifypa wzrostu,
przy czym nalezy pamietac, iz wszelkie formy steroveamwestycjami de-
generuja rynek;

— istnieje mozliwo$¢ wystapienia — w obrebie kazdejktury gospodar-
czej — rynku niefunkcjonujacego wtasciwie, a dotknigte dolegliwoscia
branze lub regiony winny otrzyma¢ wowczas pomoc w ramaohityki
strukturalnej;

— zasady, cele oraz instrumenty polityki gospodarczej powiby¢ nie-
sprzeczne — wszelka polityka uzupetniajaca badz kgaapuprocesy rynkowe
powinna odpowiada¢ kryteriom zgodno$ci z rynkiem, tzawnna w mozli-
wie najmniejszym stopniu znieksztatca¢ czy tez zakiopeacesy rynkow

Jesli pierwszy, teoretyczny zarys koncepcji SGR byt drietteoretyka
A. Millera-Armacka, to wprowadzaniem jej zatozeh w zyeiajat sie wczes-
ny minister gospodarki i pozniejszy kanclerz rzadu fedieego Ludwig
Erhard, uwazany za drugiego twérce tej koncépcjio on w praktyce prze-

5Zob. K. Btah ut, Socjalna gospodarka rynkowaEkonomista” 3(1989), s. 496;
K. G r i m m, Socjalna gospodarka rynkowa w RFW/yd. Fundacja im. F. Eberta w Polsce,
Warszawa 1992. Warto jeszcze odnotowac, ze korzeniespogj gospodarki rynkowej siegaja
wieku XIX. Jedna z cech demokracji przemystowej, czyli &@i@wa partycypacja pracownikow
w zarzadzaniu swoim zaktadem pracy, ma swe poczatki waztagViosny Ludéw. W Republi-
ce Weimarskiej, tj. w latach 1919-1933, istnialy juz radagownicze, ktore stanowity wzorzec
dla rad odradzajacych sie po upadku Il Rzeszy, w tym i dizwiazan prawnych wprowadzo-
nych w 1952 r. Niebagatelna role odegraly tu wtadze okypee Bizonii i Trizonii, ktére
popieraty rozwiazania demokracji przemystowej w odrgdegch sie firmach niemieckich po
to, aby ograniczy¢ wptyw establishmentu przemystowegupi@rajacego hitleryzm w okresie
Il Rzeszy, ktéry nadal kierowat sektorem przemystowyms®yn zabezpieczenia spotecznego
w Niemczech ma swoje korzenie w czasach kanclerza BismaMkaowadzit on w latach
1883-1889 ustawodawstwo socjalne, ktére byto pierwszyrwiecie kompleksowym i rozbu-
dowanym rozwiazaniem socjalnym. Obejmowato juz woéwcahezpieczenia zdrowotne, ubez-
pieczenia wypadkowe, system rentowy dla oséb niezdolnychrdcy oraz system emerytalny
dla os6b w wieku powyzej 70 lat. W 1911 r. wszystkie te rodzapezpieczen zostaty zin-
tegrowane i rozszerzone na wdowy i sieroty. W roku 1927, ticaasach istnienia Republiki
Weimarskiej, wymieniony system rozszerzono na ubezpigiezed bezrobocia.

6 Zob. obszerna monografie na temat praktycznego wdiaezkoncepcji SGR T. Kacz-
marka pt. Cud gospodarczy Niemiec. Ludwiga Erharda koncepcja spofeic gospodarki
rynkowej Wyd. Fundacja ATK, Warszawa 1997.
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prowadzit zachodnioniemiecka reforme walutowa z czerd/948 r. Nastepnym
krokiem uformowania sie pierwszej, tzw. chadeckiej (ef@jansko-demokra-
tycznej) wersji koncepcji SGR uwaza sie jej wilaczenie ipcli 1949 r. do
programu partii chrzescijahsko-demokratycznej CDUOGIDg zatozenia ideowe
i etyczno-spoteczne programu CDU, bedace punktem wgjéancepcji SGR,
opieraly sie na trzech podstawowych wartosciach: WahoSolidarnosci
i Sprawiedliwosci, oraz na idei pahstwa spotecznego. Stataoia idea wiazata
sie z przekonaniem, ze we wspolnocie demokratyczneijmaést panstwo, nie
ma zadnego prawa bez obowiazku i zadnej wolnosci beowthrizialnosci.
W 1963 r. niemieckie zwiazki zawodowe zaakceptowaly igegotecznej go-
spodarki rynkowej” w zamian za obiecana polityke petnexatrudnienia,
wzrostu gospodarczego i bardziej sprawiedliwego podziktahodu.

Powyzsze zatozenia koncepcji SGR w okresie rzadow Guipskiej De-
mokracji w RFN sa uznane za pierwszy etap realizacji tejcemeji i jed-
noczesnie za jej pierwsza wersje. Drugi etap nastapitzwyciestwie wy-
borczym socjaldemokratycznej SPD, ktéra réwniez uznatkdncepcje za
.Swoja” i przyjeta ja w r. 1959 w tzw. Platformie Godesk&iej. Gtownym
teoretykiem ekonomicznej doktryny rzadow socjaldemokeanych byt profe-
sor Karl Schiller. Oprécz twoérczosci stricte naukowejergsowata go pu-
blicystyka spoteczno-ekonomiczna. Byt on uwazany za giégo ideologa
ekonomicznego niemieckiej partii socjaldemokratyczndj.swoich pracach
Schiller przedstawia wtasny punkt widzenia na temat mejsaoli inter-
wencjonizmu we wspotczesnym kapitalizmie. Swa koncepgeego podej-
Scia do gospodarki rynkowej nazwdie globale Steuerungzyli ,globalnym
sterowaniem”. Aprobuje on konkurencje i rynek jako poedsiae regulatory
proceséw gospodarczych. Uwaza je ponadto za réwnorzegii@nowaniem,
rozumianym nie jako Swiadome ksztattowanie przez paasisuktury gospo-
darczej, lecz jako swoistego rodzaju program wydatkéw iywgtw finanso-
wych panhstwa oraz oddziatywanie za pomoca instrumentéérgdnich na
sektor prywatny.

Bezposrednia dziatalno$€¢ gospodarcza panstwa mialaugoplanowe zna-
czenie. Gtéwnym jego zadaniem byto niedopuszczenie do fanies zjawisk
kryzysowych w gospodarce, a gdyby to sie nie udato, to dapve nastepnej
kolejnosci ich likwidacja. Panstwo miato czuwa¢ nadzytnaniem mozliwie
wysokiego wzrostu gospodarczego, ktéry opierat sie nacizelementach:
akumulacji kapitatu (inwestycje), innowacjach (posteghniczny) oraz na
przyroscie demograficznym. Wazna role wyznaczyt ondlawi zagraniczne-
mu, poprzez ktéry wptywano na wielko$¢ pierwszych dwoekirmikéw. Pod-
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stawowym argumentem uzasadniajacym potrzebe stymulmayazez pahstwo
wzrostu gospodarczego jest wystepowanie, zdaniem K.lI8chi konkurenciji
miedzynarodowej w dziedzinie stop wzrostu gospodarczagmizy niektéry-
mi pahstwami. Utrzymanie sie RFN w czotéwce tej konkuijenmze zapew-
ni¢ jej nalezyte miejsce wsréd najbogatszych panswata. W latach 1966-
-1967 zastosowano instrumenty interwencjonizmu pahstgo, ktére pozwo-
lity wyjs€ gospodarce zachodnioniemieckiej z 6wczesnkryzysu. Okres ten
charakteryzuje sie silna ingerencja panstwa w gospmmlaWolnorynkowe
zatozenia SGR istniaty w tym czasie tylko w teorii.

Odtad méwi sie w RFN, ze gdy u wtadzy znajduja sie pattw. chadec-
kie, klada one szczegdlny nacisk na aspekt rynkowy konce&@R, nato-
miast gdy ekipy socjaldemokratycznego SPD — na jej aspediespny. Jak
z tego wynika, nie mozna mowic o jednej wersji koncepcjilS® RFN, lecz
co najmniej o dwu podstawowych jej wersjach: tzw. chaddckieharakterze
bardziej liberalnym i centrowym, i socjaldemokratycznéypu bardziej
interwencyjnego i keynesowskiego.

Po wojnie hasta neoliberalne w rodzaju ,trzeciej drogi ropvgospodar-
czego”, tzn. niekapitalistycznej i niesocjalistycznejjaly podatny grunt
wsrod czotowych przedstawicieli partii chadeckich nigkty RFN, ale i in-
nych panhstw europejskich. Nie ukrywat na przykitad swoidglpdéw, zwia-
zanych z koncepcja ,trzeciej drogi”, wieloletni ministéinanséw Austrii
Reinhardt Kania. Niektére zatozenia tej teorii przejetgz partie so-
cjaldemokratyczne Europy Zachodrie]

1. LOSY KONCEPCJI SPOLECZNEJ GOSPODARKI RYNKOWEJ (SGR)
W POLSCE PO 1989 ROKU
NA GRUNCIE TEORII POLITYKI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ

Losy koncepcji SGR w Polsce po okresie przemian ustrojowpahio89 r.
sa interesujace z punktu widzenia przemian zaréwno nazp#yznie teorii,
jak i praktyki gospodarczej.

Na gruncie teoretycznym dyskusje na temat SGR zainicjovealeusz Ma-
zowiecki, premier pierwszego rzadu powstatego po 198Rtéry na poczatku
kadencji swego gabinetu jesienia tego roku oswiadczytkancepcja SGR

"R.DahrendorfTony Blair and Gerhard Schréder: Europe the Third Way-Die
neue Mitte Zob. ,Rzeczpospolita” z 5.07.1997, s. A 12 — cyt. za: K. Jesdczyk.
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bedzie podstawa transformaciji ustrojowej w Polsce. Naeekpondowato to
jednak z faktem powotania do rzadu L. Balcerowicza, kténatnodpowiadac
za sprawy gospodarcze w rzadzie i ktérego poglady na t&meainkéw prze-
mian gospodarczych nie mialy wiele wspélnego z SGR. Jak patkato prak-
tyka, byt on raczej zwolennikiem kierunku neoliberalnegotnansformaciji
systemowej polskiej gospodarki.

Oficjalny krok $wiadczacy o przyjeciu zatozeh dokigy SGR w zakresie
ustroju gospodarczego w Polsce zostat dokonany dopierowenidonstytuciji
z kwietnia 1997 r., ktéra w artykule 20 opowiada sie za opmamncsystemu
SGR wylacznie na wlasnosci prywatnej, czyli za werdpgetalna tej koncepciji.

Gtéwnymi osrodkami badan naukowych nad koncepcja SGRolsde byty
w tym czasie: Akademia Ekonomiczna w Katowicach z dwiemaelrdami
koscielnymi (KUL w Lublinie i ATK w Warszawie), Instytut Gspodarki
Swiatowej SGH w Warszawie, Instytut Zachodni w Poznaniu of@zdacje
niemieckie, majace swe siedziby w kraju. Wsréd nich nalezymienié
przede wszystkim Fundacje F. Ebérta

Dorobek naukowy polskich autor6w na temat doktryny SGR i,a&japto-
walnosci” do naszych realiébw spoteczno-ekonomicznyddt naczacy i ob-
szerny. Spos$réd wielu przedstawicieli nauki polskiejjnagjacych sie ta
problematyka, na uwage zastuguje niezyjacy juz pfafdeusz Przeciszewski,
przedstawiciel warszawsko-lubelskiego $rodowiska awdgd.

8 Staraniem Fundaciji F. Eberta wydano ciekawa pozycje oaakautorstwa dra Klausa
GrimmasSocjalna gospodarka rynkowa. Jak to robia Niemag?. W. Sartorius, Wyd. Fundacja
F. Eberta, Warszawa 1992. Akademia Ekonomiczna w Katowicetomiast moze by¢ uwaza-
na za jedno z najbardziej aktywnych krajowych Srodowiskikwavo-ekonomicznych, ktore
pracuja nad koncepcja SGR. Ma ona wielkie zastugi na tyru.p@®d 1991 r. organizuje
ogolnopolskie konferencje naukowe.

9 Ogétem w latach 1991-2000 ukazato sie kilkadziesiat jpgac na temat SGR, w tym
ponad 10 w wersji anglojezycznej. Byt on autorem wielu raféw i opracowan naukowych
na temat SGR i mozliwosci jej adaptacji w Polsce, m.iBpoteczna gospodarka rynkowa.
Podstawy teoretyczne oraz préba konkretyzacji koncepeajktwalnych warunkach polskichw]:
Materiaty pokonferencyjne Akademii Ekonomicznej w Katawfy Katowice 1991;Spoteczna
gospodarka rynkowa: réwnowaga pomiedzy procesami kojadezacii i prywatyzacji sektora
publicznego ,Studia i Materialy” Instytutu Ekonomii UMCS, t. Il, Lubfi 1992, s. 57-72;
Spoteczna Gospodarka Rynkowa (SGR). Propozycje w zakozsigazah systemowo-organiza-
cyjnych, sktadajacych sie na jej specyfike jako tzweTig Drogi, [w:] Spoteczna gospodarka
rynkowa w Polsce. Model a rzeczywistppéd red. S. Partyckiego, Wyd. UMCS, Lublin 2000,
S. 413-426,Koncepcja Spotecznej Gospodarki Rynkowej (SGR): systanpodstawa polityki
gospodarczej i spotecznej[w:] Materialy pokongresoweWyd. PTE, z. 5, Warszawa 2001,
s. 3-26.
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Chcac pokrotce scharakteryzowac poglady T. Przeciskmgo na temat
SGR mozna powiedzie¢, ze stworzyt on jej wlkasna tzwskalwersje. Mozna
ja najogolniej okreslic jako pewna posrednia formuBGR — miedzy
sygnalizowana juz wyzej bardziej liberalno-rynkowanmsja chadecka a in-
terwencyjno-instytucjonalna (w sensie potrzeby istiaetakze wiasnosci
spotecznej) wersja socjaldemokratyczna w RFN.

Pogitebienie spotecznego charakteru wersiji polskiej @swhku do wers;ji
chadeckiej w RFN) polegato jego zdaniem na ,[...] rozbud®wieneralnej
przeciwwagi spotecznej (wobec zywiotu rynkowego) do ttzeprzeciwwag
wyspecjalizowanych:

a) spoteczno-socjalngj, zwiazanej ze stopniem dopuszczalnego zrdznico-
wania spotecznego i tagodzacej ten stopieh — skala regystji spotecznej;

b) ekologicznej, wiaczajacej do koncepcji SGR stuszne postulaty gwal-
townie rozwijajacego sie w skali Swiatowej ruchu ekdkxmego, broniacego
czystosci Srodowiska przyrodniczego, jako niezbedn&grunku w ogodle
przetrwania gatunku ludzkiego;

c) regulacyjnegj, nawiazujacej zwlaszcza do doswiadczen japonskichg-w
mach ktérych funkcje ochronne panstwa (i innych podmiotdwblicznych)
powinny by¢ spetniane niekoniecznie za pomoca gtéwnaeltcyjnego me-
chanizmu, zwiazanego z panstwowym sektorem wilasnadaeio gospodar-
ki” 1°,

W konsekwencji autor proponuje — zamiast niemieckiego Bkr8GR
w stosunku do postulowanej przez niego wersji polskiej tepdepcji —
okresla¢ ja skrotem SER-GR (Spotecznej, EkologiczneReégulowanej
Gospodarki Rynkowej). Istotnym elementem wersji polski@sR byto
okres$lenie faz generalnego procesu transformacji sysh@yustrojowej.

Czysto liberalny model tej transformacji, proponowany grzliberalna
interpretacje samej koncepcji SGR, sprowadzony jest do groeceséw (faz)
petnych, tj. prywatyzacji i integracji (europejskiej),ar dwu uzupetniajacych
procesow (faz) czesciowych: komercjalizacji i deetafsjz Formuta wersji
polskiej SER-GR wedtug autora rozbudowuje i pogtebia posay model, za-
ktadajac nastepujaca sekwencje czasowa peinychiwpiprocesow (faz) —
z mozliwoscia czesciowego naktadania sie ich naisieb postaci proceséw

10 Referat wygloszony na VIl Kongresie Ekonomistéw PolskiZob. Koncepcja Spotecz-
nej Gospodarki Rynkowej (SGR): systemowa podstawa pioindgpodarczej i spotecznew:]
tamze, s. 17.
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réwnolegtych, tzn.komercjalizacji, deetatyzacji, prywatyzacji, korpora-
tyzacji, i integracjit’.

Liberalne uwzglednienie procestomercjalizacji wyraza sie w uznaniu
tej ostatniej jedynie jako wstepu do definitywnej prywadgji. W ujeciu
autora natomiast problem polega na tym, aby traktowac kojakzacje nie
tylko jako wstep do prywatyzaciji, lecz jako racjonalnyocdgpy z wymogami
gospodarki rynkowej sposéb zarzadzania pewnym trwatyblipenym sekto-
rem wiasnosciowym gospodarki narodowe;.

W procesiedeetatyzacji postuluje on (zgodnie z liberatami) niezbedno$é
mozliwie daleko idacego odbiurokratyzowania mechardianinterwencji pan-
stwa, czyli ,deetatyzacje funkcjonalna”, polegajana zmniejszeniu nad-
miernej liczby koncesji, zezwoleh i innych rodzajéw ogiaania swobody
dziatania indywidualnych podmiotéw gospodarczych, oradeetatyzacje
instytucjonalna”, polegajaca na stopniowym przekazwyiwaczesci dotych-
czasowej wilasnosci panstwowej na rzecz zdecentralingofa podmiotéw
0 szeroko pojetym charakterze zbiorowym i spotecznymliakytzw. sektora
spotecznego, jako posredniej formy wtasnosci obok sirat sektoréw i form
wiasnosci, tzn. wkasnosci prywatnej i wkasnosci parste].

Z kolei proces prywatyzacji, sktadajacy sie na catos¢ transformacji
systemowo-ustrojowej, powinien zdaniem autora uwzgilgtimwa aspekty:

1. Koniecznos$€ zarysowania koncepcji optymalnej wigkkiasnowoczesnego
sektora publicznego (obejmujacego zaréwno przedsiebi@ panstwowe, jak
i samorzadowo-komunalne);

2. Zapewnienie wtasciwej struktury branzowej tego sektdaczacej sie
Z utrzymaniem wiasnosci publicznej w tzw. gateziach t&gécznych, w ra-
mach ktérych szczegdlnej uwagi wymaga pozostawienie weavtal publicz-
nym jednostek odpowiedniej czesci tzw. sfery regulaeyjrz bankami oraz
instytucjami ubezpieczeniowymi na czele.

Proceskorporatyzacji, skladajacy sie na catos¢ transformacji systemowo-
-ustrojowej, powinien zdaniem autora taczy¢ sie z dwommdzajami
zabiegow:

1. W krétkim i srednim okresie — z prawidtowym funkcjonowam tzw.
Komisji Tréjstronnej, petniacej juz obecnie role araitowa w nieuniknionych
konfliktach miedzy przedstawicielami pracy najemnejow#asnosci i przed-
siebiorczosci;

1 Tamze, s. 18-22.
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2. W okresie dlugim — z budowa rozwinietego systemu sagozvego
wszelkich typoéw — obok juz istniejacego terytorialnegioodzi tu gtéwnie
0 samorzad spoteczno-gospodarczy i zawodowo-kulturdowyzszy system,
swoiscie multisamorzadowy, powinien sta¢ sie podstafunkcjonowania
w petni samorzadowego Senatu, czyli drugiej izby parlaraerej, przejmujac
tez szereg kompetencji mechanizmu interwencji pahstejow

Ostatni, piaty proces, skladajacy sie na cato$¢ fiamsacji systemowo-
-ustrojowej, czyli procesntegracji miedzynarodowej, stat sie szczegolnym
przedmiotem dyskusji w Polsce w ciagu ostatnich 14 lat, m §zczego6lnie
tuz przed wejsciem Polski do struktur UE w dniu 2 maja 20Q4kredy to
politycy oraz rézne instytucje Unii Europejskiej ukonkmiaty stopniowo swe
zamiary wilaczenia naszego kraju do tych struktur. Autcst jea szeroko
pojetym procesem integracji Polski, i to zarobwno na grenmiilitarnym, jak
i gospodarczym, lecz na jego tle silnie akcentuje stworzgmbgramu walki
Zz bezrobociem, jako ten aspekt realizacji koncepcji SGRkipolega na
.[...] zastosowaniu jej do rozwiazywania szczegélniedmych probleméw
praktycznych, takich jalprogram walki z bezrobociem”!2

2. LOSY KONCEPCJI SPOLECZNEJ GOSPODARKI RYNKOWEJ (SGR)
W POLSCE PO 1989 ROKU NA GRUNCIE PRAKTYKI
POLITYKI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ

Poréwnujac do$wiadczenia polskie we wprowadzaniu SGRlityze spo-
teczno-ekonomicznej ostatnich lat, warto zestawi¢ réedktrozwiazania pol-
skie z modelem niemieckim SGR.

Niemiecka gospodarka jest gospodarka wielosektorowstdvej sektor
publiczny jest rownoprawny z sektorem prywatnym, a hawezmaosie poku-
si¢ o teze, ze odgrywa w niej istotna role. Sektor pcihy sktada sie
Z przedsiebiorstw panstwowych oraz spétek, w ktérychgpan posiada 25%
i wiecej udziatobw. W sektorze tym pracuje ok. 10% wszysikizatrudnio-
nych. Przedsiebiorstwa publiczne wystepuja w takidrath gospodarki, jak:
transport, komunikacja, budownictwo mieszkaniowe, uskagnunalne, a tak-
ze goérnictwo i metalurgia.

12 70b. tamze, s. 20.
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W Polsce natomiast na przestrzeni ostatnich 16 lat trudn@ité réwno-
prawnosci sektorow. Juz od 1990 r. daje sie zauwazg@dityka kolejnych
rzadow dyskryminowata przedsiebiorstwa panstwowentk@wersyjnie oce-
niany jest dzisiaj program tzw. Powszechnej Prywatyzagalizowany po-
przez tzw. Narodowe Fundusze Inwestycyjne (NFI), w ktorymwatyzacji
poddano czesto najlepsze panstwowe przedsiebiorswegrych wiele p6z-
niej upadto w wyniku miedzy innymi niewywiazywania sie zobowiazah
inwestorskich nowych wiascicieli. W 1993 r. tzw. pakt o edsiebiorstwie
wykluczyt jakakolwiek role rad pracowniczych w przekaltaniu przed-
siebiorstw, narzucajac jedynie ogdlnodostepna ictywatyzacje, przy
15-procentowym udziale pracownikéw w akcjach prywatyzoweh zaktaddw.
W sektorze spotdzielczym réwniez trudno byto zauwazyditgke réwno-
uprawnienia. Ustawa ze stycznia 1990 r. nie tylko zlikwiddav centralne
i regionalne zwiazki spétdzielni, lecz i zabronita tworda nowych. Przepis
ten zostat jednak uchylony przez Trybunat Konstytucyjnkoaniezgodny
z Ustawa zasadniczgZahamowato to jednak normalny rozwdj spotdzielczosci
na dtugi czas, cho¢ ta forma wtasnosci dos¢ dobrze fiarkge w gospodarce
niemieckiej i w innych panstwach UE.

Konstytucja RFN nie zawiera sformutowania, ze spotecavspgdarka ryn-
kowa (SGR) jest modelem spoteczno-gospodarczym panstswiera zasade
pahstwa socjalnego, czyli takiego, ktére zapewnia obgleat bezpieczenstwo
ekonomiczne i socjalne, a takze wymdég uwzgledniania mmagi budzetowej
krajow zwiazkowych i catej federacji, ktéry zostat skoekyzowany w postaci
ustawy stabilizacyjnej z 1967 r., znowelizowanej w 2002 stava ta naktada
na panstwa i kraje zwiazkowe obowiazek zapewnieniaiktagci cen, wyso-
kiego poziomu zatrudnienia, réwnowagi w handlu zagranyoaroraz odpo-
wiedniego wzrostu gospodarczego. Obowiazek ochrony Woevcji przez
pahstwo naktada z kolei ustawa o przeciwdziataniu ogmena konkurencji
z 1957 r., ktéra byta wielokrotnie nowelizowana. W 1966 r.regpadzono
W niej zapis moéwiacy o ochronie fuzji przedsiebiorstw.

Bardzo dobrze jest rozwiniety (niektérzy analitycy twdea, ze za bardzo)
system ubezpieczeh spotecznych, ktéry przy swoich wgmtst wadach
(z ktorych najwieksza jest to, ze stanowi ok. 35% catedgdBPco zdaniem
wielu analitykbw powoduje w ostatnich latach spadek koekuayjnosci
gospodarki niemieckiej w skali makro) ma te zalete, zewselu lat pozwala
tagodzi¢ konflikty spoteczne. System ten daleko wykrappaa Swiadczenia
dla pracownikéw. Obejmuje takze Swiadczenia dla dziaaiznibw oraz
pomoc mieszkaniowa.
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W Polsce natomiast stale ogranicza sie zaangazowariistwarnw sfere
ubezpieczen spotecznych, nie méwiac o jakimkolwiek jeg@@ngazowaniu
w budownictwo mieszkaniowe. Prowadzi sie w tym wzgledzadityke, ktéra
stale ogranicza dostep ludnosci do wlasnego mieszkaitiac{fazby ostatnie
podwyzki podatku VAT na materiaty budowlane). Niektérayaditycy sadza,
ze powotanie tzw. Il i lll filara ubezpieczeh spotecznyjelst unikaniem przez
panstwo odpowiedzialnosci za ten system i przykrywkandanipulowania
zgromadzonymi w ten sposdb srodkami finansowymi w celuaier deficytu
budzetowego, nie méwiac juz o tym, ze te Srodki w znikmmstopniu sa
angazowane do inwestowania poprzez Gietde Papierowd&e@idwych w go-
spodarke, czemu miaty gtéwnie stuzyé wedtug zatoagarcéw tzw. reformy
emerytalnej. Wprowadzenie obowiazkowego ubezpieczentaw. Il filarze
w systemie polskich ubezpieczeh spotecznych oznaczacigbjgwiadczen
emerytalnych indywidualnym ryzykiem, od ktérego system powinien by¢é
wolny®3,

Wyréwnywanie dochodoéw w spoteczehnstwie niemieckim odaysie po-
przez system podatkowy oraz poprzez szczegdélnie rozbudesstrumenty
pozapodatkowe: stymulowanie oszczednosci w grupactskiati dochodach,
wyptaty transferowe oraz bezposrednia dziatalnostspaa w budownictwie
mieszkaniowym i ubezpieczeniach zdrowotnych. Stymuldearszczednosci
odbywa sie poprzez doptaty w formie premii do oszczedhgsup o niskich
dochodach. Premie te sa dopisywane do oszczednosS@nsgbicznie groma-
dzonych na blokowanych na wieloletnie okresy kontach osdoaSciowych
(7 i wiecej lat). Odbywa sie to na podstawie ustawy o twaiaekapitatu.
Podobne premie stosowane sa w przypadku oszczedno$celramieszka-
niowe.

Preferencje stosowane sa takze dla pracodawcow, ktémgoaja Srodki
na rzecz funduszy ubezpieczeniowych dla pracownikéw, ggo@wanych
w ramach umoéw zbiorowych. Pahstwo stosuje tu ulgi w podetikalak sie
szacuje, na przyktad w 1994 r. ok. 26,5 min pracownikéw inwesto

13 Tak uwaza S. G. Kozlowski. Autor ponadto podaje, ze nawetU8A broniona jest
zasada solidarnosci miedzypokoleniowej i wolnych odywitlualnego ryzyka wyptat eme-
rytur. Koszty obstugi publicznego systemu emerytalnegé, wykazaty badania amerykanskie,
sa 0 wiele nizsze niz prywatnych firm ubezpieczeniowy@ob. S. G. Koztows ki,
Spoteczna gospodarka rynkowa. Niemiecki model a polskazyrestos¢ [w:] Spoteczna
gospodarka rynkowa w Polsc&lodel a rzeczywistosdVyd. UMCS, Lublin 2000, s. 195.
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w réznych formach w ramach ustawy o tworzeniu kapitatu,gotek. 11 min
otrzymato premie panstwowe.

Pomoc w otrzymaniu mieszkania jest nastepna forma wypsdvania réznic
dochodowych. Skutecznos$c¢ tej polityki jest bardzo wysokak sie szacuje,
od 1949 r. zbudowano nowe mieszkania dla ok. 3/4 wszystkagpgdarstw
domowych, a liczba mieszkanh jest wieksza niz liczba gasstw domowych.
Dziatalnos¢ panstwa w tej dziedzinie polega na udzielamezposrednich
subwencji, nisko oprocentowanych pozyczek, przyspiesgoamortyzacji
budynkéw mieszkalnych, systemie premii dla oszczedzajh oraz doptatach
do czynszéw mieszkaniowych. Szacuje sie, ze ok. 30% wkiys mieszkah
w RFN powstato dzieki subsydiom panstwowym. Uzyskaniasmego miesz-
kania wspierane jest rowniez poprzez bezposrednie subtjeenisko opro-
centowane pozyczki, przyspieszona amortyzacje domdesnkalnych oraz
bezposrednie doptaty do czynszéw dla grup ludnosci o iassiych do-
chodach. Okoto 20% gospodarstw domowych w Niemczech kéazyslodat-
kéw mieszkaniowych. W Polsce, co prawda, wystepuje systemptat do
czynsz6éw mieszkaniowych, lecz korzysta z niego o wiele ngéspodarstw
domowych. Zniesiono ulgi podatkowe dla budujacych miesd&. Liczba
oddawanych do uzytku nowych mieszkah co roku systemaigcgpada.

Niemcy nadal utrzymuja progresywne skale opodatkowatogyozwala na
aktywna polityke redystrybucyjna panstwa wobec dathw spoteczenstwa.
Niemiecki system fiskalny preferuje oszczedzanie. Dayyto takze grup
ludnos$ci o najnizszych dochodach. Odbywa sie to popmgmienione juz
wczesniej doptaty i premie do oszczednosci gromadzbnya wieloletnich
kontach oszczednosciowych oraz oszczednosci groomah na cele miesz-
kaniowe. Niemcy obok krajow skandynawskich i krajow Benelnaleza do
krajow 0 najmniejszych rozpietosciach w dochodach rezagdzalnych.
Wedtug badan Luxemburg Income Study relacje redystrymecyodatkow
i transferow rzadowych w Niemczech w 1994 r. spowodowahn&ajszenie
nieréwnos$ci dochodowych o ponad 4#%Natomiast w Polsce gwaltownie
zwieksza sie wielko$¢ odsetka osb6b zyjacych pgniaaimum socjalnego,
co jest niewatpliwie efektem braku skutecznosci politykdystrybucyjnej

14 Tzw. wspotczynnik Giniego w stosunku do dochodéw rozpdeadnych ksztattowat sie
w Niemczech na poziomie ok. 0,25 w 1994 r., podczas gdy w Rolsd 995 r. wynosit 0,324,
co dawalo jego wzrost w ciagu ostatnich lat o 12%. Roz@étptac w Polsce systematycznie
rosta. Rozpietos¢ ptacy (liczona jako stosunek najswggo do najnizszego decyla) wzrosta
z 2,43 w 1989 r. do 3,39 w 1994 r. i 3,55 w 1997 r. Byta wyzsza widNiemczech, gdzie
w 1994 r. wyniosta 2,99. Zob. tamze, s. 195.
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dochodow, jak rowniez zwalczania bezrobocia i politykcgbnej w stosunku
do obszaréw ubostwa.

Bardzo istotna spoteczna role odgrywa w Niemczech systbezpieczen
zdrowotnych i ochrony zdrowia. W Niemczech jest on obliggfoy dla
wszystkich zatrudnionych, bezrobotnych, rencistéw, aoyzh sie zawodu
i studentéw. Skladka ubezpieczeniowa wynosi ok. 13% ptacytb i ptacona
jest w potowie przez ubezpieczonych, a w potowie przez pdae@odw. Ubez-
pieczeni maja prawo do swobodnego wyboru lekarza czy algpiv ramach
jednej z okoto tysiaca kas chorych, w tym takze kas zakdadd i bran-
zowych. Ubezpieczenia statutowe pokrywaja w peini kparstug medycz-
nych i sanatoryjnych. Owa dostepnos¢ ustug i ich zakresamach ubez-
pieczeh zdrowotnych jest zasadnicza cecha dobregemsysbchrony zdrowia,
ktory jest istotnym elementem spotecznego charakteru SReiRskie doswiad-
czenia w tym wzgledzie nieodparcie nasuwaja pogladstaée ogranicza sie
dostep i zakres ustug medycznych w ramach kolejnych refshuby zdro-
wia, co zmusza pacjentdéw do korzystania z tych ustug poztesyam ubez-
pieczeh. Powoduje to niewatpliwie ograniczenie dostegip tych ustug.
Dotyczy to réwniez nieudanej polityki refundowania lekoktorej skutki da
sie zauwazy¢ w postaci wypierania tahszych, polskaltoiv przez leki droz-
sze zagranicznych koncernéw farmaceutycznych.

Odmiennie ksztattuje sie niemiecki model SGR w poréwnanimodelem
polskim w kwestii tak fundamentalnej zasady tej doktryngkg jest tzw
demokracja przemystowa, utozsamiana czesto z pojeciektitbestimmung,
czyli ,wspdtdecydowania” pracownikéw o swoim przedsigtstwie poprzez
udziat rad zaktadowych (rad pracowniczych) we wspotzdrzqiu przed-
siebiorstwem. Wspdtzarzadzanie to polega réwniez ngrezentacji pra-
cowniczej nie tylko w radach zaktadowych, ale i w komiteci@eomicznym
przedsiebiorstwa oraz na szczeblu rzadowym w ciataclkegstawicielskich,
takich jak np. w lIzbie Przemystu i Handlu czy w Federalnymtymscie
Pracy.

Istnieja bardzo rozbudowane formy demokracji przemysipw Niem-
czech. Dwie jej podstawowe formy tf@rmy posrednie i formy bezpoésred-
nie. Jedna z form posrednich miata by¢ idea wprowadzeniaosaaunosci
pracowniczej w zaktadach pracy. Na mocy ustawy z 1952 r. mjiszaktadu
pracy @etriebsverfasungsgesgtzze zmianami z 1972, 1976, 1988 oraz
z 1994 r., natozono obowiazek powotywania rad zaktaddwgBetriebsrat)
w przedsiebiorstwach zatrudniajacych co najmniej pigiracownikéw. Inna
forma demokracji przemystowej posredniej jest udziatqustawicieli pra-
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cownikdédw w organach zarzadzajacych przedsiebiorstywazedstawiciele za-
togi sa cztonkami rad nadzorczych przedsiebiorstw.

Istota bezposrednich form tzw. demokracji przemystowelega na tym,
Ze pracownicy moga w sposob bezposredni wptywac¢ nazjepodejmowane
w ich miejscu pracy. Chodzi o decyzje dotyczace sposobuonywania za-
dan, podziatu czynnosci pomiedzy pracownikéw, czasapoezynania i kon-
czenia pracy, przerw w pracy itp.). Proces ten przebiega edzi¥ bezpo-
Sredniego przekazywania uprawnieh kierownictwa oracpwnikdéw nadzoru
pracownikom produkcyjnym. Jest on realizowany za pomodpowiednich
form organizacji pracy, tzn. rotacji czynnoggob enrichmentporaz tzw. grup
autonomicznyclfautonomus groupsNowa organizacja pracy umozliwia pra-
cownikom planowanie, kierowanie i kontrolowanie pracyigi czemu wzra-
sta ich autonomia w zaktadzie pracy. Rotacja czynnoSciaoza okresowe
zmiany stanowisk pracy, dokonywane przez pracownikéw wegdbczesniej
ustalonego planu.

Inna bezposrednia forma zwiekszania wpltywu pracdama to, jak i kie-
dy pracuje, jest tzw. wzbogacanie pracy. Polega to na tyenpracownik
podczas wykonywania swojego zajecia ma mozliwos¢ strisbnego podej-
mowania decyzji w zakresie organizacji procesu pracy i kuhtwypro-
dukowanych wyrobéw.

Porozumienie pomiedzy pracodawcami a pracobiorcami yjedbie urze-
czywistniaé poprzez angazowanie tych pierwszych we Wweladnos¢ przed-
siebiorstwa oraz rozwijanie ré6znych form partycypadjiaghsowej. Jest to na-
stepna forma bezposredniego udziatu pracownikéw w tzemakracji prze-
mystowej. Najbardziej znana, klasyczna juz odmiarnjgktancepcji byta idea
tzw. kapitalizmu ludowego lat sze$€dziesiatych i siadeiesiatych ubiegtego
wieku, realizowana, co prawda, w historii Niemiec z r6znghkutkiem, ale
na skale niespotykana w tamtym czasie w innych krajach.nazesciej
spotykanych form partycypacji finansowej pracownikéw wiadalnosci
przedsiebiorstwa, a przez to i zarzadzania nim, zaliciea ppacownicza
wlasnos¢ akcji, udziat w zyskach, fundusze pracownicZeinicjatywa
zwiekszania udziatu finansowego pracownikéw w przebisiestwach, w kto-
rych pracuja, wystepuja sami pracodawcy w celu wiaagracownikéw z lo-
sami przedsiebiorstwa, a ta droga zapewnienia wiekdgsgypliny pracy,
oszczednosci i racjonalizacji oraz dbatosci o perspelgtrozwojowe. Istotne
jest tu réwniez zwiekszenie akumulacji finansowej prziediorstwa bez
potrzeby zaciagania kredytow.
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Nastepna forma demokracji przemystowej — czyli udziat vekach przed-
siebiorstwa — jest najbardziej popularna w praktyce gdspozej Niemiec.
Wyréznia sie trzy rodzaje programow udziatu w zyskachziaty biezace
(gotéwkowe), program odtozonych ptatnosci oraz progyadactzone. Progra-
my biezace polegaja na tym, ze pracownicy otrzymujgypadajaca im
w udziale czes¢ zysku w formie gotéwki lub czeku do natyidstowe]
realizacji. Wyptaty te dokonywane sa na koniec okresu $lkmego w pro-
gramie. W programie odtozonych ptatnosci udziat w zydkgest najczesciej
przekazywany na zablokowane konta bankowe. Pracownicymiga z nich
korzysta¢ przed uptywem okre$lonego czasu (5-7 lat),behye zachodza
okreslone w programie okolicznosci, np. przej$cie naespfture, zmiana
miejsca pracy, trwata niezdolnos¢ do pracy. Trzecim gjem programow
jest kombinacja dwu poprzednich, tzn. cze$¢ zyskow pmaezonych dla
pracownikéw jest wyptacana natychmiast, cze$¢ natetpa uptywie okres-
lonego czasu. lIstnieja réwniez programy, w ktorych pragcicze udziaty
w zyskach przekazywane sa w formie akcji danego przedsigtova. W RFN
ciesza sie jednak mniejsza popularnoscia niz naldedyw USA.

Nowszymi formami partycypacji finansowej pracownikéwfsadusze pra-
cownicze, inaczej zwane funduszami inwestycyjnymi. Séotony zbiorowej
wlasnosci pracowniczej. Realizowane sa poprzez obzokaae potracenia
z zyskéw przedsiebiorstwa lub okreSlonego procentu oddfiszy pilac.
Najczesciej wykorzystuje sie je na zakup akcji. Obedaiéorma partycypacji
finansowej jest w Niemczech najbardziej popularna. Poeisae uwaza sie,
ze najszybciej doprowadzi on do demokratyzacji kapit@st pewna ostoja
przed negatywnymi skutkami recesji gospodarczych orangné wewnetrzna
koniunkture inwestycyjna.

Poréwnanie niemieckiej ideMitbestimmungpraz innych form tzw. demo-
kracji przemystowej, stanowiacych istotny wyréznik $gaznej Gospodarki
Rynkowej, z partycypacja pracownicza w Polsce i jej gsigciami w ostat-
nich 16 latach, wskazuje na wielka przepas¢ w rozwigayin tej kwestii
w realiach gospodarki polskiej. Rady pracownicze pozaarekh wtasnosci
pahstwowe] wlasciwie w ogéle nie istnieja. Podobnie ng@arzecz w przy-
padku uczestnictwa w radach nadzorczych. Jedynie sektasn@lci pan-
stwowej jest przyjazny dla dziatalnosci zwiazkéw zawegah (40% pracow-
nikéw nalezy do nich); w sektorze prywatnym ok. 3%. W pryymaiwanych
zaktadach pracy zwiazki zawodowe traca swoich cztonkdwy nowo two-
rzonych ich obecnos$¢ jest skutecznie eliminowana.
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PODSUMOWANIE

Spoteczna Gospodarka Rynkowa we wspotczesnej Polsceeg@ghie na-
miastka tej koncepciji, jaka funkcjonuje w RFN; jest jedyniastem bez
pokrycia, zapisanym wJstawie zasadniczejPolski system spoteczno-eko-
nomiczny budowany jest na podstawie rozwiazah neollbgch, prefero-
wanych przez takie instytucje kapitalowe, jak Miedzyrmowy Fundusz
Walutowy i Bank'Sviatowy. Ale nie mozna tez powiedzie¢, iz w naszym
kraju nic sie nie robi w kierunku polepszenia rezultatéwity&i spotecznej.
Poszczegdlne rzady usituja stosowac r6zne progranesynkdwe i czastkowe,
takie jak popieranie drobnej wytworczosci, ograniczaceasu pracy, zwiek-
szanie mobilnosci przestrzennej ludnosci, obnizartiepy podatkowej od
przedsiebiorstw, progresja podatkowa, roboty publicipeSkutecznos¢ tych
programoéw jest jednak w praktyce bardzo ograniczoneiaBczy o tym stale
dos¢ wysoka stopa bezrobocia w kraju, co wedtug tworcom. twersji pol-
skiej doktryny SGR powinno by¢ gtéwnym obszarem zaintevesnia pol-
skich wiadz. Pocieszeniem jest to, ze w krajach UE, takz&mN, stopa
bezrobocia jest stosunkowo wysoka (ok. 10,2% w 2004 r.)tahe podjeto
juz szereg systemowych reform (zwanych Agenda 2010),patpyawic sytua-
cje na tym rynku.

W obliczu tych faktéw powstaje pytanie: czy system SGR w Nigath
okazat sie niewydolny z powodu jego zbyt wysokich kosztéwotecznych
i czy nalezy go zastapi¢ nowym systemem z dziedziny mheoélnej?

Otdz wydaje sie, ze przyczyna niepowodzen systemu SG#otychcza-
sowej formie jest w RFN odejscie od jego pierwotnych zal®zcytowanych
we wstepie do tego artykulu — szczegblnie dotyczy to nadmigerozbu-
dowanej opiekunczosci panstwa w sferze socjalnej i pleezen spotecznych,
a takze popierania monopolizacji gospodarki.

Wobec powyzszego przedwczesne wydaje sie postawienjeadankruc-
twie doktryny SGR, rozumianej jako funkcjonujacy w praggysystem spo-
teczno-gospodarczy w najwiekszym systemie gospodarcganoczonej Eu-
ropy, czyli w gospodarce RFN. Wymaga on jedynie powrotu dgadwkorze-
ni i odnowy w postaci konkretnych decyzji reformatorskidblatego ryzy-
kowna wydaje sie rowniez teza, ze system SGR (wraz z jegdyfikacja
w postaci omawianej tu jego ,polskiej wersji”’) nie jest ahatywa dla
obecnego, neoliberalnego modelu gospodarczego, pasagaev realiach
gospodarki polskiej. Wobec tego powstaje pytanie: Jaki ehaboteczno-
-gospodarczy jest modelem przyszto$ciowym dla Polski?
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W tym konteksScie nalezy wzia¢ pod uwage wejscie Piotkksystemu gos-
podarczego UE, a zatem i przejecie od tej organizacji pehnyozwiazan
systemowych w sferze spoteczno-gospodarczej. Wplyw naigjgeuropejskiej
na ujednolicenie krajowych systemoéw gospodarczych paspiinych panstw,
szczegolnie panstw nowo przyjetych do UE, jest zrozwiaoy'®. Rozbiez-
nosci w przyjetych przez poszczegolne kraje rozwiazeahisa coraz mniejsze.
Maleje bowiem liczba cech specyficznych (narodowych), aasta liczba
cech uniwersalnych (wspélnotowych). Trzeba zatem rozwatakze odpo-
wiedz na pytanie: Czy wobec istniejacej konwergencjitegsowej model
SGR w wydaniu niemieckim ma co$ wspolnego z modelem unifaiym

Wydaje sie, ze model unijny powstaje na bazie r6znoretingozwiazah
systemowych, poczawszy od rozwiazah liberalnych, aA\skgwszy na socjal-
nych, w ramach ktérych model SGR z pewnos$cia dominuje ienoyct ,zto-
tym Srodkiem” modelu unijnego, ale w jej poczatkowe] (pietnej)
wers;jit®.

Wobec powyzszego model SGR moze by¢ réwniez z tego pavatidrna-
tywa dla gospodarki polskiej po jej akcesji do UE. Problemjest natomiast,
aby wnies$¢ do tego ostatecznego modelu tylko te wtasnéyceprzyjac te
cechy z modelu unijnego, ktére pozwola gospodarce pglskigskat mocna
pozycje w grze o przewage konkurencyjna w skali globpinesiagnac jej
dtugofalowy rozwéj gospodarczy.

15 Integracja europejska — jak twierdzi S. Swadzba — przyiaysie do ujednolicenia
(w réznym stopniu) zakresu oraz r6znych sposobow odywiahia panstwa na: sfere produkcji
i dystrybucji, funkcjonowanie narodowych rynkéw pracy braystemow finansowych. Naj-
wazniejszym kryterium rdéznicowania systemow modeli mmdarczych w ramach UE nie jest
odpowiedz na pytanie: «lle rynku, a ile panstwa?» lecz «lfnku, a ile instytucji ponad-
narodowych?». Odnosi sie to do zaréwno do modelu «przaknojvanego» (Niemcy, Szwe-
cja), jak rowniez skrajnie liberalnego (Wielka Brytariia. Sw a d z b a,Czy spoleczna
gospodarka rynkowa moze by¢ docelowym modelem polsisgjoglarki?]w:] Spoteczna gospo-
darka rynkowa w Polsces. 502-503.

16 Tak uwaza S. Swadzba, ktéry ponadto twierdzi, ze nie wgnio tylko z faktu, ze
gospodarka niemiecka jest najwieksza i jest najwiekszpatnikiem netto do wspolnego
budzetu (ok. 30%), lecz i z tego, ze Unia Europejska odazslirajne rozwiazania zaréwno ze
sfery liberalizmu, jak i ze sfery panstwa dobrobytu. Akngp zasady liberalizmu
gospodarczego i gospodarki rynkowej, ale dostrzega r@veele spoteczne, ktérych roz-
wiazanie jest powiazane z procesem gospodarczym. Tgkdeszne podejsScie jest charak-
terystyczne dla europejskiego systemu wartosci i Europ@&go nie zrezygnuje. Zob. tamze,
s. 505.
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THE GERMAN CONCEPTION OF SOCIAL MARKET ECONOMY (POL. SGR)
AND ITS IMPLICATIONS IN POLISH ECONOMICAL THEORY AND PRACTCE

Summary

The concept of Social Market Economy (z pol. SGR-Spoteczoap8darka Rynkowa)
originated in Germany. Its predecessor, as it is widely gaimed, was the German version of
liberalism, also known as ordoliberalism (Ordo-Liberaiiss), the main theoretician of which
was Alfred Miller-Armack, whereas the man who put it into gtiee was Ludwig Erhardt.

The original SGR assumptions which emerged when the Chnsfiemocrats where in
power in former West Germany are recognized as the firstestdgthis concept. The second
stage followed when the Social Democrats from SPD won thetiele. They also accepted the
concept and in 1959 they recognized it as their own. The mha@oretician of the Social
Democrats government economic principles was professaor Sehiller. From that time on it
has been said in West Germany that when the Christian Dertsopeaties are in power they
tend to put pressure on SGRarket aspect, whereas the government and Social Democrats
parties stress itsocial aspect. Some of the SGR assumptions have been adopted by Social
Democrats of Western Europe as well.

In Poland the decision to adopt the assumptions of SGR wa®mad placed in The New
Constitution (April 1997). The number 20 article of The Cotngion says the country
approves of the idea of grounding the economic system inrloten SGR assumptions, and
even more precisely-on its liberal version.

The academic output of Polish economists dealing with SGRcjples and their “adapta-
bility” in Polish socio-economic reality is quite impressi Among many representatives of
Polish scientific thought engaged in SGR research, profe$adeusz Przeciszewski is quite
an outstanding person. He created his own, so called Pobssion of this concept, defining
it with the SER-GR (z pol. Spotecznej Ekologicznej i Regutmej Gospodarki Rynkowej)
abbreviation, which stands for: Social Ecological and Colled Market Economy. SER-GR
is a kind of formula, which is something intermediate betweehristian Democrats liberal
version and Social Democrats intervention-institutionak, like the one in West Germany.
Tadeusz Przeciszewski puts a lot of stress on creating, erbélsis of the Polish version of
SGR, some kind of a programme to fight unemployment. In higiop it is desirable to
reduce the leading role of technological progress and iteld@ment possibilities dealing with
the areas of national output and services, so as to give wacatogy.

Comparing Polish experiences in introducing SGR into s@zonomic policy during the
last few years with a German model of SGR one can notice a ecofpdlifferences. According
to the author of this article ,the SGR we can see in contermpdPaland is only a substitute
of that German one. It is but a slogan written down in law. InsV&ermany the unemploy-
ment rate is pretty high as well, which is a sign of SGR crisighat country.

The cause to SGR failure in West Germany is, according to thkaa, withdrawing from
its original assumptions. Particularly it concerns the roeseloped social welfare system
factor, as well as social insurance and backing up economyopalistic tendencies. Due to
this the author states a question: what socio-economic hisdthe best future model for
Poland?

In the author’s opinion SGR model can be a save option forsRoéiconomy when the
country joins the European Union. The problem is to contebio that final model only with
our own character and those features of EU model which allew economy to obtain a
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steady, strong status when trying to get a competitive supoy on a global scale, and make
it possible to achieve a long term economic progress.

Stowa kluczowe: SGR — Spoteczna Gospodarka Rynkowa, SER GR — Spoteczna dkoha
i Regulowana Gospodarka Rynkowa, prof. Tadeusz Przecisdewautor polskiej koncepcji
Spotecznej Ekologicznej i Regulowanej Gospodarki Rynkipweykut 20 Konstytucji RP,
Alfred Miller-Armack — jeden z twércéw i gtéwny teoretyk SGRarl Schiller — twérca
socjaldemokratycznej kontynuacji SGR w wydaniu niemietki

Key words: Social Market Economy (SME), Social Ecological and Con&ol Market
Economy, Professor Tadeusz Przeciszewski — created sedc®&®blishversion of SGR,
defining it with the SER-GR (Social Ecological and ConteallMarket Economy), article
20 of the Constitution of Poland, Alfred Muller-Armack — th@ean who put it into practice
concept SGR, Professor Karl Schiller — the man who to coetiimto ractice concept SGR
of the Social Democrats government in Germany.



