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OCHRONA DZIECI I MLODZIEZY
PRZEZ PRAWO MEDIALNE
REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC'

Ochrona matoletnich uzytkownikéw mediéw elektronicznych (i nie tylko)
moze by¢ administracyjna, cywilna i karna. Prawo medialne miesci si¢ nie
tylko w sferze prawa administracyjnego, lecz obejmuje takze normy cywilne
1 karne (karne chronigce prawo administracyjne). Stad tytutowa ochrona
realizowana jest na podstawie nastepujacych regulacji:

1. przepiséw prawa administracyjnego (s.3);

2. przepiséw prawa cywilnego (s.12);

Dr MALGORZATA GRUCHOLA — wyktadowca w Wyzszej Szkole Biznesu i Administracji
w Lukowie; adres do korespondencji: m_gruchola@o2.pl.

'Zob.: M. Gruchota, Ochrona telewidza w Il Rzeczypospolitej, Lublin: Wydawnic-
two KUL 2003; taz, Ochrona matoletnich w ustawodawstwie medialnym V Republiki Fran-
cuskiej, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2004, nr 1, s. 247-269.

System ochrony matoletnich w sektorze audiowizualnym w Europie ksztaltowany jest
przez przepisy Europejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej oraz Dyrektywe¢ Rady
(89/552/EWG) z 3 X 1989 r. w sprawie koordynacji okre§lonych przepiséw prawa, ustawo-
dawstwa lub dziatan administracyjnych w panstwach cztonkowskich w zakresie emisji pro-
gramOéw telewizyjnych wraz z pdzniejszymi zmianami, nazywana dyrektywa ,,O telewizji
bez granic”). Rada Europy od wielu lat wydaje takze opinie i rekomendacje w zakresie
omawianego zagadnienia. Do najwcze$niejszych naleza: Rekomendacja 963 (1983) o kultu-
rowych i edukacyjnych $rodkach ograniczania przemocy, Rekomendacja 996 (1984) o
wspoélpracy rzadowej w zakresie regulacji dystrybucji wideokaset zawierajacych sceny
przemocy, brutalnych zachowan i majacych szkodliwy wptyw na dzieci i mlodziez, Reko-
mendacja z 30 X 1997 r. dotyczaca przedstawiania przemocy w mediach elektronicznych,
Opinia nr 8 (1997) w sprawie reklamy adresowanej do dzieci oraz reklamowania napojow
alkoholowych.
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3. przepiséw prawa karnego (s. 17);

4. przepisOw ustawodawstwa medialnego naktadajacego pewne obowiazki
na nadawcéw oraz dostawcow ustug internetowych (s. 18).

Podstawowy charakter dla rozwazan w niniejszym artykule maja nastepu-
jace ustawy: ustawa o mediach elektronicznych z 20 XII 2001 roku (Staat-
svertrag iiber Mediendienste vom 20. Dezember 2001)*, ustawa o multi-
mediach z 1 VIII 1997 r. (Informations-und Kommunikationsdienstgesetz
vom 1. August 1997 — IuKDG)®, ustawa o korzystaniu z teleustug z 1 VIII
1997 r. (Gesetz iiber Nutzung von Telediensten vom 01. August 1997)*, usta-
wa o ochronie mtodziezy z 23 VI 2002 r. (Jugendschutzgesetz vom 23. Juli
2002)° oraz ustawa o ochronie danych przy ustugach telekomunikacyjnych
(Teledienstdatenschutzgesetz z 1997)°.

Kluczowe znaczenie ma ustawa o mediach elektronicznych (Staatsvertrag
iiber Mediendienste vom 20. Dezember 2001 — GVBI)', podpisana przez
wszystkie (16) kraje zwiazkowe. Celem jej jest utworzenie we wszystkich
landach (krajach zwiazkowych) jednakowych warunkéw do korzystania
z r6znych mozliwosci elektronicznych ustug informacyjnych i komunikacyj-
nych. Podpisujacym ustawe¢ nie chodzito o regulacj¢ prawng odnoszaca si¢
do konkretnych mediéw, ale do warunkéw, w jakich maja dziata¢ firmy,
ktére te media tworza, uzywaja i udostepniajg uzytkownikom.

Role pomocnicza pelnia nastgpujace akty prawne: Ustawa Zasadnicza
Republiki Federalnej Niemiec z 23 V 1949 r. (Grundgesetz fiir die Bundes-

2 Staatsvertrag iiber Mediendienste (Mediendienste-Staatsvertrag) zuletzt geindert durch
Artikel 3 des Sechsten Staatsvertrages zur Anderung des Rundfunkstaatsvertrages, des Rund-
funkfinanzierungsstaatsvertrages und des Mediendienste-Staatsvertrages (Sechster Rund-
funkdinderungsstaatsvertrag) vom 20. Dezember 2001 - GVBI, Berlin 2002,
http://www.datenschutz-berlin.de/recht/de/stv/mdstv.htm

*M. Schwer, Droga do spoteczeristwa zinformatyzowanego. Dotyczy niemieckiej usta-
wy o multimediach, ,,Zeszyty Prasoznawcze” 1997, nr 3-4, s. 122-123.

* Por. http://www.iid.de/rahmen/iukdge.html, cyt. za: J. Barta, R. Markiewicz, In-
ternet a prawo, Krakéw 1998, s. 231.

3 Jugendschutzgesetz vom 23. Juli 2002-JuSchG, Berlin 2002,
http://www.artikel5.de/gesetze/juschg.html

6 Cyt. za: M. Matuzik, Prawna i etyczna regulacja przeptywu informacji w Internecie,
»Zeszyty Prasoznawcze” 2000, nrl1-2 (161-162), s. 177.

7 Staatsvertrag tiber Mediendienste vom 20. Dezember 2001 — GVBI, Berlin 2002,
http://www.datenschutz-berlin.de/recht/de/stv/mdstv.htm
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republik Deutschland vom 23. Maj 1949)%, Niemiecki Kodeks Karny (Stra-
fgesetzbuch)’, ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z 7 VI 1990 r.
(Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb vom 7. Juni 1909)", ustawa
o $rodkach medialnych w kraju zwigzkowym Badenia-Wirtembergia z 6 II
2001 r. (Gesetz iiber die Medienzentren vom 6. Februar 2001)"".

Historyczny charakter ma juz Ustawa o rozpowszechnianiu pism i me-
diéw zagrazajacych mlodziezy (Gesetz iiber die Verbreitung ju-
gendgefiihrdender Schriften und Medieninhalte — GjS)", zastapiona przez
ustawe o ochronie mtodziezy z 23 VI 2002 r."

1. WYBRANE PODMIOTY ADMINISTRACYJINE
ZOBOWIAZANE DO OCHRONY MALOLETNICH UZYTKOWNIKOW
W NIEMIECKICH MEDIACH

Ochrona najmiodszych uzytkownikéw mediéw zgodnie z § 5 Ustawy
o mediach elektronicznych z 20 XII 2001 r. (Staatsvertrag iiber Mediendien-
ste) jest obowigzkiem Petnomocnika do ochrony matoletnich'®. Bierze on
udzial przy tworzeniu Ogolnych Warunkow UZytkowania Mediow oraz przy
planowaniu oferty nadawcy. Moze takze zaproponowa¢ nadawcy ogranicze-
nie lub zmiane¢ oferty audycji i innych przekazéw. Nad realizacja zadan
przez nadawce i ich zgodnos$cig z obowigzujagcymi normami prawnymi moze
czuwa¢ samodzielnie lub zobowigza¢ pewng organizacje samokontroli do
kontrolowania wskazanego nadawcy medialnego".

8 Ustawa Zasadnicza (konstytucja) Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r.
(Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Maj 1949), red. L. Janicki, ttum.
J. Koprucka-Purotowa, B. Demby, Poznan 1997, s. 7, wedtug stanu na 31 grudnia 1996 r.

? Strafgesetzbuch- StGB, http://gesetze-xxl.de/gesetze/stgb/p86.htr

10 Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb vom 7. Junil909, BGB 1. III/FNA 43-1, Ber-
lin 2003, http://www.artikell.de/gesetze/bgb.html

" Gesetz iiber die Medienzentren (Medienzentrengesetz) vom 6. Februar 2001, Berlin
2001,GBL II 2001, http://www.artikel5.de/gesetze/juschg.html

12 Gesetz iiber die Verbreitung jugendgefihrdender Schriften und Medieninhalte — GjS,
http://www.artikel5.de/gesetze/juschg.html

'3 Tamze, http://www.artikel5.de/gesetze/juschg.html

14 Staatsvertrag iiber Mediendienste vom 20. Dezember 2001,

http://www.datenschutz-berlin.de/recht/de/stv/mdstv.htm

'S Tamze, http://www.datenschutz-berlin.de/recht/de/stv/mdstv.htm
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Moca ustawy o ochronie mtodziezy (Jugendschutzgesetz) z 23 VI 2002 r.
zostato powolane przez najwyzsze instancje krajéw zwigzkowych/landéw'®
Federalne (Panstwowe) Biuro ds. Ochrony Mtodziezy w Mediach (Bundes-
priifstelle fiir Jugendgefihrdende Medien) — § 17-25". Federalne Biuro two-
rzy przewodniczacy, mianowany przez Ministerstwo Federalne do spraw
Rodziny, Oséb Starszych, Kobiet i Dzieci; czlonkowie zarzadu komisji, po-
wotani przez rzady landéw, jak réwniez osoby, mianowane przez to Mini-
sterstwo. Zaréwno przewodniczacy mianowany przez Ministerstwo, jak i po-
szczegdlni cztonkowie maja swoich zastepcéw. Rzady poszczegdlnych lan-
déw mogg zrezygnowaé z prawa nominacji na rzecz najwyzszej instancji
krajéow zwigzkowych/landéw. Cztonkowie Biura specjalizuja si¢ w takich
dziedzinach, jak: sztuka; literatura; ksiggarstwo i wydawnictwo; no$niki
obrazu i audiowizualne $rodki przekazu (§ 18). Przewodniczacy i cztonko-
wie zarzadu zostaja wyznaczani do pelnienia urzedu na 3 lata. Jesli nie wy-
pelniaja nalezycie zobowigzan, moga zosta¢ odwotani przed uptywem ka-
dencji. Czlonkowie powyzszego Biura nie musza $cisle trzymac si¢ odgor-
nych instrukcji. Federalne Biuro obraduje w skiadzie dwunastu czionkdw.
Zespot ten sktada si¢ z: przewodniczacego, trzech cztonkéw powotanych z
landéw oraz po jednym czlonku z nast¢pujacych grup: Sztuka (der Kunst);
Literatura (der Literatur); Ksiggarstwo i wydawnictwa (des Buchhandels
und der Verlegerschaft); Producenci no$nikéw obrazu i audiowizualnych
srodkéw przekazu (der Anbieter von Bildtrdgern und von Telemedien); Od-
powiedzialni za spoteczna pomoc miodziezowa (der Triger der freien Ju-
gendhilfe); Odpowiedzialni za panstwowa pomoc mtodziezowa (der Triger
der Offentlichen Jugendhilfe); Nauczycielstwo (der Lehrerschaft); KoScioty,
gminy zydowskie i inne wspdlnoty religijne (der Kirchen, der jiidischen
Kultusgemeinden und anderer Religionsgemeinschaften, die Korperschaften
des offentlichen Rechts).

Jesli na posiedzeniu nie pojawi si¢ powotlany cztonek zarzadu ani jego
zastepca, wowczas Federalne Biuro ds. Ochrony Mtodziezy w Mediach jest
zdolne do podejmowania uchwal w sktadzie minimum dziewieciu o0sdb,
z ktérych przynajmniej dwie musza naleze¢ do nastepujacych grup: sztuka,
literatura, ksiegarstwo i wydawnictwo oraz producenci no$nikéw obrazu

' Do najwyzszych instancji krajéw zwiazkowych (landéw) naleza rzady krajéw zwiaz-
kowych z premierami i ich kancelariami stanu oraz ministerstwa krajow zwiazkowych.

7 Jugendschutzgesetz vom 23. Juli 2002 — JuSchG, Berlin 2002,
http://www.artikel5.de/gesetze/juschg.html
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1 audiowizualnych $rodkéw przekazu. Aby S$rodek przekazu zostal zareje-
strowany jako niebezpieczny dla dzieci i mtodziezy, podczas glosowania
wymagana jest wiekszo$¢ dwoéch trzecich gltoséow (§ 19).

Federalne Biuro ds. Ochrony Mtodziezy w Mediach decyduje gléwnie o
wpisaniu danego no$nika przekazu na Liste Srodkow przekazu stwarzajgcych
zagrozenie dla dzieci i mtodziezy — Liste Jugendgefihrdender Medien (dalej:
Lista) oraz o wykresleniu z tej Listy. Srodki przekazu zostaja wpisane na
Liste, jezeli sad w prawomocnym orzeczeniu oglosi, ze srodek przekazu za-
wiera jakiekolwiek z treéci, ktére zostalty wymienione w § 86, 130, 131 lub
184 niemieckiego kodeksu karnego'®. Szczegélnie karalne jest rozpowszech-
nianie pism propagandowych partii politycznych, ktére zostaty przez Nie-
miecki Sad Najwyzszy uznane za nielegalne.

Pozbawieniem wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat jest karalne zaktécanie
porzadku publicznego poprzez: nawotywanie do nienawisci lub przemocy
skierowanej przeciwko cze$ci spoteczenstwa; naruszanie godnoS$ci ludzkiej
przez to, ze czg$¢ spoleczenstwa jest obrazana, swiadomie ponizana lub
zniewazana. Karalne jest pozbawieniem wolnosci do 3 lat lub kara pieniez-
na: rozpowszechnianie, publiczne wystawianie, wywieszanie, pokazywanie;
przekazywanie lub umozliwianie dostepu osobie ponizej osiemnastego roku
zycia; produkowanie, sprzedawanie, kupowanie, przechowywanie, reklamo-
wanie pism, ktére nawoluja do nienawisci konkretnej grupy z powodu jej
narodowosci, rasy, przekonanh religijnych czy tradycji ludowych. Powyzszy
przepis odnosi si¢ rowniez do rozpowszechniania wyzej wymienionych tre-
sci poprzez radio, firmy (ustugi) medialne i telewizyjne. Karalne jest pozba-
wieniem wolno$ci do 1 roku lub kara pieni¢zna: rozpowszechnianie; pu-
bliczne wystawianie, wywieszanie, pokazywanie; przekazywanie lub umoz-
liwianie dostepu osobie ponizej osiemnastego roku zycia; produkowanie,
sprzedawanie, kupowanie, przechowywanie, reklamowanie pism przedsta-
wiajacych straszne i nieludzkie akty przemocy przeciwko ludziom; przeka-
zywanie tych tre§ci przez radio, ustugi medialne i telewizyjne oraz pism
pornograficznych i umozliwianie dost¢gpu do nich osobom ponizej 18. roku
zycia. Wyjatek stanowi informowanie o wspé6tczesnych lub historycznych

'8 Strafgesetzbuch- StGB,
http://gesetze-xxl.de/gesetze/stgb/p86.htr
http://gesetze-xxl.de/gesetze/stgb/p130.htr
http://gesetze-xxl.de/gesetze/stgb/p131.htr
http://gesetze-xxl.de/gesetze/stgb/p184.htr
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wydarzeniach. Nie podlega karze ten, kto osobie ponizej 18. roku zycia
przekazat te pisma, jesli jest jej prawnym opiekunem, chyba ze zaniedbat w
sposoéb oczywisty swoje obowiazki opiekuncze.

Lista Srodkow przekazu stwarzajgcych zagrozenie dla dzieci i mtodziezy
podzielona jest na cztery czesci:

1. W czesci A (Jawna lista Srodkow przekazu) wymienione sg wszystkie
media, jesli nie sg przyporzadkowane do czegsci B, C lub D.

2. W czg$ci B (Jawna lista Srodkow przekazu z bezwzglednym zakazem
rozpowszechnienia) zapisane sa $rodki przekazu zawierajace jakiekolwiek
tresci, ktére zostaty wymienione w §: 86, 130, 131 lub 184 kodeksu karnego
(rozpowszechnianie tresci propagandowych partii politycznych, ktére zosta-
ly przez Niemiecki Sad Najwyzszy uznane za nielegalne; nawotywanie do
nienawisci lub przemocy skierowanej przeciwko cz¢$ci spoleczenstwa; naru-
szanie godno$ci ludzkiej przez to, ze cze$¢ spoleczenstwa jest obrazana,
swiadomie ponizana lub zniewazana; tresci, ktére nawotujg do nienawisci
konkretnej grupy z powodu jej narodowosci, rasy, przekonan religijnych czy
tradycji ludowych; tresci przedstawiajacych straszne i nieludzkie akty prze-
mocy przeciwko ludziom; przekazywanie tych tresci przez radio, ustugi me-
dialne i telewizyjne oraz pism pornograficznych i umozliwianie dostepu do
nich osobom ponizej 18. roku zycia).

3. W czesci C (Niepubliczna lista Srodkow przekazu) wymienione sa te
srodki przekazu, ktére nie zostaty zakwalifikowane do czesci A, poniewaz
mobilny $rodek przekazu byt rozpowszechniany jedynie za pomoca audiowi-
zualnych $rodkéw przekazu lub istnieje przypuszczenie, ze podanie tego
faktu do wiadomosci publicznej mogtoby zaszkodzi¢ opiece nad miodzieza.
Zawiera rowniez wszystkie media audiowizualne, je$li nie zostaty przypo-
rzgdkowane do czesci D.

4. W czesci D (Niepubliczna lista srodkow przekazu z bezwzglednym za-
kazem ich rozpowszechnienia) wpisane sa te media ktére, nie zostaly przypo-
rzadkowane do czesci B tylko dlatego, ze przy ich wpisie na liste nie wzigto
pod uwage § 2 4 ust.3 lub media audiowizualne zawierajg jakiekolwiek z
tresci, ktére zostaty wymienione w §: 86, 130, 131 lub 184 kodeksu karnego
(patrz wyzej — Cze$¢ B Listy).

Srodek przekazu nie powinien zostaé wpisany na powyzsza Liste:

a) ze wzgledu na tresci religijne, polityczne, spoteczne lub §wiatopogla-
dowe;

b) jesli stuzy sztuce lub nauce;
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c) jezeli w interesie publicznym jest, aby rodzaj przedstawionego obrazu
zostat poddany krytyce.

Do zgtlaszania propozycji wpisu $rodka przekazu na Liste srodkow prze-
kazu stwarzajgcych zagrozenie dla dzieci i mtodzieZy uprawnione sg w po-
szczegblnych dziedzinach nastepujace organizacje i zwigzki:

1. Sztuka: Niemiecka Rada Kultury, Zwigzek Niemieckich Wychowaw-
cow Artystycznych — stowarzyszenie zarejestrowane, Bractwo Artystow —
stowarzyszenie zarejestrowane, Zwigzek Niemieckich Specjalistéw Wzor-
nictwa Przemystowego i Grafiki;

2. Literatura: Zwigzek Niemieckich Pisarzy, Wolny Niemiecki Zwigzek
Autoréw, Niemiecki Zwiazek Autoréw — stowarzyszenie zarejestrowane,
PEN- Centrum;

3. Ksiggarstwo i wydawnictwo: Gietdowy Zwiazek Niemieckiego Ksie-
garstwa — stowarzyszenie zarejestrowane, Niemiecki Zwiazek Hurtownikéw
Ksiazek, Gazet i Czasopism — stowarzyszenie zarejestrowane, Narodowy
Zwiagzek Niemieckich Wydawcéw Dziennika — stowarzyszenie zarejestrowa-
ne, Zwigzek Niemieckich Wydawcéw Czasopism — stowarzyszenie zareje-
strowane, Gietdowy Zwigzek Niemieckiego Ksiegarstwa — wylacznie Wy-
dawcy, Grupa Robocza Wydawnictw Czasopism w Gieldowym Zwigzku
Niemieckiego Ksiggarstwa;

4. Nosniki obrazu i media audiowizualne;

5. Odpowiedzialnymi za spoteczng pomoc milodziezowa s3g organizacje
sportowe, mlodziezowe, charytatywne itp.;

6. Odpowiedzialnymi za panstwowa pomoc milodziezowa sg parlamenty
regionalne, miejskie, Niemiecki Zwigzek Miast i Gmin;

7. Nauczycielstwo;

8. Koscioly, zydowskie gminy i inne wspélnoty religijne'”.

' Do zgtaszania propozycji wpisu $rodka przekazu na Liste Srodkéw przekazu stwarzajq-
cych zagrozenie dla dzieci i mtodziezy sg uprawnione:

3. ksiggarstwo i wydawnictwo: Borsenverein des Deutschen Buchhandels e.V., Verband
Deutscher Bahnhofsbuchhdndler, Bundesverband Deutscher Buch-, Zeitungs- und Zeitschrif-
tengrossisten e.V., Bundesverband Deutscher Zeitungsverleger e.V., Verband Deutscher
Zeitschriftenverleger e.V, Borsenverein des Deutschen Buchhandels e.V. — Verlegeraus-
schuss, Arbeitsgemeinschaft der Zeitschriftenverlage (AGZV) im Borsenverein des Deut-
schen Buchhandels; 4. no$niki obrazu i media audiowizualne: Bundesverband Video, Ver-
band der Unterhaltungssoftware Deutschland e.V., Spitzenorganisation der Filmwirtschaft
e.V., Bundesverband Informationswirtschaft, Telekommunikation und neue Medien e.V.,
Deutscher Multimedia Verband e.V., Electronic Commerce Organisation e.V., Verband der
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Dla kazdej organizacji, ktéra korzysta z przyznanego jej prawa zgtaszania
propozycji, zostaje mianowany cztonek zarzadu komisji i jego zastepca. Jesli
jedna z wymienionych wyzej organizacji sktada wigcej propozycji, wéwczas
Ministerstwo Federalne do spraw Rodziny, Os6b Starszych, Kobiet i Dzieci
wybiera cztonka zarzadu komisji. Dla powyzszych grup na cztonkéw zarza-
du komisji i ich zastepcOw mogg rowniez zosta¢ zgtaszani kandydaci przez
organizacje, ktére nie zostaly okre$lone imiennie. Ponadto ministerstwo
w styczniu kazdego roku wzywa w monitorze zwiagzkowym do tego, aby
w ciggu sze$ciu tygodni wystosowaé tego rodzaju propozycje kandydatur.
Z propozycji tych kazda grupa powoluje dodatkowego cztonka zarzadu ko-
misji i jego zastepce. Wnioski organizacji, ktére nie maja charakteru zwigz-
kowego lub nie dziataja czynnie nie sg brane pod uwage (§ 20).

Proces postgpowania reguluje § 21 ustawy o ochronie mtodziezy z 2002 r.
Federalne Biuro ds. Ochrony Mtodziezy w Mediach zazwyczaj zwotuje ob-
rady na wniosek Ministerstwa Federalnego do spraw Rodziny, Oséb Star-
szych, Kobiet i Mtodziezy, Wyzszej Krajowej Rady Mtodziezowej, Central-
nej Witadzy Nadzorczej do spraw Ochrony Dzieci i Mtodziezy w Mediach,
Krajowego Urzedu do spraw Mtodziezy, Urzedéw do spraw Mtodziezy, jak
rowniez oséb, ktére ztozyly wniosek o wykreslenie danego $rodka przekazu
Z rejestru.

Jesli jest niemozliwe jawne uwzglednienie w rejestrze okre§lonego Srodka
przekazu lub wykre§lenie z niego, wéwczas przewodniczacy moze umorzy¢
postepowanie. Federalne Biuro do spraw Ochrony Mtodziezy w Mediach
staje si¢ czynne z urzgdu wowczas, jesli taki wniosek ztozy urzad, ktéry nie
zostat wyzej wymieniony” lub instytucja zajmujaca si¢ problematyka mto-

Deutschen Automatenindustrie e. V., IVD Interessengemeinschaft der Videothekare Deutsch-
lands e.V.; 5. odpowiedzialni za spoteczna pomoc mlodziezowa: Bundesarbeitsgemeinschaft
der Freien Wohlfahrtspflege, Deutscher Bundesjugendring, Deutsche Sportjugend, Bundes-
arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz (BAJ) e.V.; 6. odpowiedzialni za panstwowa
pomoc miodziezowa: Deutscher Landkreistag, Deutscher Stidtetag, Deutscher Stidte- und
Gemeindebund; 7. nauczycielstwo: Gewerkschaft Erziehung u. Wissenschaft im Deutschen
Gewerkschaftsbund, Deutscher Lehrerverband, Verband Bildung und Erziehung, Verein
Katholischer deutscher Lehrerinnen; 8. koscioty, zydowskie gminy i inne wspdlnoty religij-
ne: Bevollmichtigter des Rates der EKD am Sitz der Bundesrepublik Deutschland, Kommis-
sariat der deutschen Bischdfe — Katholisches Biiro in Berlin, Zentralrat der Juden in
Deutschland.

» Ministerstwo Federalne do spraw Rodziny, Oséb Starszych, Kobiet i Mlodziezy (das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend), Wyzsza Krajowa Rada Mto-
dziezowa (die obersten Landesjugendbehidrden), Centralna Wtadza Nadzorcza do spraw
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dziezy oraz gdy przewodniczacy Federalnego Biura uzna rozpoczecie dzia-
lalno$ci owego urzedu za stosowne.

Przed podjeciem decyzji o wpisaniu audiowizualnego $rodka przekazu na
Liste, Federalne Biuro moze zezwoli¢ Centralnemu Urz¢dowi Nadzoru Pan-
stwa do spraw Ochrony Dzieci i Mlodziezy na zajecie bezzwtocznie stano-
wiska odnos$nie do audiowizualnego $rodka przekazu. Opinia tego Urzedu
musi zosta¢ uwzgledniona przy podejmowaniu decyzji przez Federalne Biu-
ro. Jesli nie zostanie przedtozona w ciggu pieciu dni roboczych od postawio-
nego mu wezwania, wowczas Federalne Biuro moze zadecydowaé samo-
dzielnie.

W przypadku audiowizualnych $rodkéw przekazu mozliwos$¢ ustosunko-
wania si¢ odno$nie do wpisu na Liste przystuguje réwniez autorowi, wilasci-
cielowi, osobie posiadajacej prawa autorskie, jak réwniez producentowi.

Powziete decyzje s3 przekazane:

1 autorowi, wtascicielowi, osobie posiadajacej prawa autorskie;

2. autorowi, jak rowniez producentowi;

3. urzedowi zgtaszajagcemu wniosek;

4. Ministerstwu Federalnemu do spraw Rodziny, Os6b Starszych, Kobiet
1 Mtodziezy, Wyzszej Krajowej Radzie Mlodziezowej; Centralnej Wtadzy
Nadzorczej do spraw Ochrony Dzieci i Mlodziezy w Mediach.

Federalne Biuro do spraw Ochrony Mtodziezy w Mediach powinno
szczegbtowo przedstawi¢ ograniczenia w rozpowszechnieniu i reklamie,
ktére wynikajg z podjetej decyzji. Uzasadnienie jest zalaczone lub zostaje
doreczone w ciagu tygodnia. Ponadto Biuro powinno wspétpracowac i pro-
wadzi¢ regularng wymiane informacji z Centralnym Urzedem Nadzoru Pan-
stwa do spraw Ochrony Dzieci i Mtodziezy w Mediach (§ 21)*".

Federalne Biuro dla poszczegdlnych §rodkéw przekazu przewiduje naste-
pujace sankcje karne:

1. pojawiajace si¢ okresowo mobilne $rodki przekazu moga zostaé¢ wpisa-
ne na okres od 3 do 12 miesiecy na Liste srodkow przekazu zagrazajgcych
mtodziezy, jesli w ciggu 12 miesigcy wigcej niz 2 z ich serii zostaly zapisane

Ochrony Dzieci i Mlodziezy w Mediach (die zentrale Aufsichtsstelle der Linder fiir den
Jugendmedienschutz), Krajowy Urzad do spraw Mtodziezy (die Landesjugendimter), Urzg-
dy do spraw Mtodziezy (die Jugenddmter), jak rdwniez osoby, ktére ztozyly wniosek o
wykreslenie danego $rodka przekazu z rejestru.

2! Jugendschutzgesetz vom 23. Juli 2002 — JuSchG, Berlin 2002,
http://www.artikel5.de/gesetze/juschg.html
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na liste. Przepis ten nie ma zastosowania dla gazet codziennych i czasopism
politycznych;

2. media audiowizualne moga znalez¢ si¢ na wspomnianej Liscie na okres
od 3 do 12 miesigcy, jesli w ciagu 12 miesiecy wiecej niz 2 z ich ofert zosta-
ly wpisane na Liste. Przepis ten nie ma zastosowania dla gazet codziennych i
czasopism politycznych (§ 22).

Federalne Biuro w sktadzie: przewodniczacy i dwoch cztonkéw zarzadu
moze zadecydowaé jednogtos$nie na drodze postgpowania uproszczonego o
wpisaniu §rodka przekazu na Liste, jeSli stwarza jawne zagrozenie dla psy-
chicznego, moralnego i fizycznego rozwoju maloletnich. Jesli jednoglo$ne
podjecie decyzji nie dojdzie do skutku, wéwczas Biuro to podejmuje decyzje
w pelnym skladzie. Réwniez w ciggu miesigca po doreczeniu wniosku oso-
ba, ktérej on dotyczy, moze zazada¢ od Federalnego Biura podjecia decyzji
w petnym sktadzie.

Po uptywie 10 lat od momentu wpisania na Liste Srodka przekazu Fede-
ralne Biuro moze zadecydowa¢ w uproszczonym postepowaniu o skresleniu
go z tej Listy.

Jesli istnieje niebezpieczenstwo, ze mobilne i audiowizualne Srodki prze-
kazu krétkoterminowo, ale na duza skal¢ bgda rozprowadzane i rozpo-
wszechniane, a oczekuje si¢ definitywnej decyzji o wpisaniu danego $rodka
na Liste, wowczas moze zosta¢ tymczasowo podjeta decyzja na drodze
uproszczonego postepowania o wpisaniu §rodka przekazu na Liste.

Tymczasowe rozporzadzenie traci swoja moc po uplywie miesigca wraz
z wydaniem ostatecznej decyzji przez Federalne Biuro do spraw Ochrony
Mtlodziezy w Mediach. Termin moze zosta¢ przedluzony najwyzej o 1 mie-
sigc. Jes$li tymczasowe rozporzadzenie zostato podane do publicznej wiado-
mos$ci w monitorze zwigzkowym, obowiazuje ono réwniez podczas przedtu-
zonego okresu (§ 23).

Zarzadzenie wspomniang Listg nalezy do przewodniczacego Federalnego
Biura. Decyzje dotyczace wpisu na Liste lub skreslenia z niej sa bezzwlocz-
nie realizowane. Je$li stracity moc prawng lub zostatly uniewaznione, wow-
czas natychmiast Lista jest korygowana. Jes$li jaki$§ srodek przekazu zostanie
wpisany na powyzszg Liste lub z niej skre§lony, wéwczas fakt ten zostaje
podany do publicznej wiadomos$ci w monitorze zwigzkowym. Rezygnuje si¢
z tego obwieszczenia, jesli no$ny S$rodek przekazu byl rozpowszechniany
jedynie za pomocg audiowizualnych $§rodkéw przekazu, lub jes$li istnieje
przypuszczenie, ze podanie tego faktu do wiadomos$ci publicznej mogto by
zaszkodzi¢ opiece nad mlodzieza.
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Jesli $srodek przekazu zostanie zarejestrowany w cze$s¢ B lub D Listy,
wowczas przewodniczacy jest zobowigzany powiadomi¢ o tym kompetentne
organy S$cigania karnego. Je§li zostanie okre§lone wyrokiem prawnym, Ze
jego tre$¢ nie realizuje stanu rzeczy kodeksu prawnego, wéwczas Srodek
przekazu zostaj zapisany na liscie A lub C. Je$li wchodzi w rachube skresle-
nie $rodka przekazu z Listy, wtedy przewodniczacy przeprowadza wznowio-
ne postgpowanie rozstrzygajace.

Jesli audiowizualny $rodek przekazu zostaje wpisany na Liste i doszto do
tego za granica, wowczas przewodniczacy powinien zawiadomi¢ instytucje
samokontroli dziatajace w zakresie audiowizualnych $rodkéw przekazu
w celu zarejestrowania programu filtrujacego (§ 24)*.

Tak w wielkim skrécie zostala przedstawiona dzialalno$¢ Federalnego
Biura do spraw Ochrony Mtodziezy w Mediach, ale obok niego ochron¢ ma-
foletnich uzytkownikéw mediéw sprawuja osrodki medialne w poszczegol-
nych landach. Podstawowga forma ochrony realizowana przez te osrodki jest
wychowanie do wtasciwego odbioru mediéw (edukacja medialna).

Dla potrzeb niniejszego artykulu przedstawi¢ OsSrodek Medialny (Me-
dienzentren) w Badenii-Wirtembergii. Jego dziatalno$¢ reguluje ustawa
o osrodkach medialnych w kraju zwigzkowym Badenia-Wirtembergia z 6 II
2001 r. (Gesetz iiber die Medienzentren vom 6. Februar 2001)%,

Zar6éwno Krajowy Osrodek Medialny Badenia-Wirtembergia, jak réwniez
osrodki miejskie i powiatowe maja za zadanie rozwigzywanie wszystkich
probleméw, ktére powstaja w zwigzku z odbiorem mediéw audiowizualnych
1 uzytkowaniem mediéw elektronicznych w pracy wychowawczej i dydak-
tycznej w szkotach podstawowych. Identyczne zadanie ma krajowy osrodek
medialny w stosunku do pracy z mtodzieza i ksztatceniem osdb dorostych
(§ 1)*. Przepis paragrafu 3 okre$la funkcje i zadania Krajowego Osrodka

2 Tamze, http://www.artikel5.de/gesetze/juschg.html

B Gesetz iiber die Medienzentren (Medienzentrengesetz) vom 6. Februar 2001, Berlin
2001, GBL II 2001, http://www.artikel5.de/gesetze/juschg.html

2§ 2. Zatozenia i sytuacja prawna Krajowego Osrodka Medialnego Badenii-Wirtem-
bergii: (1) Krajowy O$rodek Medialny Badenii-Wirtembergii zostal zatozony jako publiczna
instytucja zdolna do dziatan prawnych. Aby powstal, zostaly potaczone federalny/zwigz-
kowy urz¢du o$wiaty Badenii i urzad oswiaty Wirtembergii. (2) Krajowy Osrodek Medialny
Badenii-Wirtembergii ma swoja siedzib¢ w Karlsruhe i Stuttgarcie. (3) Wskutek ogdélnych
nast¢pstw prawnych, prawa, zobowigzania i obowiazki urzad o$wiaty Badenii i Wirtembergii
przeszty na Krajowy Osrodek Medialny Badenii-Wirtembergii. (4) Krajowy Os$rodek Me-
dialny moze rozporzadza¢ swoimi sprawami na posiedzeniach, ktérych przebieg zostaje
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Medialnego, w sposéb szczegétowy reguluje zagadnienie ,,wychowania do
mediéw”. Oto najwazniejsze z nich:

1. Ustugi pedagogiczne, a zwtaszcza:

a) podnoszenie kompetencji medialnych wsrdd nauczycieli (konsultacje,
szkolenia i porady);

b) przeprowadzanie i tworzenie nowych modeli ksztalcenia medialnego;

c) wspieranie edukacji medialnej.

2. Ustugi techniczne dla szkét, a w szczegdlno$ci poradnictwo i opieka
techniczna wspoéipracownikéw o$rodkéw miejskich i powiatowych, jak row-
niez szkolenia w zwigzku ze zdobyciem i uzytkowaniem sprzetu medialnego
(§3)”.

Jak wida¢é, zakres zadan i uprawnien krajowych os$rodkéw medialnych
znacznie odbiega od dzialah podejmowanych przez Federalne Biuro ds.
Ochrony Mtodziezy w Mediach. Pierwsze nastawione sg na ochron¢ poprzez
edukacje medialng, drugie — poprzez regulacje prawne.

2. OCHRONA MALOLETNICH
PRZEZ USTAWODAWSTWO CYWILNE

Artykul 1 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec z 23 V 1949 1.
(Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Maj 1949), mowi
wprost: ,,Godno$¢ czlowieka jest nienaruszalna. Jej poszanowanie i ochrona
jest obowigzkiem catej wtadzy panstwowej (§ 1)7*°. Ochrona dzieci i mto-
dziezy gwarantowana w konstytucji realizowana jest na podstawie nastepu-
jacych regulacji: ustawy o ochronie mlodziezy z 23 VI 2002 r. (Jugendschutz-
gesetz vom 23. Juli 2002)*’ oraz ustawy o mediach elektronicznych z 20 XII
2001 r. (Staatsvertrag iiber Mediendienste vom 20. Dezember 2001), w kt6-

opublikowany w dzienniku krajowym Badenii-Wirtembergii. (5) Krajowy Osrodek Medialny
ma prawo posiada¢ swoich urzednikéw. Funkcje przetozonego i wyzszych stuzb urzedni-
czych dla urzgdnikéw zatrudnionych w Krajowym Os$rodku Medialnym sprawuje minister
kultury. Urzednicy Krajowego O$rodka Medialnego zostaja powotani na swe stanowiska
przez minister kultury.

2 Gesetz iiber die Medienzentren (Medienzentrengesetz) vom 6. Februar 2001, Berlin
2001,GBL II 2001, http://www.artikel5.de/gesetze/juschg.html.

% Ustawa Zasadnicza (konstytucja) Republiki Federalnej Niemiec, s. 7.

77 Jugendschutzgesetz vom 23. Juli 2002 — JuSchG, Berlin 2002,
http://www.artikel5.de/gesetze/juschg.html
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rej zapisano: ,,[...] odno$nie do audycji i innych przekazéw obowiazuje po-
rzadek zgodny z konstytucja. Powinny by¢ przestrzegane przepisy po-
wszechnych ustaw i przepisy odnoszace si¢ do ochrony godnos$ci osobistej —
art. 117,

Ochrona dzieci i mtodziezy zajmuje priorytetowe miejsce w ustawodaw-
stwie Niemiec. Swiadczy o tym przyjecie nowej Ustawy o ochronie mtodzie-
zy z 23 VI 2002 r., ktéra weszta w zycie 1 IV 2003 r.” Ustawa ta zastgpita
Ustawe o rozpowszechnianiu pism i mediéw zagrazajacych mtodziezy (Ge-
setz iiber die Verbreitung jugendgefihrdender Schriften und Medieninhalte —
GjS)*. Tytutowej ochronie po§wigcony jest rozdziat 3 Ochrona mtodziezy
w mediach . Ustawa szczegdétowo reguluje kwestie mediéw przeno$nych
(Trigermedien), w tym: imprez filmowych (Filmveranstaltungen) — § 11,
no$nikéw obrazu (kaset) z filmami i grami (Bildtrdger mit Filmen oder Spie-
len) — § 12, terminali wizyjnych (automatéw do gier z ekranami) (Bild-
schirmspielgerdte) — § 13, oznakowanie filméw i gier (Kennzeichnung von
Filmen und Film- und Spielprogrammen) — § 14, oraz przeno$nych mediéw
zagrazajacych mlodziezy (Jugendgefihrdende Trigermedien) — § 15. Zawie-
ra takze Specjalne rozporzgdzenie dla mediow audiowizualnych (Sonderre-
gelung fiir Telemedien) — § 16°'.

Zgodnie z przepisem paragrafu 15 ustawy o ochronie mtodziezy z 2002 r.
srodki przekazu stanowiace najwicksze zagrozenie dla matoletnich wpisane
sa na specjalng Liste Srodkow przekazu stwarzajgcych zagrozenie dla dzieci
i mtodziezy (§ 18) i podane do publicznej wiadomos$ci. Powyzszym ograni-
czeniom podlegajg rowniez srodki przekazu, ktore:

1. Zawieraja tre$¢ wymieniong w §: 86, 130, 131 lub 184 kodeksu karne-
go (tresci propagandowych partii politycznych, ktére zostaly przez Niemiec-
ki Sad Najwyzszy uznane za nielegalne; nawolywanie do nienawisci lub
przemocy skierowanej przeciwko czes$ci spoleczenstwa; naruszanie godnosci
ludzkiej przez to, ze czg$¢ spoleczenstwa jest obrazana, §wiadomie ponizana
lub zniewazana; tresci, ktére nawotujag do nienawisci konkretnej grupy z
powodu jej narodowosci, rasy, przekonan religijnych czy tradycji ludowych;

2 Staatsvertrag iiber Mediendienste vom 20. Dezember 2001 — GVBI. Berlin 2002,
http://www.datenschutz-berlin.de/recht/de/stv/mdstv.htm

% Tamze, http://www.artikel5.de/gesetze/juschg.html

3 Gesetz iiber die Verbreitung jugendgefihrdender Schriften und Medieninhalte — GjS,
http://www.artikel5.de/gesetze/juschg.html

3 Jugendschutzgesetz vom 23. Juli 2002 — JuSchG, BGBI, Berlin 2002,
http://www.artikel5.de/gesetze/juschg.html
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tresci przedstawiajacych straszne i nieludzkie akty przemocy przeciwko lu-
dziom; przekazywanie tych tresci przez radio, ustugi medialne i telewizyjne
oraz pism pornograficznych i umozliwianie dostepu do nich osobom ponizej
18. roku zycia);

2. Gloryfikuja wojny;

3. Pokazuja zdarzenia rzeczywiste, ktére w sposéb uchybiajacy godnosci
ludzkiej przedstawiaja osoby, ktére cierpia i umieraja na skutek dolegliwos$ci
fizycznych i psychicznych;

4. Pokazuja dzieci i mtodziez w nienaturalnych pozycjach, ze szczegdl-
nym naciskiem na pornografie; lub jawnie zagrazaja fizycznemu, moralnemu
lub psychicznemu rozwojowi niepetnoletnich. Srodki przekazu zawierajace
wyzej wymienione tre$ci nie powinny by¢:

a) oferowane, sprzedawane i dost¢gpne dla dzieci i mtodziezy;

b) umieszczane i prezentowane w miejscach, w ktérych przebywaja dzieci
1 mlodziez;

c) dostepne w sprzedazy detalicznej poza lokalami handlowymi, w kio-
skach i innych miejscach sprzedazy, jak réwniez nie powinny by¢ oferowane
1 dostepne w sprzedazy wysytkowej, czytelniach i bibliotekach;

d) prezentowane w sklepach, miejscach pracy;

e) dostepne w sprzedazy wysytkowej;

f) prezentowane w miejscach publicznych, odwiedzanych przez dzieci
1 mlodziez, jak réwniez oferowane i zachwalane przez rozpowszechnianie
w Srodkach masowego przekazu poza stoiskami handlowymi w handlu wta-
sciwym (ust. 1)32.

Przepisy dotyczace audiowizualnych $rodkéw przekazu, ktére wedtug § 18
zostaty opublikowane na Liscie srodkow masowego przekazu, stwarzajgcych
zagrozenie dla dzieci i mtodziezy, zostaty zastrzezone przez prawo krajowe™.

Ustawa z 2002 r. w sposéb szczegétowy reguluje odbidr i uzytkowanie
mediéw przeno$nych. W mysl przepiséw paragrafu 11 powyzszej ustawy:
dzieci i mtodziez mogg by¢ obecne na publicznych pokazach filméw tylko
wowczas, jesli owe filmy:

a) zostaly zatwierdzone przez najwyzsze instancje krajow zwiazko-
wych/landéw lub organizacje samokontrolido publicznegorozpowszechniania;

b) zostaly oznaczone przez oferujacego (nadawce, producenta) jako ,,pro-
gram informacyjny” lub ,,program dydaktyczny” (ust. 1).

32 Tamze, http://www.artikel5.de/gesetze/juschg.html
3 Tamze, http://www.artikel5.de/gesetze/juschg.html
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Réwniez dzieci od lat szeSciu moga uczestniczy¢ w publicznych projek-
cjach, dozwolonych i oznaczonych dla dzieci i mtodziezy od 12. roku zycia,
jesli znajdujg si¢ w towarzystwie osdb posiadajacych nad nimi prawa opie-
kuncze. Odstepstwa od powyzszych zatozen odnos$nie do obecnos$ci dzieci
i mlodziezy na publicznych pokazach filmowych, sag mozliwe tylko wow-
czas, gdy matoletni znajduja si¢ w towarzystwie os6b posiadajacych prawa
opiekuncze lub osdb, ktoére zostaty uprawnionych do sprawowania wtadzy
rodzicielskiej. Dotyczy to:

a) dzieci ponizej lat sze$ciu;

b) dzieci od sze$ciu lat, jesli emisja programu badz filmu zakonczy sie po
godzinie 20.00;

c) mtodziezy ponizej 16. roku zycia, jezeli pokaz filmu zakonczy si¢ po
22.00;

d) mtodziezy od lat szesnastu w przypadku, gdy pokaz filmu zakonczy si¢
po 24.00.

Powyzsze przepisy (ustepy od 1. do 3.) majg zastosowanie do publicz-
nych projekcji filméw niezaleznie od rodzaju zapisu i ttumaczenia filmu.
Obowiazuja réwniez dla czotdwek reklamowych 1 dodatkéw filmowych. Nie
dotycza jednak filméw, ktére nie s3 realizowane dla celéw przemystowych,
dopdki owe filmy nie s3 w ten sposéb wykorzystywane™.

Ustawa o ochronie mtodziezy z 2002 r. reguluje réwniez kwestie rozpo-
wszechniania kaset z filmami i grami komputerowymi — nos$niki obrazu fil-
moéw 1 gier. Zgodnie z przepisami paragrafu 12: ,,wideokasety i inne urza-
dzenia nadajace si¢ do przekazu filmowego oraz gry komputerowe mogg by¢
dostepne bez ograniczen dla dzieci i mtodziezy, jezeli owe programy:

a) zostaly zatwierdzone przez najwyzsze instancje krajéow zwiazko-
wych/landéw lub organizacje samokontroli do publicznego rozpowszechnia-
nia;

b) zostaly oznaczone przez producenta jako ,,program informacyjny” lub
,program dydaktyczny”>.

Na noénik obrazu i jego opakowanie powinno zosta¢ naniesione wyraznie
widoczne oznaczenie. Najwyzsze instancje krajow zwiazkowych/landéw maja
prawo wydaé postanowienie odno$nie do tresci, rozmiaru, ksztattu i koloru
znaku. Mogg réwniez zezwoli¢ na odstepstwo co do umieszczenia znaku na
no$niku obrazu i jego opakowaniu. Producenci §rodkéw przekazu, ktdérzy

** Tamze, http://www.artikel5.de/gesetze/juschg.html
3% Tamze, http://www.artikel5.de/gesetze/juschg.html



134 MALGORZATA GRUCHOLA

zajmujg si¢ rozprowadzaniem filméw oraz gier, musza w swojej ofercie wy-
raznie wskazaé na istniejgce oznaczenie.

Nosniki obrazu, ktére przez najwyzsze instancje krajéow zwigzkowych/lan-
déw czy tez organizacje samokontroli zostaty opatrzone znakiem ,,zakazane
dla mlodziezy”, nie powinny:

a) by¢ oferowane, sprzedawane i dostepne dla dzieci i mtodziezy;

b) by¢ dostepne w sprzedazy detalicznej poza lokalami handlowymi,
w kioskach i innych miejscach sprzedazys;

c) by¢ oferowane i dostepne w sprzedazy wysytkowej.

Urzadzenia te ze wzgledu na dobro dzieci i mtodziezy moga zostaé usta-
wione:

a) w miejscach publicznych, w ktérych czgsto przebywaja osoby matolet-
nie;

b) poza miejscami wykorzystywanymi przemystowo lub w pomieszcze-
niach wykorzystywanych w celach zawodowych lub handlowych;

¢) w nie nadzorowanych przejSciach, przedpokojach i korytarzach;

tylko wtedy, jezeli odpowiednio oznakowane nos$niki obrazu sa oferowa-
ne, w taki sposéb, ze dzieci i mlodziez, dla ktérych programy owych urza-
dzen sa niedopuszczalne, nie beda mogty ich uzywac.

Nos$niki obrazu zawierajace streszczenia filméw i programéw, jesli sg za-
opatrzone w wyrazne wskazanie przez producenta, ze organizacja samokon-
troli stwierdzita, iz dany konspekt filmu nie zawiera zadnych watkéw, ktére
moga mie¢ negatywny wplyw na osoby matoletnie, powinny by¢ rozprowa-
dzane, odmiennie od samych no$nikéw; obraz — razem z okre$lonymi bro-
szurami. Owe wskazanie w postaci widocznego znaku zostaje umieszczone
zaréwno na dotaczonej ulotce, jak rowniez na nosniku jeszcze przed dystry-
bucja (§ 12)*°.

Kolejnym zagrozeniem — zgodnie z niemiecka ustawa o ochronie mto-
dziezy z 2002 r. — s3 terminale wizyjne (automaty do gier z ekranem). Ich
zawarto$é i lokalizacje reguluje § 13 wspomnianej ustawy’’. Mianowicie:
dzieci i mtodziez, ktére w danej chwili nie znajduja sa pod opieka osoby
posiadajacej prawa opiekuncze badz uprawnionej do sprawowania wtadzy
rodzicielskiej moga korzysta¢ z automatéw do gier z ekranem, bez mozliwo-
$ci odniesienia zysku materialnego tylko wéwczas, jesli owe filmy zostaly
zatwierdzone przez wyzsze wtadze panstwowe lub organizacje samokontroli

3% Tamze, http://www.artikel5.de/gesetze/juschg.html
37 Tamze, http://www.artikel5.de/gesetze/juschg.html
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do publicznego rozpowszechniania lub zostaty oznaczone przez producenta
jako ,,program informacyjny” lub ,,program edukacyjny”.

Ponadto automaty do gier moga by¢ udostgpnione do uzytku publicz-
nego:

1. w miejscach publicznych, w ktérych czgsto przebywaja osoby matolet-
nie;

2. poza miejscami wykorzystywanymi przemystowo czy tez w szczegdlny
sposéb w pomieszczeniach wykorzystywanych w celach zawodowych lub
handlowych;

3. w nie nadzorowanych przej$ciach, przedpokojach i korytarzach;
tylko wtedy, jesli ich program dozwolony jest dla dzieci od lat sze$ciu
i oznaczony etykietami: ,,program informacyjny” lub ,,program edukacyjny”.

Podobnie jak w przypadku no$nikéw obrazu na automatach do gier po-
winno zosta¢ naniesione wyraznie widoczne oznaczenie. Tre$¢, rozmiar,
ksztalt i kolor znaku w drodze rozporzadzenia okre§la wyzsza wiladza pan-
stwowa (§ 13)™.

3. OCHRONA MALOLETNICH
PRZEZ USTAWODAWSTWO KARNE

Matoletnich odbiorcéw mediéw elektronicznych chroni takze Niemiecki
Kodeks Karny (Strafgesetzbuch)®. Ustawodawca definiuje nastepujace typy
czZynow:

Karalne jest rozpowszechnianie pism propagandowych partii politycznych,
ktére zostaly przez Niemiecki Sad Najwyzszy uznane za nielegalne — § 86;

1. Karalne jest pozbawieniem wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat zaktdcanie
porzadku publicznego poprzez:

— nawotywanie do nienawisci lub przemocy skierowanej przeciwko czesci
spoteczenstwa;

— naruszanie godnosci ludzkiej przez to, ze czg$¢ spoteczenstwa jest ob-
razana, Swiadomie ponizana lub zniewazana.

¥ Tamze, http://www.artikel5.de/gesetze/juschg.html

¥ Strafgesetzbuch- StGB, http://gesetze-xxl.de/gesetze/stgb/p86.htr
Strafgesetzbuch — StGB, http://gesetze-xxl.de/gesetze/stgb/p130.htr
Strafgesetzbuch — StGB, http://gesetze-xx1.de/gesetze/stgb/p131.htr
Strafgesetzbuch — StGB, http://gesetze-xxl.de/gesetze/stgb/p184.htr



136 MALGORZATA GRUCHOLA

2. Karalne jest pozbawieniem wolnosci do 3 lat lub kara pieni¢zna:

a) rozpowszechnianie;

b) publiczne wystawianie, wywieszanie, pokazywanie;

c) przekazywanie lub umozliwianie dost¢pu osobie ponizej osiemnastego
roku zycia;

d) produkowanie, sprzedawanie, kupowanie, przechowywanie, reklamo-
wanie;
pism, ktére nawotuja do nienawisci konkretnej grupy z powodu jej narodo-
wosci, rasy, przekonan religijnych czy tradycji ludowych, jak réwniez z po-
wodéw wymienionych w punkcie 1. Powyzszy przepis odnosi si¢ réwniez do
rozpowszechniania wyzej wymienionych tresci poprzez radio, firmy (ustugi)
medialne i telewizyjne — § 130;

Karalne jest pozbawieniem wolnosci do 1 roku lub kara pieni¢zna:

a) rozpowszechnianie;

b) publiczne wystawianie, wywieszanie, pokazywanie;

c) przekazywanie lub umozliwianie dost¢pu osobie ponizej osiemnastego
roku zycia;

d) produkowanie, sprzedawanie, kupowanie, przechowywanie, reklamo-
wanie;

— pism przedstawiajacych straszne i nieludzkie akty przemocy przeciwko
ludziom;

— przekazywanie tych tresci przez radio, ustugi medialne i telewizyjne;

— wyjatek stanowi informowanie o wspoéiczesnych lub historycznych wy-
darzeniach.

Nie podlega karze kazdy, kto osobie ponizej 18. roku zycia przekazat te
pisma, jesli on jest jej prawnym opiekunem, chyba ze zaniedbat w sposéb
oczywisty swoje obowiazki opiekunicze - § 131.

Karalne jest pozbawieniem wolnosci do 1 roku lub kara pieni¢zna:

a) rozpowszechnianie;

b) publiczne wystawianie, wywieszanie, pokazywanie;

c) przekazywanie lub umozliwianie dost¢pu osobie ponizej osiemnastego
roku zycia;

d) produkowanie, sprzedawanie, kupowanie, przechowywanie, reklamo-
wanie;
pism pornograficznych i umozliwianie dostepu do nich osobom ponizej 18.
roku zycia — § 184",

0 Patrz wyzej — Ochrona matoletnich przez ustawodawstwo karne.
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Sa to tylko najwazniejsze przestepstwa i wykroczenia w dziedzinie me-
dialne;j.

4. ZAKAZY 1 OBOWIAZKI NADAWCOW
WYNIKAJACE Z USTAWODAWSTWA MEDIALNEGO

Ustawa o multimediach z 1 VIII 1997 r. (Informations-und Kommunikati-
onsdienstgesetz vom 1. August 1997 — IuKDG)*' przewiduje trzy przedsie-
wzigcia majace chroni¢ matoletnich uzytkownikéw mediéw. A mianowicie:

a) rozszerzenie przepisow kodeksu karnego na Internet. W tym kontek-
scie tresci naruszajace dobro dzieci i mtodziezy §cigane sa przez prawo kar-
ne, obojetnie czy sa one rozpowszechniane ,,czarno na biatym” czy tez za
pomoca ,,bitdw i bajtoéw”;

b) wyszczegdlnienie przez Federalne Biuro tresci i pism naruszajacych
dobro dzieci i mtodziezy, ktére moga by¢ publikowane wtedy, gdy uniemoz-
liwiony zostal do nich dost¢p matoletnich, np. za pomocg tzw. oprogramo-
wania filtrujacego;

c¢) korzystanie z pomocy pelnomocnikéw do spraw ochrony mtodziezy,
sprawdzajacych zgodnos$¢ treSci z zasadami ochrony dzieci i mtodziezy.
Rzecznicy ci dziatajag wedlug zasady open ear, co znaczy, ze sa dostepni dla
uzytkownikéw, np. dla zainteresowanych rodzicéw. Ustawa umozliwia takze
przekazanie zadania ochrony dzieci i mlodziezy na organizacje ,,Dobrowol-
nej samokontroli” (Freiwilige Selbskontrolle).

W przypadku ochrony uzytkownikéw chodzi w duzej mierze o przejrzy-
stos¢ ofert. Uzytkownicy powinni wiedzie¢: kto jest oferentem; czy korzy-
stanie z oferty jest odptatne; jaki jest ogdlny koszt korzystania z oferty; czy
korzystanie z niej przebiega anonimowo oraz czy i kiedy dane osobiste moga
byé udostepniane i opracowywane*’.

Obecnie, podstawe prawng ochrony dzieci i mlodziezy w niemieckim
ustawodawstwie medialnym stanowi przepis artykutu 12 ustawy o mediach
elektronicznych z 20 XII 2001 r.* Artykut definiuje podstawowe zasady

“"M. Schwer, Droga do spoteczenstwa zinformatyzowanego. Dotyczy niemieckiej
ustawy o multimediach, ,,Zeszyty Prasoznawcze” 1997, nr 3-4, s. 122-123.

*2 Tamze, s. 123.

“ Staatsvertrag iiber Mediendienste vom 20. Dezember 2001, GVBI, Berlin 2002,
http://www.datenschutz-berlin.de/recht/de/stv/mdstv.htm
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ograniczajace wolnos¢ komunikowania, a wsrdd nich ,,poszanowanie godno-
$ci ludzkiej”. ,,Audycje lub inne przekazy sa niedopuszczalne, jesli:

1. uhybiajg przepisom zawartym w kodeksie karnym*;

2. gloryfikuja wojny;

3. zawarte w nich tresci lub ich forma zagrazaja fizycznemu, psychicz-
nemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich;

4. pokazuja zdarzenia rzeczywiste, ktére uchybiaja godnos$ci ludzkiej;
przedstawiaja osoby, ktore cierpia i umieraja na skutek dolegliwosci fizycz-
nych i psychicznych;

5. w szczegdlny sposéb naruszaja godnos¢ ludzka” (§ 1).

Jezeli istnieje niebezpieczenstwo, ze audycja lub inny przekaz moze miec
szkodliwy wptyw na fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich,
wowczas takie przekazy:

a) moga by¢ rozpowszechniane, ale pod warunkiem, ze ich emisja zosta-
nie poprzedzona i ogloszona przez uzycie sygnatu dzwickowego, lub pod-
czas calego czasu transmisji program bedzie oznaczony przez specjalny zna-
czek (§ 3);

b) sa dopuszczalne tylko wéwczas, jesSli przez nadawce podjgte zostaty
odpowiednie $rodki prewencyjne, ktoére umozliwiag uzytkownikowi, zablo-
kowanie przekazu (§ 4);

¢) nie powinny by¢ emitowane, z wyjatkiem sytuacji, ze nadawca zadba o
to, aby tego rodzaju programy byly nadawane wytacznie w czasie, w ktérym
jest to dozwolone, lub znajdzie inny sposéb na to, aby nie mogly by¢ one
ogladane przez dzieci i mtodziez (§ 2)”*.

Uzupelnieniem powyzszych regulacji prawnych sg przepisy artykutéw
odnoszace si¢ do emisji reklamy i sponsoringu. W my$l artykutu 13 ustawy
z 2001 r.: ,,reklama, ktdéra skierowana jest bezposrednio do dzieci i mlodzie-
7y, nie powinna szkodzi¢ ich dobru i wykorzystywac ich zaufania (§ 1). Re-
klamy powinny by¢ wyraznie wyodrebnione w programie i oznaczone
w sposOb nie budzacy watpliwosci, ze sg reklamami i nie pochodza od na-
dawcy. Do produkcji reklam nie powinno uzywac si¢ technik dziatajacych na
podswiadomo$¢ (§ 2). Powyzsze przepisy prawa obowigzuja odpowiednio
audycje telewizyjne i radiowe. Odno$nie sponsoringu napis6w obowia-

* Przepisy te zostaty oméwione w: Ochrona matoletnich przez ustawodawstwo karne.
4 Staatsvertrag iiber Mediendienste vom 20. Dezember 2001, GVBI, Berlin 2002,
http://www.datenschutz-berlin.de/recht/de/stv/mdstv.htm
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zuje § 8 niemieckiej ustawy o mediach elektronicznych (§ 4)*. Reklamy i
filmy propagandowe reklamujace wyroby tytoniowe lub napoje alkoholowe
powinny by¢ emitowane tylko po godzinie 18.00 (ust. 5)*'. Zostat ustawowo
ograniczony takze czas nadawania reklam w mediach publicznych. Kanaty
ARD - Zrzeszenie Publicznych Rozglo$ni Radiowych (Arbeitsgemeinschaft
der Offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik Deut-
schland) oraz ZDF — II Niemiecki Program Telewizyjny (Zweites Deutsches
Fernsehenoraz) nie moga nadawac reklam w weekendy i dni wolne od pracy,
w pozostate dni reklama nie moze by¢ emitowana po godzinie 20.00. Dobo-
wa porcja reklamy nie moze przekraczaé¢ 20 minut®.

Niemiecki sad krajowy w Traunstein uznal, ze przesytanie niechcianej re-
klamy droga poczty elektronicznej prywatnemu odbiorcy stanowi czyn nie-
uczciwej konkurencji i narusza w ten sposéb norme¢ § 1 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji z 7 VI 1909 r. (Gesetz gegen den unlauteren Wett-
bewerb vom 7. Juni 1909)49.

Jednym z aspektéw ochrony matoletnich jest informowanie uzytkowni-
kéw mediow o zawartosci poszczegdlnych przekazéw: filmoéw, gier czy pro-
graméw telewizyjnych, szczegdlnie stanowiacych zagrozenie dla dzieci i
mtodziezy.

Problem klasyfikacji utworéw audiowizualnych (i innych) nie jest nowy i
wigze si¢ Scisle ze sprawa powstania wyspecjalizowanych organéw majg-
cych za zadanie ocen¢ filméw.

W wigkszosci panstw Unii Europejskiej istnieje obowigzek przedstawia-
nia filméw do oceny gremiom klasyfikujacym, ktére sa powotywane z mocy
ustawy (Szwecja, Wielka Brytania); tryb pozaustawowy przyjeto w Niem-
czech™. Wprowadzenie $cistych ram czasu ochronnego lub inaczej — ,.czasu
rodzinnego ogladania” to norma dla wszystkich panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej (z wyjatkiem Luksemburga).

“ Tamze, http://www.datenschutz-berlin.de/recht/de/stv/mdstv.htm

4 Jugendschutzgesetz vom 23. Juli 2002 — JuSchG, BGBI 1, Berlin 2002,
http://www.artikel5.de/gesetze/juschg.html

®K.Badzmirowska-Mastowska, H. Jedras, Systemy ochrony dzieci i mtodzie-
zy w panstwach Unii Europejskiej, ,,Biuletyn Informacyjny KRRITV” 2001, nr 10(59), s. 6.

Y Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb vom 7. Juni 1909, BGB 1. III/FNA 43-1, Ber-
lin 2003, http://www.artikell.de/gesetze/bgb.html

50 Systemy ochrony dzieci i mtodziezy w panstwach Unii Europejskiej, s. 7.
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Zgodnie z § 14, ust. 1 Ustawy o ochronie mtodziezy z 2002 r.”' zaréwno
filmy, jak i gry, ktére moga mie¢ szkodliwy wptyw na rozwéj i wychowanie
dzieci i mtodziezy, powinny by¢ zakazane bez wzgledu na przedzial wieko-
wy odbiorcy.

Najwyzsze instancje krajow zwigzkowych/landéw oraz organizacje sa-
mokontroli wspélnie opracowaty i zatwierdzity pieciostopniowy system zna-
kowania filméw i gier komputerowych. Wyrézniono nastepujace kategorie:

1. Kategoria ,,dla wszystkich” — ,,dozwolony bez ograniczen wiekowych”;
2. Kategoria ,,dozwolony od lat sze§ciu” — ,,6+”;

3. Kategoria ,,dozwolony od lat dwunastu” — ,,12+";

4. Kategoria ,,dozwolony od lat szesnastu” — ,,16+";

5. Kategoria ,,nie dozwolony dla os6b niepetnoletnich” — 184732

Nalezy zwréci¢ uwage na wyodrgbniony przedzial wiekowy ,,6+”, bo-
wiem obok Niemiec tylko w Austrii i Portugalii pojawia si¢ ten przedzial,
tylko w tych panstwach zwraca si¢ uwage na ochrong¢ dzieci mtodszych.

Zatwierdzony zostal takze czas emisji dziet telewizyjnych, kinowych za-
kwalifikowanych do wyréznionych kategorii. I tak:

— audycje, ktére mogg zagrozi¢ matoletnim, moga by¢ emitowane tylko w
przedziale pomiedzy godz. 23.00 a 6.00;

— filmy przeznaczone dla widowni od 16 lat moga by¢ emitowane tylko w
przedziale pomiedzy 22.00 a 6.00;

— filmy przeznaczone dla widowni od 18 lat moga by¢ emitowane tylko w
przedziale pomiedzy godz. 23.00 a 6.00.

Mozliwe sa odstepstwa od powyzszych zalecen, ale tylko w przypadku
emisji zakodowanej. Wéwczas niezbedne jest pozwolenie wydane przez kra-
jowy osrodek medialny (ciato landowe) wspdlnie z Federalnym Biurem ds.
Ochrony Mtodziezy i Programéw (ciato federalne)™.

Warto zauwazy¢, ze reguly, jakie wprowadza si¢ dla kanaléw zakodowanych,
sa czesciowo inne, w zwigzku z technicznymi zabezpieczeniami, ktére oferuje
telewizja kodowana. Najwyzsze instancje krajow zwigzkowych/landéw moga
ustali¢ wspolng procedure odnosnie do oznaczania filméw i gier. Jesli kontrola
programu dokonana przez wyzsze wladze panstwowe lub organizacje samokon-
troli wykazata, ze zawiera on jakakolwiek z tresci, ktére gloryfikuja wojny; poka-

31 Jugendschutzgesetz vom 23. Juli 2002 — JuSchG, BGBI I, Berlin 2002,
http://www.artikel5.de/gesetze/juschg.html

2 Tamze, http://www.artikel5.de/gesetze/juschg.html

33 Systemy ochrony dzieci i mtodziezy w panstwach Unii Europejskiej, s. 8.



OCHRONA DZIECI I MLODZIEZY PRZEZ PRAWO MEDIALNE RFN 141

zuja zdarzenia rzeczywiste, ktore w spos6b uchybiajacy godnosci ludzkiej przed-
stawiaja osoby, ktdre cierpig i umieraja na skutek dolegliwosci fizycznych i psy-
chicznych; pokazuja dzieci i mlodziez w nienaturalnych pozycjach ze szczegdl-
nym naciskiem na pornografi¢ lub jawnie zagrazaja fizycznemu, moralnemu lub
psychicznemu rozwojowi matoletnich lub zostal on zamieszczony na Liscie srod-
kow przekazu stanowigcych zagrozenie dla dzieci i mtodzieZy, woéwczas zakazana
jest emisja, rozpowszechnianie czy udostgpnianie danego przekazu szerszej pu-
blicznosci. Wyzsza wiladza panstwowa moze takze zawiadomi¢ kompetentne
wladze $Scigania karnego, jesli media, ktére zostaty wpisane na Liste s3:

a) oferowane, sprzedawane i dostepne dla dzieci i mlodziezy;

b) umieszczane i prezentowane w miejscach, w ktérych przebywaja dzieci
1 mtodziez;

c) dostepne w sprzedazy detalicznej poza lokalami handlowymi, w kio-
skach i innych miejscach sprzedazy;

d) oferowane i dostepne w sprzedazy wysytkowej, czytelniach i bibliote-
kach,

e) prezentowane w sklepach, miejscach pracy.

Jesli filmy, no$niki obrazu lub audycje telewizyjne zawieraja obok ozna-
kowanych juz filméw i gier inne dodatki, obrazy, dzwieki czy tytuty, ktdre
moga mie¢ niekorzystny wptyw na rozwdj i wychowanie dzieci i mtodziezy,
wowczas sg one rowniez brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji odno-
$nie do przyznania oznaczenia.

Powyzsze oznaczenia filméw, gier oraz innych przekazéw lub audycji
obowigzujg zar6wno podczas publicznych projekcji, jaki i odnoszg si¢ do
filméw o identycznej tematyce, przeznaczonych do publicznej projekc;ji.
Oznaczenia te mogg by¢ odpowiednio stosowane dla filméw o identycznej
tre$ci udostepnianych w formie no§nikéw obrazu i audycji telewizyjnych.

Filmy i gry przeznaczone do celéw dydaktycznych i informacyjnych, jesli
w sposob jawny nie stwarzaja zagrozenia dla rozwoju i wychowania dzieci i
mtodziezy, moga zosta¢ oznaczone przez producenta jako: ,,program infor-
macyjny” lub ,,program edukacyjny”. Ocena producenta moze by¢ jednak
zakwestionowana przez najwyzsze instancje krajow zwigzkowych/landéw,
ktére moga odebra¢ producentom niezaleznym prawo do wydawania ozna-
czen na swoje produkty lub uniewazni¢ zaproponowane przez producenta
oznaczenie (§ 14)™.

* Jugendschutzgesetz vom 23. Juli 2002 — JuSchG, BGBI I, Berlin 2002,
http://www.artikel5.de/gesetze/juschg.html
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Najwyzsze instancje krajow zwigzkowych/landéw, obok wspdlnej proce-
dury odno$nie do oznaczania filméw i gier, moga ustali¢ takze wsp6lna pro-
cedure zwolnienia z oznaczen na podstawie rezultatow kontroli przeprowa-
dzonej przez stowarzyszenia zarejestrowane i inne organizacje samokontroli.
Zwolnienia od oznaczen i oznaczenia, ktére sa wydane przez organizacje
samokontroli, sg traktowane jako zwolnienia i oznaczenia najwyzszych in-
stancji krajéw zwigzkowych/landéw, o ile wyzsza wiladza panstwowa nie
podjeta w tej kwestii odmiennej decyzji”.

Niemcy maja dobrze rozwiniety rynek informatyczny. Tamtejsze spote-
czenstwo styka sie z nowoczesnymi technologiami od lat, a niemal co druga
rodzina ma w domu komputer w petni przystosowany do wspdtpracy z in-
nymi multimediami®. Anonimowos$¢ niemieckim uzytkownikom mediéw
elektronicznych gwarantuje ustawa o ochronie danych przy ustugach tele-
komunikacyjnych (Teledienstdatenschutzgesetz z 1997)”'. Dostawca ustug
internetowych poprzez $rodki techniczne winien wykluczy¢ wszelkie mozli-
wosci niedozwolonego dostgpu do osobistych danych uzytkownika™. Ustawa
zezwala zbiera¢ wytacznie dane osobowe potrzebne do wykonania ustugi, a
uzycie ich w innym celu wymaga poinformowania i zgody osoby, ktorej
dane dotycza. Ponadto po wykonaniu ustugi dane osobowe powinny by¢
przez dostawce ustugi internetowej usuniete™.

Szczegblne znaczenie dla ochrony dzieci i mlodziezy ma przyjete przez
rzad niemiecki (mimo protestéw) Rozporzadzenie dotyczace monitoringu
mediéw elektronicznych®. Zaktada ono, ze z dniem 1 I 2005 r. operatorzy
publicznych sieci dostgpowych begda zobligowani do zainstalowania urza-
dzen i oprogramowania umozliwiajacego organom $cigania monitorowanie
poszczegblnych uzytkownikéw. Dotyczy to zaréwno telefonii analogowej,
telefonii przenosnej, przesytu danych (tez poczty elektronicznej), jezeli ko-
rzysta z niej ponad 1000 uzytkownikéw®'.

% Tamze, http://www.artikel5.de/gesetze/juschg.html

% D. Monet, Multimedia, ttum. P. Latko, Katowice 1999, s. 90.

7 Cyt. za: M. Matuzik, Prawna i etyczna regulacja przeptywu informacji w Internecie,
Zeszyty Prasoznawcze” 2000, nrl1-2 (161-162), s. 177.

B¥M. Schwer, Droga do spoteczeiistwa zinformatyzowanego. Dotyczy niemieckiej
ustawy o multimediach, ,,Zeszyty Prasoznawcze” 1997, nr 3-4, s. 120-123.

% Prawna i etyczna regulacja przeptywu informacji w Internecie, s. 179.

8 http://www.iid.de/rahmen/iukdge.html

'p. Wa glowski, Podsumowanie wydarzen zwigzanych z prawem internetowym,
http://www.vagla.pl/skrypts/2001_podsumowanie.htm
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Obecnie tylko w niektérych regulacjach zawarty jest nakaz ograniczania
dostepu do stron zawierajacych nielegalne tres$ci. Przewiduje go ustawa nie-
miecka o korzystaniu z teleustug z 1 VIII 1997 r. (Gesetz iiber Nutzung von
Telediensten vom 1. August 1997 — TDG®®). W mysl przepiséw paragrafu 5.
odpowiedzialno$¢ dostawcy ustug on-line (jak i dostawcy dostepu do sieci),
w przypadku cudzych materiatéw zachodzi wéwczas, gdy on te tresci znat
i wyeliminowanie korzystania z nich bylo od strony technicznej mozliwe
oraz mozna tego bylto oczekiwac (§ 5). Ustawa wyraznie wytacza odpowie-
dzialno$¢ za samo otwarcie dostepu (hyperlink) do stron, na ktérych sg bez-
prawnie rozpowszechniane materialy. I tak przepis § 5 stwierdza, ze dostaw-
ca nie jest odpowiedzialny za cudze tres$ci, gdy jedynie umozliwia dostep do
korzystania z nich (dostgp do sieci)®. Doktadniej: w Niemczech w ustawie
z 1997 r. wyodrebniono trzy grupy podmiotow:

1. autoréw tres$ci rozpowszechnianych w Internecie sprzecznie z prawem,
w stosunku do ktérych odpowiedzialno$¢ ksztattuje si¢ na zasadach ogdl-
nych. Wedtug ustawodawcy obowigzuje zasada: ,,I to za co autor odpowiada
offline, musi by¢ podstawa odpowiedzialnosci online”;

2. oferentéw (dostawcow) ustug w sieciach, ktérych rola sprowadza si¢
wytacznie do posredniczenia w dostepie do cudzych tresci, ktoérzy zwolnieni
s3 z odpowiedzialnosci;

3. oferentéw (dostawcoéw) ustug, ponoszacych odpowiedzialno$¢, ktérzy
znaja cudze tresci i oferuja je do wykorzystania, cho¢ nie muszg monitoro-
wac. Service Provider ponosi wowczas odpowiedzialnos$¢, jesli ma mozli-
wos¢ technicznego usunigcia i zablokowania tresci.

Ustawodawca w tym przypadku wyszedt z zatozenia, ze dostawca ustugi
najczesciej na dtuzszy czas gromadzi materiaty na swoim komputerze (ser-
werze) 1 ze wzgledu na ich mnogo$¢ nie ma w istocie szans na wykrycie na
nim sprzecznych z prawem tre§ci. Moze natomiast, je$li uzyska o nich wia-
domos¢, bez trudu je usuna(c'“.

Powyzsze regulacje prawne sa wigc zgodne z dyrektywa Unii Europej-
skiej w sprawie handlu elektronicznego. Zaré6wno w USA, jak i w Europie
odpowiedzialno$¢ za tresci publikowane w Internecie ponosi w najwiekszym
stopniu ich autor.

62 Cyt.za:J. Barta, R.Markiewicz, Internet a prawo, Krakéw 1998, s. 231,
zob. http://www.iid.de/rahmen/iukdge.html
8 Tamze, s. 231; zob. http://www.iid.de/rahmen/iukdge.html
®R.Markiewicz, J. Barta, Ja tu tylko przesytam, »Rzeczpospolita” z 31 VIII 1999, s. 8.
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PODSUMOWANIE

Przytoczone regulacje tworza ramy prawne dla ochrony matoletnich uzyt-
kownikéw medidw elektronicznych w niemieckim systemie mediéw. Ale czy
wystarczajace? Spetniaja — z matymi zastrzezeniami - wymogi i zalecenia
dokumentéw przyjetych przez Uni¢ Europejska, jak i Rade Europy.

Reklamy w Niemczech bardzo czesto sa kierowane do dzieci z intencja,
ze one sprowokujg rodzicoéw do zakupu. W tym przypadku wiec, Dyrektywa
o ,,Telewizji bez granic” jest stosowana w spos6b umowny i powierzchowny,
nie pociggajac za sobg zadnych konsekwencji. Ponadto w prawie niemieckim
nie ma sprecyzowanego stanowiska wobec wystgpowania dzieci w rekla-
mach.

Kolejne zastrzezenie, dostawcy ustug internetowych samodzielnie doko-
nuja opisu swojej zawartosci. Na ile ta ocena odpowiada rzeczywistej zawar-
tosci tres§ci? Fakt kontroli tych tresci przez organizacje o réznym charakterze
(zajmujace si¢ zwalczaniem pedofilii lub grup religijnych) nie moze zapew-
ni¢ petnej ochrony matoletnim — taki nadz6r nie ma charakteru prewencyj-
nego.

Niemniej nalezy podkre§li¢ znaczenie i role organizacji samokontroli
w Niemczech przy tworzeniu negatywnych oraz pozytywnych list miejsc
dostepu, udostgpnianiu oprogramowania filtrujacego, organizowaniu akcji
majacy chroni¢ dzieci i mtodziez, podejmowaniu inicjatyw i wszelkich dzia-
tan spotecznych w zakresie ochrony najmtodszych uzytkownikéw mediéw®.

% Na przyktad w Niemczech zatozone zostato Stowarzyszenie Dobrowolnej Samokontro-
li Dostawcéw Uslug Multimedialnych (Freiwillige Selbstkontrolle Multimedial-Dienst-
anbieter e.V. Jego gléwnym zadaniem jest realizowanie oraz kontrolowanie przestrzegania
kodeksu postgpowania przyjetego przez Stowarzyszenie. Tre$¢ tego kodeksu wyznaczaja
nast¢pujace podstawowe cele: a) zapewnienie ochrony dzieci i mlodziezy oraz karcenie
udostgpniania w sieciach powszechnie niedozwolonych treéci; b) przestrzeganie ustawowych
regut odnos$nie do ksztattowanych redakcyjnie treSci w ustugach elektronicznych; c) zagwa-
rantowanie i poszanowanie przepiséw dotyczacych oznaczenia osoby dajacej reklame czy
ofert¢. Kazdy jest przy tym uprawniony do zlozenia w biurze Stowarzyszenia skargi na
tres$ci udostgpniane w Internecie, w innych sieciach lub w ustugach on-line. Biuro to moze
tez z wlasnej inicjatywy wystapi¢ przeciw czlonkom stowarzyszenia, tamigcym podstawowe
cele Stowarzyszenia: M. Rath-Glawatz, A. Waldenberger, Freiwillige Selbstkon-
trolle Multimedial-Dienstanbieter e.V. Ein Beitrag der Medienwirtschaft zum Jugendschutz
im Internet, ,,Computer und Recht” 1997, nr 12, s. 766, cyt. za: J. Barta, R. Markie-
wicz, Internet a prawo, Krakéw 1998, s. 213.
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Doswiadczenia dotychczasowej praktyki w Niemczech wskazujg na ko-
niecznos¢ wspotdziatania wiadz publicznych i organizacji spotecznych. Or-
gana regulacyjne moga tworzy¢ pewne ramy prawne oraz winny wspierac
dziatalno$¢ odpowiednich organizacji i §rodowisk spotecznych.
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PROTECTION OF CHILDREN AND YOUTHS IN LAW ABOUT MEDIA
IN THE GERMAN FEDERAL REPUBLIC

Summary

The article presents legal acts determining security and protection of physical, mental and moral
health of children and youths enforced by the media legislation of the German Federal Republic.
The analysis of the acts is complemented with regulations of administrative, civil and penal law.
The legal grounds for the title problem is the Electronic Media Act of 20 December 2001 (Staats-
vertrag iiber Mediendienste vom 20. Dezember 2001, the Multimedia Act of 1 August 1997 (Infor-
mations-und-Kommunikationsdienstgesetz vom 1. August 1997), the Teleservices Use Act of 1
August 1997 (Gesetz iiber Nutzung von Telediensten vom 01. August 1997), Youths Protection Act
of 23 June 2002 (Jugendshutzgesetz vom 23. Juli 2002), Data Protection in Telecommunication
Services Act (Teledienstdatenschutzgesetz) of 1997. Selected administration subjects obliged to
protect children and youths in Germany and obligations of the senders following from the legisla-
tion on the media are discussed.

Stowa kluczowe: ochrona, prawo, dzieci i mlodziez, media elektroniczne.
Key words: protection, children and youths, electronic media.



