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AGNIESZKA STOLARSKA

NIEZALEZNOSC NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Narodowy Bank Polski zostat wyposazony w uprawnienia, ktére sytuuja go
w gronie niezaleznych bankéw centralnych w §wiecie. Sa one gwarantowane
przez Konstytucj¢ RP oraz ustawe o Narodowym Banku Polskim z 29 sierpnia
1997 roku. Droga, ktéra pokonal Narodowy Bank Polski od powotania go
w 1945 roku do dnia dzisiejszego, jest skomplikowana. Zostat utworzony pod
auspicjami rzadu proradzieckiego, miat by¢ Srodkiem do wprowadzenia w Pol-
sce ustroju socjalistycznego. Pozycja banku centralnego zostata przeksztatcona
w wyspecjalizowana agende rzadu, catkowicie uzalezniony zostal od Minister-
stwa Finans6w. Narodowy Bank Polski przejat od innych bankéw wiele zadan,
co wynikalo z dazenia dwczesnych wiadz do stworzenia monobanku. Idea ta
wynikata z zalozen gospodarki planowej. W efekcie Narodowy Bank Polski
stal si¢g bankiem finansujacym przemyst, rolnictwo, bankiem oszczgdnoscio-
wym. W okresie gospodarki centralnie planowanej NBP byt klasycznym mono-
bankiem, spetniajacym rolg¢ centrum administracyjnego dla kilku bankéw wy-
specjalizowanych w obsludze konkretnych potrzeb panistwa. W roku 1982
podjeto prébe reformy bankowosSci centralnej, zmierzajaca w kierunku zwigk-
szenia autonomii banku. Zaczeto od ograniczenia kompetencji Ministra Finan-
sow w zakresie wptywania na polityke monetarna i Srodkéw nadzorczych
przystugujacych mu w stosunku do NBP. W 1989 roku uchwalono nowa usta-
we¢ o Narodowym Banku Polskim i ustawe prawo bankowe. Byt to réwniez
rok wprowadzenia instrumentow rynku pienigznego — rezerw obowiazkowych,
kredytu refinansowego, lombardowego i redyskontowego.
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1. METODY BADAN NIEZALEZNOSCI BANKU CENTRALNEGO

Z przedstawionego zarysu wida¢, ze polski system bankowos$ci centralnej
rozwijat sie w kierunku catkowitej niezaleznosci od wtadz panistwa. Przedsta-
wie ponizej wyniki badai nad niezaleznoScia bankéw centralnych wedlug
metody matematycznej Cukiermana, Webba i Neyapati'. Badanie zostato
przeprowadzone dla 70 bankéw w réznych okresach ich rozwoju prawnego.
Celem badan byto ustalenie zwiazku migdzy stopniem niezaleznosci banku
centralnego a tempem zmian wskaZznikéw makroekonomicznych (giéwnie
inflacji). Konieczne byto ustalenie stopnia prawnej niezaleznosci banku cen-
tralnego. Najczesciej stosowane wskaZniki prawnej niezaleznos$ci obejmuja:

— spos6b powolywania, odwotywania oraz dilugos¢ kadencji prezesa
i czlonkéw rady,

— procedure rozstrzygania sporéw miedzy bankiem a rzadem,

— ograniczenia w zakresie sposobow i wysokosci finansowania przez bank
centralny sektora publicznego i deficytu budzetowego,

— realizacja celéw banku centralnego’.

W badaniach przyjeto szesnascie zmiennych charakteryzujacych formalna
niezalezno$¢, ktéra zagregowano w postaci oSmiu wskaznikéw, wynik 1 byt
maksymalny. Tak przeprowadzone badania wskazaty na Bundesbank jako na
najbardziej niezalezny. Dla NBP pomiar przeprowadzony dla prawa obowia-
zujacego w 1950 roku dal wynik 0,10, bylo to ostatnie miejsce. Kolejne
badania dla kolejnych lat daty NBP wynik 0,72°.

2. LINIE ARGUMENTACII
DOTYCZACE NIEZALEZNOSCI BANKU CENTRALNEGO

Wedlug Wiadystawa Baki wystgpuja dwie linie argumentacji na rzecz
niezaleznosci banku centralnego®. Pierwsza opiera si¢ na analizie przyczy-
nowo-skutkowej. Wskazuje, ze bank centralny jest odporny na oddziatywanie
polityki, w tym politycznego cyklu wyborczego, ktéry moze wyrazaé sig

'E.Frankowsk i, W obronie niezaleznosci banku centralnego, ,,Glosa. Przeglad
Prawa Gospodarczego”, 2001, nr 2, s. 2.

2 Tamze, s. 3.

3 Tamze, s. 3

‘*W.Bak a, Niezaleznos¢ i odpowiedzialnos¢ banku centralnego, ,,Prawo bankowe”,
2002, nr 5, s. 22.
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w presji na obnizanie stép procentowych, zwigkszenie podazy pieniadza
ponad dopuszczalne granice szczeg6lnie w okresach poprzedzajacych wybory
prezydenckie czy parlamentarne. Dziatanie banku centralnego uwolnionego
od presji politycznej moze by¢ bardziej dtugofalowe, decyzje podejmowane
sa na obiektywnej ocenie sytuacji i realistycznych prognozach. Moze lepiej
chroni¢ stabilno$¢ pieniadza i przyczyniac si¢ do rozwiazywania najistotniej-
szych probleméw spoteczno-ekonomicznych. Druga linia argumentacji opiera
si¢ na badaniach korelacji migdzy stopniem niezaleznoSci banku centralnego
a stabilnos$cia cen i ogélnymi wynikami osiaganymi w gospodarce, zwlaszcza
w dziedzinie wzrostu gospodarczego, bilansu handlowego. Korelacja jest
wysoka i wskazuje, ze wigkszej niezalezno$ci banku centralnego odpowiada
nizsze tempo wzrostu cen oraz lepsze wyniki makroekonomiczne’. Wystepuja
rOéwniez tezy sceptyczne, ktére przestrzegaja przed mechanicznym pojmowa-
niem tej wspétzaleznosci. Podawane sa przyktady krajéw, ktérych banki
centralne nie odznaczaly si¢ w przesztosci niezalezno$cia, a mimo to w kra-
jach tych zostal osiagnigty wysoki poziom stabilnos$ci cen oraz korzystne
wyniki makroekonomiczne. Na tej podstawie formulowany jest poglad, ze
przyczyna niskiej inflacji jest polityczny opér przeciwko wzrostowi cen
i poparcie przez spoteczeristwo idei silnego i stabilnego pieniadza.

3. NIEZALEZNOSC POLSKIEGO BANKU CENTRALNEGO

Polski bank centralny posiada duza niezalezno$¢. Model niezalezno$ci
banku centralnego oparty zostal na teoretycznych kryteriach niezalezno$ci
personalnej, finansowej i funkcjonalnej. Jezeli chodzi o niezaleznoS¢ personal-
ng, dotyczy ona obsady stanowisk w organach banku. Rzad nie ma wptywu
na powotywanie i odwotywanie gtéwnych organéw banku. Dtugotrwatosé
kadencji prezesa i cztonkéw Rady Polityki Pieni¢znej umacnia pozycj¢ NBP.
Ponadto wystepuja ograniczenia w mozliwoS$ciach skrécenia owych kadencji.
O stopniu niezaleznos$ci finansowej decyduja przepisy konstytucyjne (art. 220
Konstytucji RP), w ktérych zawarto zakaz pokrywania deficytu budzetowego
przez zaciaganie zobowiazan w banku centralnym. Niezalezno$¢ funkcjonalna
jest zapewniona przez skupienie w NBP zadan zwiazanych z tworzeniem,
realizacja i odpowiedzialnoScia za prowadzenie polityki pienigznej. Zgodnie
Z obecnym stanem prawnym zadania te sa realizowane na podstawie corocz-

3 Tamze, s. 22.
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nej uchwaty Rady Polityki Pieni¢znej. Rada ustala gléwne parametry obiegu
pienigznego, stopy procentowe NBP, zasady i stopy rezerw obowiazkowych
bankéw komercyjnych, zasady prowadzenia operacji otwartego rynku. Naro-
dowy Bank Polski ma wytaczne prawo ustalania i realizowania polityki pie-
nigznej. Oznacza to, ze NBP samodzielnie podejmuje decyzje dotyczace okre-
§lania celéw oraz realizacji polityki pieni¢znej. Kontrola Sejmu nad dziatal-
no$cia NBP dokonuje si¢ poprzez informowanie Wysokiej Izby o zatozeniach
polityki pienigznej na nadchodzacy rok oraz przedstawienie sprawozdania
z wykonania zatozefi polityki pieni¢znej za rok ubiegly. Ponadto Prezes NBP
w imieniu Rady Polityki Pienigznej przedstawia Sejmowi kwartalne infor-
macje o bilansie platniczym oraz roczne bilanse naleznosci i zobowiazan
ptatniczych paristwa®.

Ustanowienie Rady Polityki Pieni¢znej jako kolegialnego i niezaleznego
podmiotu polityki pienigznej mialo wyj$¢ naprzeciw wspdiczesnym tenden-
cjom rozwoju bankowosci centralnej. Rada zostata powotana zgodnie z usta-
wa o Narodowym Banku Polskim z 29 sierpnia 1997 roku. W sktad Rady
wchodza Prezes Narodowego Banku Polskiego jako przewodniczacy oraz
dziewigciu cztonkéw, powotywanych w réwnej liczbie przez Prezydenta RP,
Sejm i Senat sposréd specjalistéw z zakresu finanséw’.

Kadencja cztonkéw Rady trwa sze$¢ lat, przy czym mozliwo$¢ skrécenia
tego okresu jest $ci§le limitowana ustawowo, wygasa w przypadku S$mierci
czlonka Rady. Organ cywilnoprawny do powotywania cztonka Rady moze go
odwota¢ przed uptywem szescioletniego okresu wytacznie w nastgpujacych
sytuacjach:

— zrzeczenie si¢ funkcji,

— choroba trwale uniemozliwiajaca wykonywanie funkcji,

— skazanie prawomocnym wyrokiem sadu za popelnienie przestgpstwa,

— niezawieszenie na okres cztonkostwa w Radzie dziatalno$ci w partii
politycznej lub zwiazku zawodowym, do ktérego cztonek Rady nalezy?®.

Podstawowa kompetencja Rady Polityki Pienigznej pozostaje coroczne
ustalanie zalozen polityki pienigznej oraz przedktadanie ich do wiadomosci
Sejmowi, réwnoczesnie z przedtozeniem przez Rad¢ Ministréw projektu usta-
wy budzetowej. Rada jest nadto zobowiazana do sktadania Sejmowi w ciagu

6 Tamze, s. 29.

"A.Jonczyk, Rada Polityki Pieniginej — nowy organ banku centralnego, ,Przeglad
Podatkowy”, 1998, nr 8, s. 32-34.

8 Ustawa o Narodowym Banku Polskim z 29 sierpnia 1997 r., art. 13, ust. 5, 6.
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pieciu miesigcy od zakoniczenia roku budzetowego sprawozdania z wykona-
nia polityki pienieznej’.

Oprécz tego, na podstawie przyjetych zalozen polityki pienigznej, Rada
ustala podstawowe parametry obiegu pienigzZnego, a w tych ramach przede
wszystkim wysoko$¢ stép procentowych Narodowego Banku Polskiego, zasa-
dy i stopy rezerwy obowiazkowej bankéw oraz zasady operacji otwartego
rynku. Rada Polityki Pienig¢znej okresla ponadto gérne granice zobowiazan,
wynikajacych z zaciagania przez Narodowy Bank Polski pozyczek i kredytow
w zagranicznych instytucjach bankowych i finansowych, takze zatwierdza
plan finansowy Narodowego Banku Polskiego oraz przyjmuje sprawozdania
z dziatalno$ci tego banku'®. Ustalenia Rady podejmowane sa w formie
uchwatl zapadajacych wigkszoscia glos6w w obecnosci co najmniej 5 czlon-
kéw Rady w tym jej przewodniczacego. W przypadku réwnej liczby gtoséw
rozstrzyga glos przewodniczacego Rady, ktérym jest prezes Narodowego
Banku Polskiego!!.

Rada Polityki Pienigznej zostata utworzona na wzor rozwiazania wystgpu-
jacego w Bundesbanku. Miata reprezentowaé rézne opcje polityczne i teore-
tyczne. W sktad Rady Bundesbanku wchodzili prezesi Landescentralbankéw,
ktérzy byli powiazani z rzadzacym w danym Landzie ugrupowaniem politycz-
nym. Byli to dos§wiadczeni bankowcy o réznych przekonaniach politycznych
i teoretycznych. Tryb powolywania Rady Polityki Pienigznej nie stworzyt
takiej mozliwosci. Uprawnienia i status Rady Polityki Pienigznej w Polsce nie
ma odpowiednika w innych krajach o rozwinigtej gospodarce rynkowej'2.
Zgodnie z intencjami ustawodawczymi Rada miata sktadaé si¢ z fachowcow
1 reprezentowad rézne opcje polityczne i teoretyczne. Dziatanie Rady charak-
teryzuje catkowite podporzadkowanie sobie Narodowego Banku Polskiego.
Cztonkowie Rady udzielaja wyjasnieri na temat dzialalnosci NBP czgsto
sprzecznych ze soba, co moze stuzy¢ migdzynarodowym spekulantom. Tym-
czasem w imieniu NBP powinien wypowiadac si¢ tylko Prezes NBP, ktory
ponosi petna odpowiedzialno$é za prace tej instytucji'>.

Zgodnie z art. 227 ust. 1 Konstytucji i art. 3 ustawy o Narodowym Banku
Polskim, gtéwnym zadaniem NBP jest walka z inflacja, a dopiero potem, jesli

o Tamze, art. 12, ust. 1.

10 Tamze, art. 12, ust. 2, 3, 4.

' Tamze, art. 16, ust. 3.

12 Banki w Polsce, Wyzwania i tendencje rozwojowe, pod red. W. L. Jaworskiego, Warsza-
wa: Poltext 2001, s. 89.

13 Tamze, s. 4.
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to nie jest sprzeczne z podstawowym celem banku, wspieranie polityki gospo-
darczej rzadu.

4. ZWOLENNICY I PRZECIWNICY
NIEZALEZNOSCI BANKU CENTRALNEGO

Mozna wskazaé argumenty za niezaleznoscia banku centralnego i przeciw
niezalezno$ci. Zwolennicy niezaleznoS$ci banku centralnego wskazuja, ze wy-
posazenie banku centralnego w niezalezno$¢ stabilizuje polityke monetarna
i zwigksza jej wiarygodnos$é. Opracowany zostal model gwarantujacy nieza-
lezno$¢ banku centralnego, ktéry wyrdznia cechy tworzace prawdziwie nieza-
lezny bank centralny:

— zakaz bezposredniego finansowania sektora budzetowego,

— niepodleganie instrukcjom ze strony rzadu,

— suwerenno$¢ w zakresie kursu walutowego,

— gwarancje osobistej niezaleznoSci organdéw banku,

— konstytucyjna ranga banku centralnego'®.

Zwolennicy catkowitej niezalezno$ci banku centralnego powotujac si¢ na
Traktat z Maastricht przedstawiaja niezalezno$¢ banku centralnego jako zakaz
wplywania rzadéw narodowych na dziatalno$¢ centralnych bankéw narodo-
wych i ich przedstawicieli w Europejskim Banku Centralnym, sprecyzowanie
celu dziatania — stabilno$¢ cen oraz zapewnienie gubernatorom bankéw naro-
dowych 5 letniej kadencji i niemozno$¢ ich zdymisjonowania. Niezalezno§é
narodowych bankéw centralnych ma utatwié funkcjonowanie Europejskiego
Banku Centralnego'. Zgodnie z Traktatem z Maastricht (art. 105) gtéwnym
celem Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych jest utrzymywanie stabil-
nosci cen oraz nienaruszanie podstawowego celu — wspierania polityki gospo-
darczej Wspdlnoty, okreSlonej w art. 2 Traktatu. Wspétpraca z wtadzami Unii
wyraza si¢ w udziale przedstawicieli Unii Europejskiej w posiedzeniach Rady
i Europejskiego Banku Centralnego, przedstawianiu Parlamentowi Europej-
skiemu, Radzie Ministréw Finanséw oraz Komisji Europejskiej raportu na
temat dziatalno$ci Europejskiego Banku Centralnego i polityki pieni¢znej za
poprzedni i biezacy rok oraz podporzadkowanie Europejskiego Banku Central-
nego Komitetowi Ekonomicznemu i Finansowemu Unii. Art. 105 Traktatu

14Frankowski,dz. cyt., s. 4.
15 Tamze, s. 4.
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wyraZznie podkre§la, ze cel nadrzgdny — stabilno$¢ cen — jest uzupeiniany
drugim celem — wspieranie polityki gospodarczej Wspélnoty'S.

Wyrazem przeciwnych opinii sa préby ograniczenia stopnia niezaleznosci
banku centralnego. Gtéwne argumenty, jakie sa wéwczas przytaczane, to
interes spoteczny i restryktywnoS$¢ polityki monetarnej. Zwolennicy ogranicze-
nia niezalezno$ci banku centralnego domagaja si¢ migdzy innymi:

— przewarto$ciowania zadain NBP (chodzi o wspieranie polityki rzadu),

— wprowadzenia odpowiedzialno$ci Rady Polityki Pienig¢znej przed Sejmem,

— stworzenia sytuacji, w ktérej dbanie o warto§¢ ztotego ma poprzedzal
dazenie do stabilizacji cen,

— stworzenia NBP do udzielania kredytéw w walutach obcych,

— ograniczenia wynagrodzenia czlonkéw Rady!’.

Sa to propozycje, ktére sa zardwno sprzeczne z Konstytucja jak i z prawem
europejskim.

Biorac pod uwage wyniki badan prowadzone przez Cukiermana, Webba,
Neypati oraz konieczno$¢ zachowania kryteriow funkcjonalnej, finansowe;j
i personalnej niezalezno$ci banku centralnego mozna by stworzy¢ idealny
model niezaleznego banku centralnego, w ktérym odpowiedzialno$¢ przed-
miotowa i niezalezno$¢ formalna bytyby potaczone, zadania banku bylyby
ograniczone (sformutowany nadrzedny cel banku), konkretne szczegétowe
okreSlenie zadan, brak prawnych i finansowych mozliwos$ci politycznego
wykorzystania zasobéw banku. Oczywiscie jest to tylko teoria. Obecnie wy-
ksztalcity si¢ dwie dominujace konstrukcje niezaleznego banku centralnego:

— model konstytucyjny (Bundesbank)

— model kontraktowy (Bank Nowej Zelandii).

W pierwszym modelu niezaleznos¢ jest gwarantowana przez Srodki prawne,
a kontakty z wtadza wykonawcza sa nieformalne. Natomiast w drugim mode-
lu wystepuje okreslenie jasnych granic odpowiedzialnoSci i powiazan rzadu
z bankiem na zasadzie umowy agencyjnej (kontraktu).

Obecnie trwaja prace nad nowelizacja ustawy o NBP. Gtéwnym celem
tych zmian jest spetnienie wymogéw z art. 108 Traktatu ustanawiajacego
Wspdélnote Europejska i art. 7 Statutu ESBC i EBC. Zgodnie z art. 108 Trak-
tatu Europejski Bank Centralny i narodowe banki centralne wykonujac swoje
zadania i obowiazki nie beda ubiegac si¢ o instrukcje i przyjmowac ich od

16 Tamze, s. 4.
17 Tamze, s. 5.
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instytucji lub organéw Wspdlnoty, od jakiegokolwiek rzadu Parnstwa Czlon-
kowskiego lub innych organéw!'®.

Od 1998 roku niezalezno$¢ Narodowego Banku Polskiego ksztaltowana jest
przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997, ustawa
o Narodowym Banku Polskim z dnia 29 sierpnia 1997 oraz, w mniejszym
stopniu, ustawa Prawo bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 roku. Art. 220 Kon-
stytucji RP ust. 2 zawiera zapis stwierdzajacy, ze ustawa budzetowa nie moze
przewidywaé pokrywania deficytu budzetowego przez zaciaganie zobowiaza-
nia w centralnym banku panstwa. Jest to zagwarantowanie niezaleznoSci
banku centralnego od rzadu'®. Zgodnie z ustawa o NBP, bank centralny wy-
konuje pewne zadania, ktére niosa za soba pewne mozliwosci oslabienia
zakazu kredytowania rzadu. Moze to by¢:

— prowadzenie bankowej obstugi budzetu panistwa i jego rachunkow,

— prowadzenie rachunkéw Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,

— organizowanie obrotu skarbowymi papierami warto§ciowymi,

— mozliwos¢ obstugi pozyczki panistwowej zaciagnigte] w drodze emisji
papier6w warto$ciowych,

— mozliwos$¢ petnienia funkcji agenta finansowego rzadu w zakresie zawie-
rania i realizacji uméw kredytowych oraz obstugi zadluzenia zagranicznego
paristwa?’.

Funkcje zwiazane z obstuga finansowa rzadu moga wymusza¢ na banku
centralnym kredyty kasowe. Konstytucja zakazuje jedynie réwnowazenia
budzetu Srodkami banku centralnego, a nie wszelkiego kredytowania rzadu.

Art. 227 Konstytucji, o ktérym wspominatam juz w niniejszej pracy,
stwierdza, ze Narodowy Bank Polski odpowiada za warto$¢ polskiego pienia-
dza, przystuguje mu wytaczne prawo emisji pieniadza oraz ustalania i realizo-
wania polityki pienigznej. Ustawa o NBP w art. 3 ust. 1 podkresla, ze podsta-
wowym celem dziatalno$ci NBP jest utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy
jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej rzadu, o ile nie ogranicza to
podstawowego celu banku. Wedtug art. 24 ust. 1 1 2 ustawy o NBP, polityke
walutowa oraz zasady ustalania kursu zlotego wobec obcych walut okresla
Rada Ministrow w porozumieniu z Rada Polityki Pienigznej, a NBP wykonuje
ustalenia. Wielu teoretykéw uwaza, ze bank centralny nie jest w stanie sku-

1B A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska,
Dokumenty Europejskie, Lublin: Morpol 1999, s. 183.

YR.Huters k i, Niezaleznosé banku centralnego, Towarzystwo Naukowe Organizacji
i Kierownictwa, Dom Organizatora, Toruri 2000, s. 198.

20 Tamze, s. 198.
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tecznie realizowaé niezaleznej polityki pienigznej, gdy decyzje w sprawie
kurséw walutowych naleza do rzadu.

Nie do korica jasna jest rola zatozen polityki pienigznej. Zaréwno zapis
konstytucyjny (art. 227 ust. 6) jak i ustawy o NBP (art. 12 ust. 1) stwierdza-
ja, ze Rada Polityki Pienigznej ustala corocznie zatozenia polityki pieni¢zne;j
1 przedkiada je do wiadomoSci Sejmowi réwnocze$nie z przedlozeniem przez
Rad¢ Ministréw projektu ustawy budzetowej, przedktada komisji Sejmowe;j
sprawozdanie z wykonania zalozeni polityki pienigznej za rok ubiegty. Sfor-
mutowanie ,,do wiadomoSci” moze sugerowaé, ze Sejm nie moze aktywnie
ksztattowa¢ tych zatozen, ani tez nakaza¢ Radzie ich przeformutowania.
W s$wietle obecnych regulacji zatozenia polityki pienigznej wydaja si¢ miec
charakter informacyjny, nie stanowiac instrumentu ograniczenia niezaleznoSci
NBP w formutowaniu polityki pienigznej. Niezalezno$§¢ wsparta jest powie-
rzeniem decyzji w sprawach polityki pienigznej organowi kolegialnemu, jest
nim Rada Polityki Pienig¢zne;j.

Przeszkoda w niezaleznym prowadzeniu polityki pienig¢znej przez NBP
moze staé si¢ kwestia dotyczaca nadzoru bankowego. Nadzér bankowy lezy
w gestii ciata kolegialnego Komisji Nadzoru Bankowego, ktdéra nie jest orga-
nem NBP, jednakze funkcje wykonawcze i koordynacyjne realizuje ,,wy-
dzielony w strukturze NBP” Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego?!.
W Komisji bank centralny jest reprezentowany przez Przewodniczacego Ko-
misji, ktérym jest Prezes NBP, i Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowe-
go, ktéry jest powolywany i odwolywany przez Prezesa NBP, ale w uzgod-
nieniu z Ministrem Finanséw. Rzad ma w skladzie komisji zastgpce Przewod-
niczacego Komisji — Ministra Finanséw. W razie nieobecno$ci Przewodnicza-
cego, posiedzeniom Komisji przewodniczy Zastgpca Przewodniczacego, czyli
przedstawiciel rzadu (art. 27 ust. 2). Wskazuje to na ograniczony na rzecz
rzadu realny wptyw NBP na nadzér bankowy, przy dalszym ponoszeniu odpo-
wiedzialnoSci za jego skutki. Jest to potencjalnie najwigksze zagrozenie dla
niezaleznej polityki pienigznej banku centralnego??. Ponadto Nadzér Banko-
wy w Polsce ma wladze¢ ustawodawcza, wykonawcza i kontrolna. Jest to
sprzeczne z zasada porzadku prawnego, ktéry zaklada podziat tych uprawniei.
Nadzé6r Bankowy w Polsce, usytuowany w Narodowym Banku Polskim, pro-
wadzi do sytuacji, w ktérej nadz6ér bankowy nie broni intereséw bankow,
a wspoétdziata z Narodowym Bankiem Polskim. Przyktadem moze by¢ brak

21 Tamze, s. 201.
22 Tbidem, s. 201
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reakcji na zmniejszenie si¢ rentownos$ci bankéw z tytutu wyjatkowo wysokiej
rezerwy obowiazkowej?’. Nadz6r bankowy w krajach Unii Europejskiej jest
réznie usytuowany. Traktat z Maastricht stanowi, ze Europejski System Ban-
kéw Centralnych sprzyja prowadzeniu sprawnej polityki realizowanej przez
wlasne wtadze, odnoszace si¢ do nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami
bankowymi. Wynika stad, ze postanowienia Traktatu umieszczaja nadzér
bankowy poza bankami centralnymi. Jezeli NBP chce by¢ niezaleznym, to
nadzér bankowy musi przestaé by¢ jego czeScia. Zatem nalezaloby stworzy¢
samodzielny Urzad Nadzoru Bankowego, ktory dziatalby niezaleznie od Mini-
sterstwa Finanséw i Prezesa Narodowego Banku Polskiego, ale dzialanie jego
bytoby skoordynowane z NBP?*.

Pewnym ograniczeniem finansowej niezaleznoSci NBP jest badanie i ocena
finanséw NBP, dotyczy to rocznego sprawozdania NBP obejmujacego rachu-
nek zyskow i strat oraz informacj¢ dodatkowa (art. 68 ust 1). Daje to rzadowi
mozliwo$¢ wgladu w wewnetrzne finanse banku centralnego. Mozna tu méwié
0 pewnym ograniczeniu, ale jest to tylko ocena zgodnos$ci gospodarki finan-
sowej NBP z okre§lonymi regutami, bez mozliwosci wplywania na nia.

W Polsce brak jest instytucjonalnych powiazafi migdzy bankiem, Parlamen-
tem i Rzadem? . Powiazania takie nie oznaczaja, ze niezalezno$é banku cen-
tralnego zostaje pomniejszona, wrecz przeciwnie — moze stuzy¢ lepszemu
wspoéldziataniu. Przykladem jest Europejski Bank Centralny, zgodnie z Trak-
tatem z Maastricht jest zobowiazany do Scistej wspélpracy z wtadzami Unii
Europejskiej.

5. PODSUMOWANIE

Reasumujac, niezalezno§¢ Narodowego Banku Polskiego jest duza, wyzna-
czana jest zaré6wno ustawa o Narodowym Banku Polskim z 29 sierpnia, jak
1 Konstytucja z 2 kwietnia 1997 roku. Zmiany statusu NBP z 1997 roku
przyblizyty jego ksztalt do zalozeri Europejskiego Systemu Bankéw Central-
nych. Chodzi tu gtéwnie o ujecie celu dziatania banku i warunku wspierania
polityki gospodarczej rzadu, wprowadzenia zakazu pokrywania deficytu bu-
dzetowego Srodkami banku centralnego oraz ustanowienia kolegialnego kiero-
wania polityka pienigzna. Obecna niezalezno$¢ odpowiada wymogom stawia-

23 Banki w Polsce, s. 90.
24 Tamze, s. 90.
2 Tamze, s. 91.
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nym narodowym bankom centralnym paristw tworzacych Uni¢ Europejska.
Niezaleznos$¢ Narodowego Banku Polskiego mozna okresli¢ w aspekcie perso-
nalnym, funkcjonalnym, instytucjonalnym i finansowym. Zaréwno sposéb
powotywania wtadz banku, jak i mozliwosci ich odwotania, sposéb wykony-
wania zadan i funkcji oraz dysponowanie §rodkami pienigznymi odpowiadaja
wymogom stawianym przez Uni¢ Europejska. Jednak z chwila wejScia Polski
do Wspdlnoty konieczne stato si¢ zapewnienie sprawnego funkcjonowania
polskiego banku centralnego w ramach Unii poprzez odpowiednie zmiany w
banku centralnym, ktéry wéwczas stanie si¢ czeScia Europejskiego Systemu
Bankéw Centralnych.
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INDEPENDENCE OF THE POLISH NATIONAL BANK

Summary

Independence of the Polish National Bank may be defined in personal, functional, institu-
tional and financial aspects. The way of appointing the bank authorities and the possibility of
dismissing them, the way of performing the bank’s tasks and functions, and disposal of its
financial means are adjusted to the requirements of the European Union. However, the moment
Poland joins the Community it will be necessary to secure efficient functioning of the Polish
central bank within the Union by introducing adequate changes in the bank that will become
part of the European System of Central Banks. Independence of the central bank may be



204 AGNIESZKA STOLARSKA

measured with the use of mathematical methods. The study suggested by Cukierman, Webb
and Neypati is concerned with the connection between independence of the central bank and
the rate of macroeconomic index changes. The Polish National Bank has a lot of independence.
It is warranted by the Constitution of the Polish Republic of 2 April 1997 and the Polish
National Bank Act of 29 August 1997.

Stowa kluczowe: bank, bank centralny, Narodowy Bank Polski, niezaleznos¢.

Key words: bank, central bank, Polish National Bank, independence.



