ROCZNIKI NAUK SPOLECZNYCH
Tom XXXIII, zeszyt 3 - 2005

JOZEF KOZYSA
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1. WSTEP

Jednym z wazniejszych probleméw gospodarczych i spotecznych w Polsce
po 1989 roku jest bezrobocie. Bezrobocie — to zjawisko, gdy na rynku pracy
znajduja si¢ osoby, ktére chca pracowaé, a mimo to pozostaja bez zajecia.
Bezrobotni — to ludzie pozostajacy bez pracy i aktywnie poszukujacy zatrud-
nienia.

O status osoby bezrobotnej ubiega¢ si¢ moze (Ratajczak, 1996):

1. obywatel polski zamieszkaty w Polsce, podejmujacy zatrudnienie lub
inna prac¢ zarobkowa na terytorium Rzeczypospolitej Polski ej oraz zatrud-
nienie lub inna prac¢ zarobkowa za granica u pracodawcoéw zagranicznych;

2. cudzoziemiec przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i posiadajacy zezwolenie na osiedlanie si¢, lub ktéremu nadano status uchodz-
cy w Rzeczypospolitej Polskiej, poszukujacy i podejmujacy zatrudnienie lub
inng pracg zarobkowa na terytorium Polski, o ile jest osoba:

— niezatrudniong i niewykonujaca innej pracy zarobkowej,

— zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu
pracy,

— nieuczaca si¢ w szkole w systemie dziennym,

— zarejestrowana we wtlasciwym dla miejsca zameldowania powiatowym
urzedzie pracy,

— ukoniczyta 18 lat, z wyjatkiem mlodocianych absolwentéw,
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— nie ukoniczyla 60 lat, w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku mez-
czyzn,

— nie nabyla prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy,
renty szkoleniowej, zasitku przedemerytalnego, Swiadczenia przedemerytal-
nego, §wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, macierzynskiego
lub wychowawczego,

— nie jest wlascicielem nieruchomosci rolnej w rozumieniu Kodeksu cywil-
nego powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,

— nie jest witascicielem lub posiadaczem gospodarstwa stanowiacego dziat
specjalny produkcji rolnej w rozumieniu przepiséw podatkowych,

— nie jest osoba niepetnosprawna, ktérej stan zdrowia pozwala na podjgcie
zatrudnienia co najmniej w polowie wymiaru czasu pracy obowiazujacego
w danym zawodzie lub stuzbie,

— nie jest osoba tymczasowo aresztowana lub nie odbywa kary pozba-
wienia wolnosSci,

— nie pobiera, na podstawie przepis6w, zasitku statego, stalego wyréwnaw-
czego, gwarantowanego zasitku okresowego lub renty socjalne;.

2. RODZAJE BEZROBOCIA
ZE WZGLEDU NA PRZYCZYNY

Przemiany gospodarcze oraz postep techniczny tworza zapotrzebowanie na
nowoczesne technologie. Rozwdj nowych galezi przemystu i upadek starych
ma wplyw na strukturg gospodarki, a tym samym na typ i rozmieszczenie
miejsc pracy (Karney, 1998).

Ze wzgledu na przyczyny wyrdézniamy nastgpujace rodzaje bezrobocia:

— bezrobocie strukturalne — dotyczy oséb, ktére sa bezrobotne, poniewaz
ich umiejetnosci, wiedza i przygotowanie zawodowe nie odpowiadaja potrze-
bom rynku. Bezrobocie strukturalne jest, wigc wynikiem niedopasowania
struktury podazy i popytu na rynku pracy w aspekcie kwalifikacyjnym, zawo-
dowym oraz terytorialnym.

— bezrobocie koniunkturalne — zwane réwniez cyklicznym, wystgpuje
wowczas, gdy spada popyt na dobra i ustugi, pojawiaja si¢ klopoty ze sprze-
daza wyprodukowanych doébr, to za§ wywotuje konieczno$¢ zmniejszenia
produkcji. Konsekwencja za§ zmniejszenia produkcji jest likwidacja niekto-
rych miejsc pracy, a wigc wzrost bezrobocia. Bezrobocie koniunkturalne
wynika z niedostatecznego popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego w gos-
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podarce, co powoduje niski stopieit wykorzystania wszelkich zasobéw i zdol-
noSci produkcyjnych (réwniez sity roboczej).

— bezrobocie frykcyjne — pojawia si¢, gdy ludzie zmieniaja miejsce pracy
lub zamieszkania, poszukuja pracy po raz pierwszy lub, gdy sa czasowo
zwalniani z prac sezonowych. Bezrobocie frykcyjne jest rezultatem niedoin-
formowania o miejscach pracy, wynika tez z braku mobilnoSci 0séb poszu-
kujacych zatrudnienia (niech¢é do zmiany miejsca zamieszkania, klopoty
z asymilacja w nowym otoczeniu, nieakceptowanie warunkéw zatrudnienia).

— bezrobocie jawne — czyli zarejestrowane w urzedach pracy na podstawie
liczby 0s6b uprawnionych do otrzymywania zasitkéw dla bezrobotnych. Nie
obejmuje ono oséb niezarejestrowanych. Nalezy jednak pamigtal, ze zareje-
strowane i uprawnione do zasitku osoby bardzo czgsto sa bezrobotne tylko
pozornie, podejmuja bowiem prac¢ w tzw. ,,szarej strefie”.

— bezrobocie naturalne — wyrézniamy na podstawie kryterium, jakim jest
kondycja gospodarki. Bezrobocie to oznacza, ze oczekiwania pracodawcow
reprezentujacych popyt na rynku pracy oraz pracownikéw reprezentujacych
podaz na rynku pracy nie pokrywaja si¢. W efekcie pojawia si¢ grupa oséb,
ktéra przejSciowo nie moze znalezé zatrudnienia. Ta czg$¢ bezrobotnych
trwale towarzyszy ogdlnej rownowadze w gospodarce rynkowej (Musiatkie-
wicz, 2001) i wynosi 4-5% zasobdw sily roboczej (czyli tych wszystkich,
ktérzy chca pracowaé w warunkach oferowanych w gospodarce).

— bezrobocie sezonowe — wynika z sezonowoS$ci produkcji niektérych
dzialéw gospodarki, zwlaszcza tych, ktére wymagaja dostosowania do warun-
kéw klimatycznych. Ten rodzaj bezrobocia uwaza si¢ za niezalezny od zasad-
niczych zmian w gospodarce.

— bezrobocie dobrowolne — dotyczy os6b, ktére dobrowolnie pozostaja bez
pracy.

— bezrobocie przymusowe — dotyczy osob, ktére mimo checi do pracy nie
zostaja przez przedsigbiorstwa zatrudnione.

Za miar¢ niekorzystnego dla gospodarki i spoleczeristwa zjawiska, jakim
jest bezrobocie, uznaje si¢ stope bezrobocia, ktéra oznacza wyrazony w pro-
centach stosunek liczby ludzi uznanych za bezrobotnych do liczby ludzi sta-
nowiacych zasoby sily roboczej. Wspdtczesne paiistwa daza do zawyzenia
wskaznika naturalnego bezrobocia, bowiem jest on oznaka wzglednej réwno-
wagi na rynku pracy i rynku produktéw. Naturalna stopa bezrobocia nazywa-
my sytuacje, gdy silty oddziatujace na wzrost lub spadek cen i ptac réwno-
waza si¢. Naturalna stopa bezrobocia oznacza w miarg¢ stabilna inflacje. Jest
to takze stan gospodarki, ktéry odpowiada potencjalnemu poziomowi produk-
tu krajowego i w ktérym daje si¢ utrzymaé najwyzszy poziom zatrudnienia.
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Naturalna stopg bezrobocia okres$la si¢ na poziomie 3-6% zawodowo czyn-
nych. Naturalna stopa bezrobocia oznacza poziom, przy ktérym stopien infla-
cji ani nie wzrasta w wyniku zwigkszonego popytu, ani nie obniza si¢ w
wyniku zwigkszonej podazy.

3. SKUTKI BEZROBOCIA
W KATEGORIACH EKONOMICZNYCH I SPOLECZNYCH

Ekonomiczne skutki bezrobocia to przede wszystkim miara utraconych
korzySci w wymiarze straty PKB. Miara ta jest tzw. luka PKB wyznaczona
prawem Okuna. Prawo Okuna — to réznica migedzy wielkoScia potencjalna
PKB, uzyskanag w warunkach petnego zatrudnienia i wielko$cia PKB, osiag-
nigta przy okreslonym stanie zatrudnienia. Luka PKB powigksza si¢ 0 2% dla
kazdego 1% wzrostu rzeczywistej stopy bezrobocia powyzej stopy naturalne;j.

Innym skutkiem bezrobocia jest konieczno$¢ zwigkszenia wydatkéw rzadu
na zasitki dla bezrobotnych i realizacj¢ r6znych programéw pomocy spotecz-
nej. W zwiazku z tym, ze praca ludzka jest zasobem ekonomicznym, to wraz
ze wzrostem bezrobocia nastgpuje marnotrawstwo zasobdw i niewykorzystanie
przez gospodarke mozliwos$ci produkcyjnych.

Poza skutkami ekonomicznymi bardzo istotny jest rOwniez tzw. aspekt spo-
feczny bezrobocia. Brak pracy powoduje obnizenie poczucia wtasnej wartosci,
zwtlaszcza, gdy bezrobotnym staje si¢ cztowiek bedacy w gospodarstwie domo-
wym gtéwnym chlebodawca. Taka sytuacja zmusza takze do ograniczenia Srod-
kéw finansowych na zakup zywnoSci, odziezy, wydatkéw na kulture itp.

Bezrobocie moze mie¢ réwniez skutki pozytywne, jezeli prowadzi do
poszanowania stanowiska pracy, podwyzszania kwalifikacji i hamowania
nadmiernego wzrostu ptlac.

4. POLITYKA PANSTWA W ZAKRESIE RYNKU PRACY

Pasywna polityka panstwa obejmuje rézne formy pomocy finansowej dla
0s0b bezrobotnych: zasitki dla bezrobotnych, jednorazowe odszkodowania dla
0s0b zwalnianych z pracy, dodatki zwiazane z wcze$niejszym przechodzeniem
na emeryturg, promowanie pracy w niepetnym wymiarze godzin.

Aktywna polityka panstwa na rynku pracy polega na zwalczaniu bezrobo-
cia za pomoca instrumentéw ekonomicznych i administracyjnych. Polityka
makroekonomiczna wykorzystuje elementy fiskalne: podatki, wydatki budze-
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towe oraz takie instrumenty pienig¢zne, jak obniZenie stop procentowych czy
zwigkszenie podazy pieniadza. Instrumenty te oddzialuja na zwigkszenie
rozmiar6w globalnego popytu na towary i ustugi oraz poprzez zmiang cen na
producentéw, zachgcajac ich do zwigkszania produkcji. Polityka makroekono-
miczna ma na celu poprawe funkcjonowania rynku pracy i redukcj¢ bezrobo-
cia w okreSlonych grupach spotecznych. Do podejmowanych przez panstwo
dziatan zaliczamy:

— publiczne programy zatrudnienia,

— zasilanie (wspomaganie finansowe) tych przedsigbiorstw, ktére zwigksza-
ja liczbg miejsc pracy,

— subwencjonowanie ptac i zatrudnienia w sektorze prywatnym (stosowane
najczesciej w okresie recesji),

— ufatwienia w procedurze zaktadania firm przez indywidualnych przed-
sigbiorcéw oraz stosowanie utatwien finansowych dla matych i $rednich
przedsigbiorstw,

— szkolenia zawodowe, pozwalajace na zdobywanie nowych kwalifikacji
lub ich zmiang,

— poSrednictwo pracy.

Instrumenty te maja duzy wplyw na tworzenie nowych miejsc pracy
w sektorze prywatnym w porownaniu z sektorem publicznym i duzymi firmami.

Inng metoda oddziatywania na rynek pracy jest polityka zmniejszania
podazy sily roboczej (wczesniejsze emerytury) oraz zmniejszania liczby prze-
pracowanych godzin (krétszy dzieri lub tydzien pracy). Tego typu rozwiazania
stosuje si¢ w zwalczaniu bezrobocia cyklicznego i rezygnuje z chwila wejscia
gospodarki w fazg ekspansji. Na wielko$S¢ bezrobocia wplywaja wahania
koniunktury w gospodarce, sezonowe wahania poziomu zatrudnienia, wprowa-
dzenie osiagnigé techniki do proceséw produkcyjnych (automatyzacja), sto-
piert wykorzystania sity roboczej — szczegdlnie w rolnictwie.

5. BEZROBOCIE W POLSCE

Bezrobocie w najwigkszych rozmiarach wystgpuje w okresach kryzysow
gospodarczych. W czasie wielkiego kryzysu gospodarczego (1929-1933) bez-
robotni stanowili (1933 r.): w USA — 24,9% og6tu zatrudnionych i poszuku-
jacych pracy, w W. Brytanii 19,5%, Niemczech 28%, Austrii 29%, Czecho-
stowacji 16,9% a w Polsce okoto 40%.
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Podjety w 1989 r. proces transformacji ustrojowej w Polsce wywotat
i nadal wywotuje istotne zmiany w réznych obszarach rzeczywistosci spotecz-
no-gospodarczej. Najbardziej dynamiczne i dotkliwe zmiany dokonaty si¢ na
rynku pracy, ktéry bardzo szybko przeksztalcit si¢ z rynku o chronicznym
niedoborze sity roboczej w rynek niedostatecznej podazy ofert pracy. Wyra-
zem tych przeksztalcei byly: znaczny spadek liczby pracujacych, zmiana
w strukturze ludnos$ci pracujacej (wedlug sektoréw wtasnosci, rodzajéw dzia-
falnosci, statusu zatrudnienia), zmniejszenie si¢ poziomu aktywnos$ci zawodo-
wej ludnos$ci, upowszechnienie si¢ pracy w ,szarej strefie” gospodarki oraz
bezrobocie.

Gléwnym Zrédiem bezrobocia w Polsce u progu lat dziewigédziesiatych
byt gteboki kryzys gospodarczy i towarzyszacy mu regres niemal wszystkich
dziedzin zycia spoteczenstwa. W gospodarce rynkowej kryzys ekonomiczny
jest na ogdét uwazany za koniunkturalny (o charakterze przejsciowym) czynnik
bezrobocia, poniewaz wraz z ozywieniem gospodarczym i poprawa funkcjono-
wania catego organizmu spoteczno-gospodarczego jego negatywne oddziaty-
wanie na rynek pracy stopniowo ustgpuje. W naszych warunkach przezwy-
cigzenie tego Zrddta bezrobocia jest szczegdlnie trudne: w wyniku dtugotrwa-
lej recesji (spadek popytu na prace) natozyty si¢ konsekwencje transformacji
ustrojowej, przede wszystkim za§ skutki procesu przeksztatceir wtasnos-
ciowych i czedciowej restrukturyzacji panstwowego sektora gospodarki
w przemysle i rolnictwie. Staly si¢ one gtéwnym mechanizmem generujacym
bezrobocie w postaci zwolniei pracownikéw z prywatyzowanych i likwi-
dowanych zaktadéw pracy w sektorze publiczny, ktérych stabo rozwijajacy
si¢ sektor prywatny nie byl w stanie wchtonac.

Mimo okresowo korzystnych zmian w sferze produkcji §wiadczacych o
ozywieniu gospodarczym i poprawie sytuacji ekonomicznej kraju, nie spowo-
dowaty one jednak trwalych tendencji na rynku pracy i nie zlikwidowaty
istniejacego zagrozenia, zwlaszcza bezrobocia wsréd mtodziezy.

We wrzesniu 2003 r. wystapit spadek liczby zarejestrowanych bezrobot-
nych i stopy bezrobocia. Wigksza niz przed rokiem byta liczba oséb nowo
zarejestrowanych, ale wzrosta réwniez liczba os6b wyrejestrowanych z ewi-
dencji urzedéw pracy. Wigcej oséb uczestniczyto tez w aktywnych formach
przeciwdziatania bezrobociu. Do urzedéw pracy wigcej zgtoszono ofert pracy.
W poréwnaniu do wrzesnia ubieglego roku wzrosta liczba bezrobotnych pozo-
stajacych bez prawa do zasitku, zwigkszyt si¢ réwniez odsetek dlugotrwale
bezrobotnych.
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Stopa bezrobocia w Polsce wedtug wojewddztw
(stan na 30.09.2003 r.)

W procentach:

13,0 15,0 18,0 21,0 24,0 27,0

Tab. 1 Bezrobocie w Polsce w latach: 1995-2003

Lata 1995 1998 1999 2001 2003
Bezrobotni w tys. 2233 1827 2641 2944 3073,3
Stopa bezrobocia w % 13,1 10,6 15,3 16,4 17,5

Zrédto: Urzad Statystyczny i Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy (wg GUS)
w koficu wrzesnia 2003 r. wyniosta 3073,3 tys. — tab. 1, (w tym 1612,8 tys.
kobiet) i byta nizsza o 25,7 tys. 0s6b (o0 0,8%) niz przed miesiacem oraz 39,3
tys. oséb (o 1,3%) niz przed rokiem. W poréwnaniu z koricem grudnia
2002 r. liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ o 143,6 tys. oséb, tj. 4,5%.
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Ponad 41% ogdlnej liczby bezrobotnych mieszkato na wsi. W stosunku do
sierpnia 2003 r. w pigtnastu wojewddztwach wystapit spadek liczby bezrobot-
nych, za§ w wojewddztwie zachodniopomorskim odnotowano niewielki wzrost
0 0,5%. Najwigkszy spadek bezrobocia miat miejsce w woj. podlaskim (o
1,7%), 16dzkim i §wigtokrzyskim (po 1,6%), lubelskim (o 1,5%) oraz warmin-
sko-mazurskim (o 1,2%).

Bezrobotni zarejestrowani w urzedach pracy w koricu wrzesnia 2003 r.
stanowili 17,5% cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo (zar6wno przed mie-
siacem, jak i przed rokiem 17,6%). Najwyzsza stope bezrobocia odnotowano
w wojewddztwach: warmifisko-mazurskim (27,5%), zachodniopomorskim
(26,0%), lubuskim (25,5%) oraz dolnoslaskim (21,9%), za$ najnizsza w woje-
wodztwach: matopolskim i mazowieckim (po 13,4%), podlaskim (14,0%),
lubelskim (14,9%) oraz wielkopolskie (15,5%) — zob. mapka.

Przestrzenne zréznicowanie rynku pracy w Polsce jest o wiele wigksze niz
wynika to z mapy stopy bezrobocia wedtug 16 wojewddztw. Biorac pod
uwage podstawowe jednostki administracyjne, jakimi sa gminy mozemy
stwierdzié, ze zdecydowanym liderem na rynku pracy (30 IX 2003 r.) jest
Warszawa, w ktérej bezrobocie obejmuje zaledwie 3,1% ogétu ludnoSci
w wieku produkcyjnym. Na drugiej pozycji jest Poznan (3,7%), nastgpnie
Gdansk, Wroctaw, Krakéw, Katowice. W tych miastach nie tylko jest wigcej
miejsc pracy, ale i zarobki sa wigksze. Nic wigc dziwnego, ze w ostatnim
czasie nastgpuje migracja za praca, ktora szczegolnie dotyczy ludzi mtodych.
Sytuacja na rynku pracy niektérych gmin wiejskich w wojewddztwie warmin-
sko-mazurskim i zachodnio-pomorskim jest tak trudna, ze wskaZniki bez-
robocia przekraczaja tam 40% ludnoSci w wieku produkcyjnym.

Najwyzszy wskaznik naptywu bezrobotnych do urzedéw pracy we wrzes$niu
2003 r. zarejestrowano w woj. lubuskim (2,5%), zachodniopomorskim (2,4%),
warminsko-mazurskim (2,2%), oraz dolnoslaskim i kujawsko-pomorskim (po
1,9%). Najnizsze wskazniki naptywu bezrobotnych odnotowano w woj.: mazo-
wieckim (1,0%), matopolskim (1,1%) oraz lubelskim i podkarpackim (po 1,2%).

Do urzgdéw pracy w ciagu wrze$nia zgtosito si¢ 259,9 tys. os6b poszu-
kujacych zatrudnienia (o 61,4 wigcej niz w sierpniu br. i o 18,7 tys. wigcej
niz przed rokiem). W8réd bezrobotnych nowo zarejestrowanych 167,6 tys.,
tj. 64,5% stanowily osoby rejestrujace si¢ po raz kolejny (przed miesiacem
66,4%, przed rokiem 60,2%). Sposréd nowo zarejestrowanych 100,4 tys., tj.
38,6% to osoby dotychczas nie pracujace, a 61,6 tys., tj. 23,7% to absolwen-
ci. Udziat oséb zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy w ogdlne;j
liczbie nowo zarejestrowanych wynidst 3,8% i wykazuje tendencje malejaca
(przed miesiacem 4,7% i przed rokiem 4,9%). Zwigksza si¢ natomiast udziat
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wsréd nowo rejestrowanych bezrobotnych oséb zamieszkatych na wsi: 38,0%
we wrzeSniu 2003 r. (przed miesiacem 36,8%, przed rokiem 37%).

Z ogélnej liczby (285,6 tys. oséb) wyrejestrowanych we wrzesniu 2003 r.
bezrobotnych 48,8% (tj. 139,3 tys.) podjeto prace oferowana przez urzedy
pracy — co stanowi zblizony odsetek w stosunku do poprzedniego miesiaca
1 ostatnich trzech lat.

Wedlug stanu na koniec wrze$nia 2003 r. 509,4 tys. oséb bezrobotnych
posiadalo uprawnienia do otrzymywania zasitku lub §wiadczenia przedemery-
talnego, czyli niespetna 25% ich ogdlnej liczby. W wyniku pomocy urzedéw
pracy we wrzesniu 2003 r. szkolenie podjeto 17,5 tys. os6b, a w koricu mie-
siaca w szkoleniach uczestniczyto 15,8 tys. oséb (przed rokiem odpowiednio:
9,9 tys. i 8,7 tys.). Przy pracach interwencyjnych zatrudniono 13,2 tys. oséb,
a w korficu miesiaca pracowato 59,9 tys.(rok temu odpowiednio: 3,9 tys.
i 21,4 tys.). Do robét publicznych skierowano 11,8 tys. os6b, a w konicu mie-
siaca pracowalo 41,9 tys. (przed rokiem 3,1 tys. i 10,9 tys.) — dane GUS.
Wigkszos$¢ bezrobotnych pozostajacych w ewidencji urzgdéw pracy (75,4%)
to osoby, ktére wcze$niej pracowaly zawodowo. Najliczniejsza grup¢ bez-
robotnych stanowity osoby w wieku 25-34 lata (27,7% ogétu zarejestrowa-
nych). Nadal utrzymuje si¢ tez udzial najmlodszej grupy do 24 lat i stanowi
26,8%. Osoby w wieku od 35 do 44 lat stanowily 21,7%, a odsetek bezrobot-
nych w wieku od 45 do 54 lat wynidst 20,9% oraz powyzej 54 lat 2,9%.

Podobnie jak w poprzednich okresach, najwigksza grupg¢ bezrobotnych
stanowity osoby posiadajace wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (35,3%)
oraz gimnazjalne i nizsze (32,2% ogétu zarejestrowanych w urzgdach pracy).
Swiadectwem ukoriczenia szkét policealnych i $rednich zawodowych legity-
mowato si¢ 21,6% ogdtu bezrobotnych, Srednim ogdlnoksztatcacych — 6,6%,
dyplomem ukoriczenia szkét wyzszych — 4,3%.

We wrze$niu 2003 r. pracodawcy zglosili do urzgdéow pracy 84,7 tys.
ofert pracy (przed miesiacem 76,8 tys., przed rokiem 52,7 tys.). W koncu
wrze$nia 2003 r. urzedy pracy dysponowaty ofertami pracy dla 22,2 tys. oséb
(w tym 7,1 tys. dotyczyto prac subsydiowanych), z czego absolwentom ofero-
wano 3,5 tys. wolnych miejsc pracy, a osobom niepelnosprawnym 0,9 tys.

Obecnie najtatwiej prace znajduja absolwenci kierunkéw informatycznych
i specjaliSci w dziedzinie zaawansowanych technologii — ze znajomoscia
jezykow obcych. Wedtug ostatnich badarn (2001 r.) duze firmy w Polsce przy
zatrudnianiu nowych pracownikéw zwracaja uwage na: znajomos¢ jezykow
obcych (78% wskazan), cechy osobowoS$ciowe (76%), umiejetno$¢ pracy z
komputerem (76%), og6lna inteligencje (68%). Dyplom uczelni wyzszej staje
si¢ coraz czesSciej juz tylko obowiazkowa ,,przepustka” na rynek pracy.
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6. PRZYCZYNY BEZROBOCIA W POLSCE

Do gtéwnych przyczyn bezrobocia w Polsce (Staiida B., Wierzbowska B.,
2002) naleza:

— otwarcie gospodarki na import przy rdwnoczesnej utracie rynkéw eks-
portowych (zatamanie si¢ rynku wschodniego), co doprowadzito do upadku
wielu przedsigbiorstw w kluczowych branzach gospodarki,

— zmiana polityki celnej, polegajaca na zniesieniu badZ ostabieniu barier
celnych, co spowodowato zwigkszenie iloSci produktéw stanowiacych konku-
rencj¢ dla towaréw polskich,

— polityka ograniczania funduszu ptac przedsigbiorstw, obnizajaca znacznie
motywacje do pracy w sektorze uspotecznionym oraz powodujaca zwigkszenie
tzw. ,,szarej strefy”,

— pasywna postawa bezrobotnych, ich mata sktonno$¢ do podnoszenia
kwalifikacji — co wynikalo migdzy innymi ze zbyt malej réznicy miedzy
zasitkiem dla bezrobotnych a najnizszym uposazeniem,

— stabosci systemu poSrednictwa pracy,

— aktywno$¢ zawodowa emerytéw, do ktérej przyczyniaja si¢ zaréwno
niskie emerytury, jak i wydtuzenie wieku mobilnoSci zawodowej. Zjawisko
to powoduje blokowanie stanowisk pracy,

— wejscie na rynek pracy rocznikéw tzw. wyzu demograficznego,

— niedostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy.

Bezrobocie dotyka polskie spoteczenstwo dopiero od kilkunastu lat, ale
jest to zjawisko dla Polakéw szczegdlnie dotkliwe. Spoteczeistwo nieprzygo-
towane na takie dolegliwo$ci przyjmuje je jako wyraz nieudolnoS$ci rzadza-
cych, wyraz ich niekompetencji, czasem za$ jako dowdd tego, ze zostato
oszukane przez przywodcéw wielkich zmian spolecznych. Struktury zarza-
dzania krajem funkcjonuja na tyle mato sprawnie, ze poszukiwanie remedium
na bezrobocie idzie bardzo wolno, co poglgbia negatywne nastroje spoleczne.

Analiza bezrobocia prowadzi w oczywisty sposéb do wniosku, ze jest to
zjawisko zlozone. W Polsce w kontekscie pafistwa scentralizowanego w obra-
zie spolecznym tego zjawiska, dominuje podejScie makroekonomiczne, ktdére
odpowiada scentralizowanemu sposobowi analizy zjawisk ekonomicznych i
spotecznych i systemowi administracji podejmujacej decyzje w tej sprawie.
Spoteczenstwo jeszcze nie przygotowane do analizy tego nowego dla niego
zjawiska podejscie iloSciowe i analityczne do bezrobocia traktuje czesto jako
wyraz ,,odchodzenia wladzy od spoteczenstwa”, a wigc jako element autoalie-
nacji wtadzy.
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UNEMPLOYMENT IN POLAND IN THE TRANSFORMATION PERIOD 1989-2003

Summary

The unemployment problem is one of the most important consequences of the economic
transformation.

After 1989 radical changes occurred in the Polish labor market. It was transformed from
onewith deficiency of labor into one with deficiency of job offers supply. This transformation
resulted in: a decrease in the number of the employed, changes in the structure of employment,
a decreasing level of the population’s job activity, work in the “grey zone” becoming wides-
pread, and unemployment.

The main cause of unemployment in Poland in the 90s was the deep economic crisis.

In 2003 the highest unemployment rates were still noted in the warmifisko-mazurskie
province (27,5%), the zachodniopomorskie province (26%) and in the lubuskie province
(25,5%). The lowest ones were found in the matopolskie and mazowieckie provinces (13,4%
each) and in the podlaskie province (14%).

Taking under consideration the basic administrative units, i.e. districts, we can say that
Warsaw has the least unemployment (3,1%), Poznan (3,7%), Gdarisk, Wroctaw and Krakéw
(from 3,8% to 5,2%).

On the other hand the situation on the labor market of some country districts in the war-
mifisko-mazurskie and zachodniopomorskie provinces is so hard that the unemployment rate
there exceeds 40 % of the population at the economically productive age.

People who only completed professional training (35,5%) and secondary or primary school
(32,2%) constituted the greatest proportion of the unemployed. 4,3% people had graduated
from universities.

People between 25 and 34 years of age constituted the greatest proportion of the unem-
ployed.

Stowa kluczowe: bezrobocie, transformacja gospodarcza.

Key words: unemployment, economic transformation.



