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Badanie bezrobocia dtugotrwatego, red. Mieczystaw Kabaj, Raport
IPiSS, z. 21, Warszawa 2001.

Publikacja jest praca zbiorowa, wydana pod redakcja prof. dr hab. Mieczystawa
Kabaja z IPiSS. Wspétautorami sa pracownicy naukowi z Lublina i Katowic: prof.
dr hab. Leon Dyczewski, dr Dariusz Wadowski, prof. dr hab. Lucyna Frackiewicz,
dr hab. Aldona Fraczkiewicz-Wronka i dr Maria Zratek.

Autorzy podkreslaja ze, jest to raport z badaf empirycznych, bedacy swego
rodzaju publikacja badawczo-informacyjna. Nosi on réwniez znamiona inicjatywy
interwencyjnej, podjetej w obliczu narastajacego w naszym kraju problemu bez-
robocia dlugotrwatego, ktérego ograniczenie jest najwazniejszym, a zarazem
najtrudniejszym zadaniem zaréwno rzadu, jak i wtadz lokalnych.

Autorzy chca zainteresowaé swoja publikacja szerokie grono oséb i instytucji
zajmujacych si¢ zwalczaniem bezrobocia. Czynia to w sposéb profesjonalny i przy-
stepny zarazem, gdyz przekaz jest klarowny, a jezyk, jakim si¢ postuguja, jest
czytelny zaréwno dla specjalistow w tej dziedzinie, jak i dla kazdego czytelnika. Nie
w tym jednak rzecz, by wygtasza¢ laudacj¢ na cze$¢ badaczy, ktérzy ani tego nie
oczekuja, bo zapewne sa Swiadomi swoich kompetencji, ani tez nie sa debiutantami.
Istotne jest, ze publikacja wypetnia luki badawcze w tym przedmiocie i odpowiada
na zapotrzebowanie spoteczne, zarowno pracownikéw urzgdéw pracy, osrodkow po-
mocy spotecznej, politykéw, specjalistow-praktykow spotecznych zajmujacych si¢ ta
problematyka, jak i samych bezrobotnych zainteresowanych poprawa swojej sytuacji.
Raport jest swoista kontynuacja programu Przezwycigzanie ubdstwa przeciwdziatanie
bezrobociu, wydanego pod redakcja L. Dyczewskiego i D. Wadowskiego, w ktérym
Autorzy, podobnie jak Autorzy Raportu, kresla recepte na ograniczenie bezrobocia,
przedstawiajac stan faktyczny, potrzeby i postulaty. Powyzsze wzgledy przemawiaja
za aktualno$cia problematyki poruszanej w publikacji, dzigki ktérej podmioty
zainteresowane kwestia bezrobocia jako waznego problemu w III RP spojrza na te
kwesti¢ z punktu widzenia dziatand systemowych i kompleksowych, a nie w kontek-
Scie dzialai doraznych, incydentalnych, nacechowanych iluzoryczna odpowiedzial-
no$cia. Publikacja przyczyni si¢ rowniez w znacznym stopniu do obalenia stereotypu
bezrobotnego jako osoby z marginesu, o niskich kwalifikacjach i negatywnym sto-
sunku do pracy. Badania empiryczne nie potwierdzity bowiem powszechnie gtoszonej
tezy, ze dlugotrwale bezrobotni nie sa zdolni do podjecia trudu aktywizacji i sa
skazani na status bezrobotnego.

Praca osadzona jest w realiach lat 1998-2000 i zawiera wyniki badan przeprowa-
dzonych gtéwnie w tych latach. Merytoryczna zawarto$¢ publikacji stanowia: Wpro-
wadzenie, rozdz. I pod tytulem System aktywizacji dtugotrwale bezrobotnych, rozdz.
II. Badanie katowickie oraz rozdz. III Badanie lubelskie. Cato§¢ Raportu dopetniaja:
Zakoriczenie, Wnioski z badan dla nowej polityki przeciwdziatania bezrobociu, cenne
noty o Autorach wybranych opracowan i wzory czterech kwestionariuszy, ktére byty
podstawa badania i ktére moga by¢ przydatne i uzyteczne w przysztosci dla badaczy
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tych trudnych kwestii. Zwraca uwage sformulowanie tytutu, ktéry ma prawdopodo-
bnie §wiadczy¢ o otwartym charakterze tekstu i o tym, ze Autorzy traktuja go jako
jeszcze jeden gtos w dyskusji na temat bezrobocia, gtos, ktéry dyskusje raczej zdaje
si¢ otwieraé niz konczyc¢.

Rozdziat I Raportu, ktérego autorem jest Mieczystaw Kabaj, jest praca teore-
tyczno-badawcza. Autor przedstawia w niej wnioski z badan nad aktywizacja dtugo-
trwale bezrobotnych. Przedstawia realia polskie, poréwnujac je z bezrobociem
dtugookresowym w $§wiecie. Zauwaza, ze problemy bezrobocia to jedno z wazniej-
szych wyzwarn wspétczesnosci. Postuluje przeprowadzenie swoistej rewolucji w urze-
dach pracy, gdyz posrednictwo i poradnictwo zawodowe jest ciaggle marginesem ich
dziatalnos$ci, a nie najwazniejsza funkcja. Stad postulowane zmiany maja polegaé na
tym, aby te instytucje staty si¢ rzeczywiscie aktywizujace i przyjazne interesantom.

Dwie kolejne czgsci pracy to badania diugotrwatego bezrobocia oraz program
przeciwdziatania bezrobociu i ubdstwu w wojewddztwach: katowickim i lubelskim.
W osrodku katowickim badania prowadzono na grupie respondentéw, bedacych klien-
tami urzedéw pracy i oS§rodkéw pomocy spolecznej. Méwi si¢ réwniez o informa-
cjach otrzymanych od oséb bgdacych pracownikami obu tych instytucji. I choé
badanie nie ma charakteru reprezentacyjnego i moze by¢ traktowane jedynie son-
dazowo, to zebrany materiat dostarcza bardzo wielu interesujacych informacji.
W osrodku lubelskim badania obejmuja ponadto pracownikéw i kierownikéw urze-
déw pracy i oSrodk6w pomocy spotecznej, ich odpowiedzi zas, w odréznieniu od
oSrodka katowickiego, wyszczegélnia si¢ w tabelach. Takie dwustronne widzenie
probleméw oséb ditugotrwale bezrobotnych pozwolito zebra¢ petniejsze dane, a ich
analiza pomoze wypracowacé bardziej optymalna strategi¢ przeciwdziatania bezrobociu
i ub6stwu. W tekscie zamieszczono tabele zbiorcze z procentowym wyszczegdlnie-
niem odpowiedzi respondentéw. Wydaje sig¢ to zabiegiem urozmaicajacym tekst, spra-
wiajacym, ze staje si¢ on ciekawszy, nie nuzy; chwilami wydaje si¢, ze sam tekst
jest jedynie komentarzem do tabel. Badania byly prowadzone w wojewodztwach od-
miennych pod wieloma wzgledami i rézniagcymi si¢: stopa bezrobocia, stopniem
rozwoju gospodarczego, struktura przemystu, rolnictwa, struktura spoleczna,
sprawami mentalnosci i tradycjami stosunku do pracy. Jednak ich wyniki sa w obu
wojewddztwach podobne, chociaz nie identyczne. Sytuacja materialna os6b dlugo-
trwale bezrobotnych ze Slaska wydaje si¢ lepsza, za$§ bezrobotni z Lubelszczyzny
zdaja si¢ znajdowaé w korzystniejszej sytuacji psychospotecznej). Jednakze fakt
bezrobocia dlugotrwalego niesie za soba negatywne konsekwencje niezaleznie od
miejsca zamieszkania. Wydaje si¢, ze badacze z Katowic podchodza do problemu
bardziej pragmatycznie niz ich koledzy z Lublina. Ci pierwsi licza na aktywnos$¢
podmiotéw polityki spotecznej, wtadze lokalne, programy rzadowe, zmiany admi-
nistracyjne w kraju. Ci drudzy uwazaja, ze bezrobocie i ubdstwo mozna przezwy-
cigzy¢ za pomoca réznorodnych dziatai — licza jednak takze na solidarno$¢ pomigdzy
ludZmi i poczucie odpowiedzialno$ci za rozw6j drugiego czlowieka. Daje tu o sobie
znaé orientacja stluzby dobru rozwojowemu czlowieka. Zwraca jednak uwage fakt,
ze w badaniach obu os$rodkéw tak wiele jest zbiezno$ci i wnioskow podobnych czy
wrecz identycznych. Bardzo zblizony odsetek os6b bezrobotnych pragnie przede
wszystkim stabilnosci. Ci ludzie najchetniej podjeliby prace na pelny etat w za-
ktadzie panstwowym. Ich ocena dziatain na rzecz przezwycigzania bezrobocia jest
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bardzo negatywna. Rzad i wtadze lokalne — wedtug nich — powinny przede wszyst-
kim tworzy¢ nowe miejsca pracy. Zas naukowcy z Katowic i Lublina — niezaleznie
od siebie — konkluduja, ze likwidacja czy cholby ograniczenie bezrobocia bedzie
procesem dlugotrwatym i jego powodzenie bgdzie mozliwe w przypadku wspéidzia-
tania wszystkich podmiotéw zainteresowanych ograniczeniem ubdstwa i bezrobocia
(samorzady, wtadze wojewddzkie, zwiazki zawodowe, pomoc spoteczna, organizacje
pozarzadowe). Wspdlna jest réwniez konkluzja dotyczaca zmodernizowania i uspraw-
nienia dzialalno$ci urzedéw pracy, ktére winny staé si¢ bankami pracy, a nie
instytucjami potwierdzajacymi fakt bezrobocia. Podobnie jest ze sprawa odciazenia
i odbiurokratyzowania urzgdéw pracy i oSrodkéw pomocy spoleczne;j.

Autorzy wydali interesujaca i odpowiadajaca na zapotrzebowanie spoteczne prace
— raport-ostrzezenie skierowane do wszystkich rzadzacych naszym krajem, jak réw-
niez do catego spoteczeristwa. Przedstawili sytuacje¢ spoteczna, postawili diagnoze,
zaproponowali sposoby naprawienia sytuacji, nakreslili zagrozenia. Rola adresatéw
jest wtasciwie wyciagnigcie wnioskow i zastosowanie ich w praktyce. Ciag dalszy
wtasnie nalezy do nich. Nie wiadomo jednak, czy polityka rzadu (ktéry deklaruje,
ze problem bezrobocia ma by¢ jednym z wazniejszych zagadnien, jakimi chce sig¢
zajaé) bedzie zgodna z jego lewicowym programem czy tez obwaruje si¢ on na Swo-
ich liberalnych pozycjach. Nie wiadomo réwniez, czy polityka obecnego rzadu nada
ograniczeniu bezrobocia i ubdstwa priorytet, czy dobro cztowieka begdzie gléwnym
celem polityki spoteczno-gospodarczej naszego panstwa, czy wydany w skromnym
naktadzie (500 egz.) Raport krazy¢ bedzie pomigdzy kolejnymi badaczami i stanie
si¢ jednym z tych niewygodnych raportéw, ktérych nikt nie czyta, bo na realizacj¢
zawartych w nich postulatéw potrzeba pienigdzy.

Matgorzata Kujawa

Ola H n atiuk, PoZegnanie z imperium. Ukrairiskie dyskusje o toz-
samosci, Lublin: Wydawnictwo UMCS 2003, ss. 350.

Ksiazka znanej ukrainistki, doktora nauk humanistycznych, kierowniczki Zespotu
Literatury Ukrainskiej PAN, aktywnej ttumaczki i popularyzatorki literatury ukrain-
skiej w Polsce, jest obszernym studium, po§wigconym wspéiczesnemu stanu tozsamo-
Sci ukrainskiej, ksztaltowanej przez Srodowisko literackie. Ksiazka przedstawia
réznorodno$¢ koncepcji tozsamos$ci kulturowej, ktéra doszta do glosu po upadku
komunizmu i uzyskaniu przez Ukraing niepodlegtosci. Praca nie zawiera opisu toz-
samoS$ci ukrainiskiej czy jej elementdéw, nie znajdziemy w niej réwniez okreslenia,
czy tozsamos$¢ ukrainska jest bardziej ,,europejska” czy tez bardziej ,,wschodnia”.
Celem pracy jest ukazanie mechanizmu konstruowania tozsamosci, a mianowicie, do
jakich warto$ci, symboli, idei i mitéw odwotuje si¢, z czym si¢ utozsamia, a wobec
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