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Andrzej Konrad P i a s e c ki, Wladza w samorzqdzie terytorialnym
111 RP. Teoria i praktyka kadencji 1990-2002, £.6dz: Wydawnictwo
Tecza 2002, ss. 359.

Wtadza w samorzqdzie terytorialnym III RP autorstwa Andrzeja Konrada Piasec-
kiego to obszerne studium po§wigcone sprawowaniu wiadzy w reaktywowanym po
czterdziestu latach samorzadzie terytorialnym. Ramy czasowe tej pracy okreSlaja
dwie daty: 8 marca 1990 r. (przyjecie podstawowego pakietu ustaw samorzadowych)
i 11 pazdziernika 2002 r. (koniec trzeciej kadencji samorzadu terytorialnego).
Gtéwnymi celami, ktére przyS§wiecaty Autorowi, jest ukazanie specyfiki wiladzy
samorzadowej, jej przeksztalceit w toku ewolucji samorzadu terytorialnego i wptywu,
jaki wywieraja nan procesy transformacji ustrojowej. Praca ta sklania takze do
refleksji nad tym, jaka bedzie wtadza samorzadowa w przysziosci, jak dalej bedzie
si¢ ksztattowata instytucja samorzadu terytorialnego jako podmiotu prawa publicz-
nego.

W czesci pierwsze] — Samorzqd i polityka — Autor przedstawia przebieg prac
legislacyjnych umozliwiajacych najpierw reaktywowanie samorzadu, a nastgpnie jego
ewolucje oraz wptyw, jaki na odrodzona instytucje wywieraly poszczegdlne frakcje
polityczne, grupy nacisku, a nawet konkretne osobowos$ci. Rozwazania te poprzedza
zarys rozwoju samorzadno$ci. Wydaje si¢ jednak, ze tak krétkie przedstawienie
historii samorzadnosci nie oddaje w pelni jej wpltywu na ksztalt zycia spolecznego.

Moéwiac o poczatkach samorzadu terytorialnego w III RP, Autor sigga do wyda-
rzeni spoteczno-politycznych korica lat osiemdziesiatych. Intensywne prace legisla-
cyjne tego okresu uwieficzone zostaly przyjeciem 8 marca 1990 r. pierwszych ustaw
samorzadowych. Na tym etapie samorzad terytorialny przewidziany byl jedynie na
szczeblu gminy. Cho¢ droge do wprowadzenia kolejnych szczebli administracji sa-
morzadowej otworzyla juz ustawa z 17 pazdziernika 1992 r., zwana Mata Konstytu-
cja, to samorzadowe powiaty i wojewddztwa rozpoczely dziatalnos$é dopiero 1 stycz-
nia 1999 r. na mocy ustaw z 5 czerwca 1998 r. (Dz.U. nr 91, poz. 576 i 578). Jed-
nym z najbardziej doniostych wydarzen prawnych, majacych wptyw takze na lokalna
samorzadno$¢é, bylo uchwalenie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 2 kwietnia
1997 r. Juz w preambule wprowadza ona zasad¢ pomocniczosci, a W pierwszym roz-
dziale ustanawia decentralizacj¢ wtadzy publicznej jako jedna z podstawowych zasad
ustrojowych RP (art. 15). Na podstawie Konstytucji moga by¢ dokonywane dalsze
reformy administracyjne.

Autor wielokrotnie zaznacza, ze samorzad terytorialny poddawany jest nasila-
jacemu si¢ procesowi upolitycznienia, dlatego tez na szczegdlna uwage zastuguje
rozdziat po§wigcony samorzadowi w koncepcjach partii politycznych. Ksztalt samo-
rzadu uzalezniony jest zawsze od przyjetej doktryny i realizowanej polityki, a wigc
od celéw i zadan, jakie stawiaja przed soba wiodace sily polityczne. Inaczej widziany
jest ten temat przez politykéw partii prawicowych, centrowych i lewicowych. Ogdlne
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tendencje postrzegania samorzadu terytorialnego wywodzone sa badz to z tradycji
centralistycznych, badZ z nurtu liberalnego lub mysli katolickiej nauki spotecznej. Na
szczegdlng uwage zastuguje wlasnie ta ostatnia doktryna. Jej widoczny wplyw na
obowiazujace prawo przejawil si¢ w cytowanej juz, konstytucyjnej zasadzie pomoc-
niczosci.

Piasecki wskazuje istotne procesy polityczne determinujace ksztalt instytucji
samorzadu w III RP. Ujecie problematyki samorzadnosci lokalnej w porzadku obrad
Okragtego Stotu Autor poczytuje za osobista zastuge (s. 29) Jerzego Regulskiego,
przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego przy Komitecie Obywatelskim
»Solidarno$¢”. Miatl on takze znaczacy wptyw na intensyfikacje prac nad samorzadem
jako petnomocnik rzadu ds. reformy w rzadzie premiera Tadeusza Mazowieckiego.
Nie mozna jednak nie docenié takze skali i znaczenia prac takich oséb, jak m.in.:
Michat Kulesza, Zygmunt Niewiadomski, Walerian Panko, Teresa Rabska, Jerzy Ste-
pien.

Mimo, iz kazda kolejna ekipa rzadzaca deklarowata poparcie dla proceséw decen-
tralizacyjnych, to realne zmiany nastapity dopiero w okresie rzadow premiera Jerzego
Buzka, ktérego naczelnym hastem byto dokoniczenie reformy administracyjnej. Opra-
cowanie doktadnego jej projektu powierzono Michatowi Kuleszy, zwolennikowi
przeprowadzenia reformy powiatowej i wojewddzkiej. Za takim rozwiazaniem opo-
wiadala si¢ 6wczesna ekipa rzadzaca, natomiast odmienne stanowisko wyrazaty SLD
i PSL. Opinig publiczna za$ zywo zajmowata kwestia wytyczenia granic nowych jed-
nostek administracyjnych i statusu niektérych miejscowosci. Spér zakonczyl sie
przyjeciem pakietu ustaw 5 czerwca 1998 r. i nowej ordynacji wyborczej 16 lipca
1998. Nowy podzial administracyjny w petni zaczat funkcjonowaé 1 stycznia 1999 r.
Jednakze niedostosowanie do nowych potrzeb §rodkéw finansowych, narastajacy
deficyt budzetowy, zmniejszenie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego na
skutek Zle obliczonych kosztéw realizacji zadai zleconych, wzrost bezrobocia,
dopetnione aferami korupcyjnymi i gospodarczymi z udziatem politykéw, spowodo-
waly kryzys koalicji rzadzacej i negatywny odbidér zaréwno wtadzy panistwowej, jak
i samorzadowej w spoteczenstwie. Wyrazem tych nastrojéw byly wyniki wyboréw
parlamentarnych w 2001 r., kiedy to poza Sejmem znalazly si¢ gldéwne ugrupowania
wchodzace wczesniej w sktad koalicji AWS-UW, a stery wtadzy politycznej przejeta
koalicja SLD-UP z PSL. Biorac pod uwage toczace si¢ negocjacje Polski z Unia
Europejska oraz perspektywe planowanego referendum unijnego, nowa ekipa zaczeta
upatrywa¢ w samorzadzie terytorialnym pomocnego partnera, co wiazato si¢ z tym,
ze nie mogta pozwoli¢ sobie na wstrzymywanie reform samorzadowych. Tak wigc
wnioskowa¢ mozna, ze samorzad terytorialny, cho¢ z reguty werbalnie popierany
przez politykéw, byt czgsto traktowany przez nich w sposéb instrumentalny. Chociaz
o ostatecznym ksztalcie rozwiazan samorzadowych, przynajmniej w aspekcie praw-
nym, decydowaly znajdujace si¢ u wtadzy stronnictwa polityczne, to docenié¢ tu
nalezy takze pracg kregéw naukowo-eksperckich. Widoczna byta takze dziatalnosé
grup lobbingowych. Przyktadami organizacji prowadzacych dziatalno$¢ lobbingowa
moga by¢: Fundacja Rozwoju Dziatalnosci Lokalnej, Fundacja Stefana Batorego oraz
inne powstajace fundacje i stowarzyszenia, a takze organizacja przedstawicielskie,
w szczegdlnosci Krajowy Sejmik Samorzadu Terytorialnego i Zwiazek Miast Pol-
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skich. Ani forma oddziatywan grup nacisku, ani nasilenie ich dziatalno$ci nie miato
charakteru wartosci statej. Natgzenie dziatalno$ci grup nacisku uzaleznione byto
zwlaszcza od ich mozliwosci finansowych. Jako absolutna nowos$¢ dziatan lobbingo-
wych Piasecki poczytuje odwotywanie si¢ przez gminy, w celu obrony swoich praw,
do trzeciej wladzy — sadéw i trybunatéw. Samorzad terytorialny jest wigc takze
szkota obywatelskiego myS$lenia, Zrédtem informacji o sprawach spotecznosci
lokalnych i obronica przystugujacych im praw podmiotowych.

Do waznych zagadniefi poruszonych w tej czesci ksiazki naleza nadzér i repre-
zentacja. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze nadzér nad dziatalnoscia samorzadu jest
nie tylko koniecznoscia, ale takze pomoca we wlasciwym sprawowaniu wtadzy przez
spolecznosci lokalne. Jak wiadomo, struktura samorzadu terytorialnego w Polsce nie
jest oparta na zasadzie hierarchicznego podporzadkowania. Klasyfikacja organéw
kontrolnych moze nastreczaé pewne trudno$ci. Dlatego zapewne Autor podjal prébe
zaprezentowania struktury organéw kontrolnych. Zasadniczy nadzér powierzony
zostal premierowi i wojewodzie, a w zakresie spraw finansowych — regionalnym
izbom obrachunkowym. Konstytucja RP z 1997 r. przyznaje takze uprawnienia kon-
trolne nad dziatalnoS$cia organéw samorzadu terytorialnego Najwyzszej Izbie Kontroli.
Kontrola ta dotyczy legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. Choé
Konstytucja nie przyznaje uprawnien kontrolnych ani nadzorczych zadnym innym
instytucjom, to jednak Autor zwrdcit uwage na przepisy dotyczace samorzadowych
kolegiéw odwotawczych, ktére bedac organami odwotawczymi od decyzji podjetych
przez organy samorzadowe, takze wywieraja wpltyw na ich dzialalno§¢. Zwrécono
réwniez uwage na specyficzna pozycje Naczelnego Sadu Administracyjnego. Jest on
uprawniony do rozpatrywania skarg na podejmowane uchwaty i inna dziatalno$é
organdw samorzadowych, ale takze do sprawowania ochrony samorzadu przed nie-
uzasadniona ingerencja organdéw pafistwowych. Obok uregulowan bezposrednio doty-
czacych nadzoru na zakres faktycznej swobody samorzadu istotny wptyw maja prze-
pisy dotyczace finanséw samorzadowych. Autor zauwaza, ze poszerzanie uprawnien
samorzadu przy jednoczesnym utrzymaniu centralizmu w zakresie finanséw moze
prowadzi¢ do sprawowania nad nim nadzoru pozaustawowego. Trudno nie potwier-
dzi¢ obawy, iz zbyt szeroko zakre§lony nadzér wraz z postgpujacym procesem
upolityczniania samorzadu moze prowadzi¢ do wypaczenia catej idei samorzadu
i podporzadkowania jego organéw centralnej wtadzy panstwowej. To z kolei godzi
zar6wno w konstytucyjna zasade¢ decentralizacji wtadzy pandstwowej, jak i w zasade
pomocniczosci, na ktérej opiera¢ si¢ ma system samorzagdowy. Autor zauwaza, ze
mimo poszerzania uprawnieil samorzadu terytorialnego w minionych trzech kaden-
cjach wciaz zostal utrzymany centralizm zaréwno finansowy, jak i polityczny.

Druga czg$¢ ksiazki nosi tytul System wyborczy. Stworzenie ordynacji wyborczej,
stanowiacej podstawe demokratycznych wyboréw samorzadowych, byto ogromnym
wyzwaniem, przed ktérym stangto ustawodawstwo polskie pod koniec lat osiemdzie-
siatych. Pracom towarzyszyty liczne spory, z ktérych znaczna czeS$¢ dotyczyla
odpowiedzi na pytanie, czy nalezy przyjac¢ opcje wyboréw wigkszosciowych (co byto
postulowane przez Senat) czy proporcjonalnych (za czym opowiadat si¢ Sejm) oraz
jaka metoda przeliczania gtoséw na mandaty bedzie najwlasciwsza. W ordynacji
nalezato zapewni¢ w pelni demokratyczny przebieg calego procesu wyboréw, wita-
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czajac w to sam akt glosowania oraz umozliwi¢ ewentualne protesty wyborcze.
Ostatecznie ordynacja, wedtug ktérej przeprowadzono pierwsze wybory przetrwata
dwie kadencje, co oczywiScie nie oznaczato zaniechania prac nad jej nowelizacja.
Przyjecie nowej ordynacji w 1998 r. i kolejnej w 2002 r. spowodowato jednak
upolitycznienie wyboréw. Szczegélnym novum ostatnich zmian byto wprowadzenie
bezposrednich wyboréw woéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast. Taka zmiana
zyskata w opinii publicznej zaréwno zwolennikéw, jak i przeciwnikéw. Jednak
calo§ciowa ocena przyjetego rozwiazania, jak zauwazyl Autor, mozliwa bedzie
dopiero po zakoniczeniu pierwszej kadencji wtadz wybranych wedlug nowej ordy-
nacji. Niemniej jednak juz od poczatku kadencji budzi¢ si¢ moga pewne obawy.
Autor zauwaza bowiem, ze u podstaw wprowadzonych zmian w uktadzie wiladzy
samorzadowej lezaty ,,doraZne cele, interesy partii, zachowawcza postawa samo-
rzadowych lideréw, medialny wydZwigk, pospiech” (s. 126). To natomiast nie jest
dobra podstawa do realizacji rzeczywistych intereséw wspolnot lokalnych, zwlaszcza
7e jednoosobowy organ wykonawczy, wybrany bezposrednio przez mieszkaicéw gmi-
ny, posiada silna pozycje w strukturze wiadzy samorzadowej. Tym bardziej zmiany
w tym zakresie powinny by¢ oparte na dokladnie przemysSlanych i rzetelnie opra-
cowanych podstawach prawnych, zwlaszcza w dziedzinie uprawnien przystugujacych
wojtom, burmistrzom i prezydentom miast. Analizie podda¢ nalezy takze dotychcza-
sowy sposOb wyboru i zakres kompetencji przystugujacy samorzadowym organom
stanowiacym, przy czym ewentualne zmiany powinny iS¢ raczej w kierunku umoc-
nienia i odpolitycznienia rad niz w kierunku przeksztatcania ich w odbicie polityczne
Sejmu w skali mikro.

Niezbgdnym elementem kazdych wybordéw jest poprzedzajaca je kampania wybor-
cza. Pierwsza kampania samorzadowa wykazata, jak wiele polskie spoteczenstwo ma
tu jeszcze do zrobienia. Zachodni obserwatorzy ocenili ja jako ,nieprofesjonalng” i
sprowadzona przy uzyciu zalosnych S§rodkéw” (s. 132). TrudnoSci pojawily sig
zaréwno w kwestii braku chetnych do podjecia si¢ kandydowania do nowych wtadz
lokalnych, jak i spraw organizacyjnych i informacyjnych, czemu towarzyszyla apatia
spoteczenistwa. Proby poprawy sytuacji podjeto juz w kolejnej kampanii wiosna
1994 r. Jej widocznym elementem byty akcje plakatowe, festyny, spotkania z lokal-
nymi spotecznos$ciami. Latwiej tez byto o kandydatéw, ktérych czg$¢ rekrutowata sie
z poprzedniej kadencji, co bylo oznaka ksztaltowania si¢ lokalnych elit. Wciaz
niedostateczna jednak akcja informacyjno-reklamowa i brak zaangazowania ze strony
spoteczenistwa sprawily, ze rowniez ta kampania oceniona zostala jako bezbarwna.
Zupelie odmienna byta natomiast kampania poprzedzajaca trzecia kadencje samo-
rzadowa. Cechowata ja scentralizowana akcja informacyjna i reklamowa, prowadzona
przez sztaby wyborcze najwigkszych ugrupowan oraz znacznie wyzszy stopiei pro-
fesjonalizmu. Zaangazowano w nia wszystkie media oraz korzystano z fachowych
ustug agencji marketingowych. Kampania ta zastynela takze tym, ze do wyboréw
startowata rekordowa dotychczas liczba parlamentarzystéw, wsrdd ktérych zdecy-
dowana wigkszo$¢ miata za soba silne zaplecze partyjne. Swoje poparcie dla kan-
dydatéw ujawniali tez czotowi przedstawiciele polskiej sceny politycznej, jak np.
premier, ministrowie, marszatkowie Sejmu i Senatu. Wszystko to pogtebiato proces
upolityczniania wladzy samorzadowej. Sprawdzianem skuteczno$ci podejmowanych
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podczas kampanii starad, cho¢ oczywiscie istotny wplyw mialy tu takze inne
czynniki, byty wyniki kolejnych wyboréw. Pierwsze wybory przyniosty rozczaro-
wanie. Frekwencja byla niska (42,27%), a procent gltoséw niewaznych duzy. P6z-
niejsze doSwiadczenia pokazaly jednak, ze frekwencja uplasowana na poziomie ok.
40% jest norma w polskich wyborach samorzadowych. Zwycigzca wyboréw byt ruch
solidarno$ciowo-obywatelski. W kolejnych wyborach frekwencja byta jeszcze nizsza,
poprawita si¢ natomiast ,,jako$¢” gtosowania, a zaznaczyto si¢ to spadkiem procentu
gtos6w niewaznych. Przyczyny niewielkiego zainteresowania wyborami nie nalezy,
jak to wspomniano, wiaza¢ jedynie ze staboscia kampanii, ale takze, jezeli nie przede
wszystkim, ze zmgczeniem spoteczernistwa ponoszonymi kosztami przeprowadzanych
reform i niewyksztalconym jeszcze poczuciem tozsamosci lokalnej. Odnos$nie do
wynikéw kolejnych wyboréw Autor stwierdza, iz ze wzgledu na wysoki stopieri ich
upolitycznienia mozna bylo przypuszczac, ze beda one odzwierciedleniem wynikéw
wyborow parlamentarnych w skali lokalnej. Rzeczywiscie, najwigcej gloséw uzyskata
AWS, cho¢ SLD zdotat zmniejszy¢ dzielacy go od zwycigzcow dystans. Duze nadzie-
je wiazano natomiast z wyborami do wiladz IV kadencji samorzadu terytorialnego,
zwlaszcza w kontekScie bezposrednich wyboréw wojtéw, burmistrzow i prezydentéw
miast. Wybory te jednak réwniez nie przyciagnety do urn wigkszosci wyborcéw.
Mimo, ze spoteczefistwo byto juz bogatsze o dos§wiadczenia z trzech poprzednich
wyboréw, odnotowano wysoki odsetek gloséw niewaznych oraz wysoki stopieni bte-
déw i naduzy¢. W ogdlnym rozrachunku pierwsze miejsce zdobyt SLD, drugie Samo-
obrona, kolejne PO-PiS, LPR i PSL. Jednakze sama ilo§¢ uzyskanych w wyborach
gltos6w nie przesadzata jeszcze o sprawowaniu witadzy. Lokalni politycy stawali
najczedciej przed koniecznos$cia utworzenia koalicji, a takze wyborem przewod-
niczacych rad i zarzadéw. Okazato si¢ wowczas, ze nie zawsze uzyskanie pierwszego
miejsca pod wzgledem iloSci mandatéw pozwala na sprawowanie rzadow. Tworzone
koalicje nie zawsze miaty charakter trwaly i niekoniecznie miescily si¢ w ogdlnie
przyjetych ramach regut politycznych, np. w latach 1998-2000 w radzie powiatu
w Kamieniu Pomorskim zawiazano koalicj¢ liczaca az osiem ugrupowan, od UPR do
SLD, a w radzie miejskiej w Raciborzu powstata nawet nietrwata koalicja AWS-
SLD.

Istotnymi elementami systemu wyborczego, na ktoéry Piasecki zwrécit uwage, sa
referenda i wybory uzupetniajace. Wydaje sig, ze referendum jako forma demokracji
bezposredniej ma szczegdlny wydZwigk w wymiarze lokalnym. Zaistniato ono w pol-
skim systemie prawnym juz na mocy przepiséw ustawy samorzadowej z 8 marca
1990 r. Przewidywata ona mozliwo$¢ bezposredniego wyrazenia woli spolecznosci
w sprawie odwotania rady przed uptywam kadencji, w sprawach samoopodatkowania
si¢ mieszkancéw, a takze w kazdej innej sprawie waznej dla spolecznosci lokalnej.
W pierwszych dwéch przypadkach byto ono obligatoryjne, w trzecim — fakultatywne.
Jednakze z braku odrgbnej ustawy o referendum w poczatkowym okresie przepisy
te nie byty praktycznie stosowane. Po przyjeciu ustawy o referendum lokalnym byty
one przeprowadzane gtéwnie w sprawach odwotania rady, a wynikaty czgsto ze spo-
row personalnych. Bardziej doprecyzowane byly natomiast przepisy dotyczace moz-
liwosci przeprowadzania wyboréw w trakcie trwania kadencji. Mogtly by¢ to wybory
ponowne, w sytuacji gdy w prawomocnym wyroku sadu zostata orzeczona niewaz-
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no$¢ wyboréw lub wyboru radnego; przedterminowe, zarzadzane w przypadku odwo-
fania lub rozwiazania rady; uzupelniajace, tam gdzie obowiazywata ordynacja
wigkszosciowa i w przypadkach przewidzianych prawem.

Analiza zmian nastgpujacych w samorzadowym systemie wyborczym i wynikéw
kolejnych wyboréw wykazata, ze na ksztalt lokalnych wtadz ma wptyw odpowiednio
przeprowadzona kompania, obowiazujaca ordynacja wyborcza i sposéb przeliczania
oddanych gtos6w na mandaty. Wszystkie te zabiegi nie dadza jednak wymiernych
rezultatéw, jezeli nie zostanie uruchomiona aktywno$¢ samych wyborcow. To za$ jest
mozliwe tylko wtedy, gdy lokalna spoteczno$¢ bedzie miata poczucie, ze od jej glosu
rzeczywiscie zaleza jej losy. Temu za$ postuzyé moze wprowadzenie w wigkszej
skali wyboréw wigkszoSciowych do samorzadowych organéw stanowiacych. Samo-
rzad upolityczniony sluzy bowiem partykularnym interesom partii politycznych
i silnym grupom nacisku, a tym samym nie przyczynia si¢ do ksztaltowania spo-
leczeristwa obywatelskiego, nie daje poczucia cztonkom spotecznosci lokalnych, ze
wolne wybory rzeczywiscie moga korzystnie wplynaé na ich zyciowa sytuacje.

W czeSci trzeciej, Lokalne elity, Autor skupia si¢ na analizie ksztaltowania,
funkcjonowania i zalezno$ci elit lokalnych. Z pewnoscia do takiego grona zaliczyé
mozna przewodniczacych rad i zarzadéw. Jak ogdélnie wiadomo, to rada gminy, po-
wiatu i sejmik wojewddztwa sa organami stanowiacymi, od nich wigc zalezy zasad-
niczy ksztalt przyjmowanych rozwiazan, do nich tez nalezat wyb6r organéw wyko-
nawczych. Jednak, jak wskazuja badania socjologiczne, to przewodniczacy zarzadéw,
a nie rad, byli identyfikowani przez opini¢ publiczng z calym systemem samorza-
dowym i to oni wtasnie byli najbardziej znani w §rodowisku lokalnym. Réwniez
zmiany legislacyjne, podejmowane od drugiej kadencji umacnialy pozycje szefow
lokalnych zarzadéw. Wraz ze wzrostem pozycji spotecznej przewodniczacych zarza-
déw wzrastato zainteresowanie tym urzedem zaréwno ze strony potencjalnych kandy-
datéw, jak i spoteczeristwa. Pierwsi, obok dzialalnoSci na rzecz spolecznosci
lokalnych, upatrywali w tym stanowisku takze droge kariery politycznej, drugich
interesowato migdzy innymi uposazenie lokalnych lideréw. Poczatkowo nie byto to
stanowisko atrakcyjne finansowo, jednak z biegiem czasu luki prawne umozliwily
nawet ogromne naduzycia. Podobnie rzecz si¢ miata w przypadku wybranych rad-
nych. Préba naprawy zaistniatego stanu rzeczy zaowocowata miedzy innymi przyje-
ciem ustawy antykorupcyjnej, ustawy o ograniczeniu dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby petniace funkcje publiczne, glo$niej ustawy kominowej czy kodekséw etycz-
nych. Nie zmienilo to jednak faktu, ze w trzeciej kadencji w sondazu przeprowa-
dzonym w styczniu 2001 r. 45% respondentéw bylo zdecydowanie lub raczej nieza-
dowolonych z wiadz samorzadowych.

Rozpoczgcie dziatalno$ci samorzadu terytorialnego spowodowato powstanie nowej
grupy zawodowej. Juz dziefi po pierwszych wyborach samorzadowych pracownicy
urzedéw gmin i urzedéw miejskich stali si¢ z mocy ustawy z 22 marca 1990 r.
pracownikami samorzadowymi. Przyjete regulacje dotyczyly sposobu zatrudniania,
zwalniania i wynagradzania pracownikéw samorzadowych. Pracownikéw przyjetych
na podstawie wyboru, powotania, mianowania objeta takze wspomniana juz ustawa
zakazujaca prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje
publiczne.
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Nie nalezy zapominaé, ze cala instytucja samorzadu terytorialnego osadzona jest
w okreslonej sytuacji spoteczno-politycznej i funkcjonuje, opierajac si¢ na spoteczno-
-politycznym zapleczu. Poczatkowe lata samorzadnosci to okres rozpadu dotychcza-
sowych i wytaniania si¢ nowych struktur politycznych. W kontekscie zachodzacych
przemian przewidywalne byto, ze nadchodzace pierwsze wybory samorzadowe przy-
niosa radykalne zmiany nie tylko ustrojowe, ale takze personalne. I rzeczywiscie,
74% wylonionych w wyborach os6b zasiadato w radzie po raz pierwszy. Zapleczem
politycznym wytonionego samorzadu byly gtéwnie komitety obywatelskie, terenowe
struktury ,,Solidarnosci” oraz biura poselsko-senatorskie Obywatelskiego Klubu
Parlamentarnego. Nie bylo to jednak zaplecze trwate, jako ze szybko ulegio ono
podziatom lub rozwiazaniu. Zapleczem samorzadowym stawaty si¢ wigc powstajace
organizacje spoteczne, migdzy innymi fundacje i stowarzyszenia. Zmiany w tej
kwestii nastapity juz w drugiej kadencji. Co prawda wéwczas jeszcze upolitycznienie
samorzadu nie bylo tak znaczne, ale jednak nastapito w nim wzmocnienie struktur
politycznych. Upolitycznienie samorzadu w trzeciej kadencji zaznaczylo si¢ takze
upolitycznieniem jego zaplecza. Piasecki zwraca uwage, ze w tej kadencji partie
polityczne stanowily nie tylko zaplecze lokalnej wtadzy, ale takze jej centra
decyzyjne.

Autor podkreslit r6wniez znaczace miejsce mediéw lokalnych. Postgpujacym prze-
mianom lat dziewigédziesiatych towarzyszyla likwidacja cenzury, postep wolnosci
stowa, rozwdj techniki i komputeryzacja. Wszystko to sprawito powstanie i rozwoj
lokalnych mediéw: prasy, radia i telewizji. I tu kazda z kadencji samorzadu wykazuje
pewne cechy szczegdlne. Jak to ocenil Autor, poczatkowo redaktorzy prasy lokalnej
nie posiadali profesjonalnego przygotowania do takiej pracy. Gwaltowny rozwdj
mediéow na §wiecie sprawit jednak, ze takze w wymiarze lokalnym postgpowata pro-
fesjonalizacja edytorska. Powstawatly lokalne rozgto$nie radiowe i stacje telewizyjne.
Rozwéj mediéow byt jednak réwniez Zrédiem licznych konfliktéw migedzy urzedem
a redakcja. Czasem prowadzito to do tworzenia nowych czasopism. Podczas drugiej
kadencji samorzadowej zaczela si¢ juz wyksztatcaé grupa lideréw na rynku medial-
nym. Nastgpowata takze koncentracja kapitalowo-wydawnicza, a na rynku polskim
pojawily si¢ zachodnie koncerny wydawnicze. Rozwdj regulacji instytucjonalno-
prawnych, cho¢ konieczny, by zapobiec naduzyciom dziennikarskim, powodowat tez
ograniczenia w dostegpie do informacji. Zdarzaty si¢ nawet problemy w uzyskaniu
zgody na obecno$¢ kamer podczas, jawnych przeciez, obrad rady. Najwigksze za-
angazowanie mediow w latach 1994-1998 wiazato si¢ z dyskusja nad wprowadzeniem
powiatéw i zmiana liczby wojewd6dztw, najbardziej widoczne byto ono w miejscowo-
Sciach starajacych si¢ o statut powiatu lub walczacych o utrzymanie statutu
wojewddztwa. W trzeciej kadencji szerzej wykorzystywano w komunikacji medialnej
najnowszy §rodek przekazu — Internet. Wojewoddztwa, powiaty i gminy szeroko
wykorzystywaly to medium do promocji swojego regionu, publikujac w nim wiele
informacji z zycia spotecznosci lokalnych, prowadzonych prac samorzadowych,
ogloszen, obwieszczer itd.

Podsumowujac, Wiadza w samorzqdzie terytorialnym III RP to prezentacja krot-
kiego okresu dziejéw wladzy w odrodzonym samorzadzie terytorialnym. Jest to okres
intensywnych prac legislacyjnych i przeksztatcen spotecznych instytucji samorzadu.
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Jest to takze okres niezwykle wazny dla przysztego ksztattu samorzadu w Polsce.
Autor zwrécil uwage, ze ksztattowanie si¢ struktur samorzadowych to dtugotrwaty
proces, wymagajacy ciagtego doskonalenia. Uwaga Piaseckiego skupita si¢ jednak
bardziej na przedstawieniu licznych danych statystycznych i przytoczeniu wielu
faktow spoteczno-politycznych niz na ocenie dotychczasowych do§wiadczen samorza-
dowych. Konczac, nalezy stwierdzi¢, iz teoria, poparta licznymi przyktadami,
uzupetniona tabelami i wykresami sprawia, ze ksiazka stanowi bogate Zrédio wiedzy
na temat minionych trzech kadencji samorzadowych, choé¢ nieco brakuje w niej
wnioskOw samego Autora na temat przysztoSci instytucji samorzadu w S$wietle
dotychczasowych doswiadczen.

Katarzyna Hotysz

Michael H ar t m a n n, Der Mythos von den Leistungseliten. Spit-
zenkarrieren und soziale Herkunft in Wirtschaft, Politik, Justiz und
Wissenschaft, Frankfurt am Main—-New York: Campus-Verlag 2002,
SS. 208.

Nowoczesne, demokratyczne spoleczeristwa dobrobytu deklaruja otwarto$¢ wszyst-
kich grup spolecznych. Stanowi ona jedno z gtéwnych kryteriow sprawiedliwego
spoleczenistwa, postulowanego m.in. przez tworce teorii sprawiedliwo$ci, amery-
kaniskiego filozofa Johna Rawlsa. Wszystkie urzedy, stanowiska czy tez najwyzsze
dochody winny by¢ mozliwe do osiagnigcia dla kazdego czlonka spoleczeristwa,
dysponujacego odpowiednimi zdolno$ciami, niezaleznie od pochodzenia spotecznego
i stanu posiadania rodzicow.

W $wiadomosSci spoteczefistwa w Niemczech, ale i w innych krajach wysoko roz-
winigtych, funkcjonuje przekonanie, ze w okresie powojennym udalo si¢ dopro-
wadzi¢ nie tylko do upowszechnienia dobrobytu, ale przede wszystkim do zapew-
nienia réwnos$ci szans w zyciu spoteczno-gospodarczym. Poglad ten narzuca si¢ tym
bardziej, ze w tym czasie niezwykle latwy stal si¢ dostgp do wyksztalcenia na
wszystkich poziomach, co wydaje si¢ istotnie warunkowaé mozliwo§¢ osiagania
najwyzszych funkcji w pafistwie. Przekonanie to wspierane bylo réwniez przez
polityke, ktéra oficjalnie odzegnywata si¢ od istnienia jakichkolwiek elit w spo-
leczeristwie niemieckim. Nie bez znaczenia byl takze kontekst historyczny, ktdry
stanowila kompromitacja elit za czaséw panowania narodowego socjalizmu. Dopro-
wadzilo to z jednej strony nawet do unikania przez dtugie lata pojecia elit, z drugiej
za$§ do dazenia do otwarcia wszystkich elementéw struktury spolecznej dla wszyst-
kich jego czlonkéw. Stad tez problematyka elit, bedaca wczes$niej przedmiotem
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