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PRAWA | OBOWIAZKI MNIEJSZOSCI NARODOWYCH
W EUROPIE

Nauczanie spoteczne Kosciota, w ktérego Swietle pa&dptstana ponizsze
rozwazania, akcentuje jedno ze szczegdlnych wyzwan tegpénosci, ktérym
jest zagwarantowanie, urzeczywistnienie i poszanowaagsfawowych praw
mniejszosci narodowych Nie jest to kwestia dotyczaca wylacznie naszego
kontynentu. Jej europejska specyfika polega natomiastzoaegdlnym spo-
sobie rozumienia i podejmowania problematyki mniejstotarodowych na
geograficznym obszarze EuropyDlatego podjete w artykule badania kon-

Ks. dr NorRBERTWONS — adiunkt Katedry Badan nad Integracja, Instytut Ekurmemi i Ba-
dan nad Integracja, Wydziat Teologiczny UO; adres do kpomdenc;ji: ul. Kraszewskiego 7-9,
45-011 Opole.

L Por. RM nr 37; Jan Pawel lIPoszanowanie mniejszosci warunkiem pokoju
[nr 1-10 — Papieskie Oredzie na XXllwBatowy Dziefi Pokoju], OsRomPol 9(1988), nr 12,
s. 1; t e n zZ ePoszanowanie sumienia kazdego cztowieka warunkiem p¢Wéprowadzenie,
pkt. 4, 6 — Papieskie Oredzie na XXIWEatowy Dzieh Pokoju, 8 grudnia 1990], v@redzia
Ojca 'S‘wietego Jana Pawia Jlred. J. Jekot, P. Stabek, t. |, Krakéw 1998, s. 114; J. G ar -
g i tter, Christliche Grundlagen der Gemeinschaftsordnung in $a8t1960, w: Kirche und
ethnische Minderheiten. Dokumente der Ortskirchen audrZkrund WesteuropaHrsg. K. Eg-
ger, Brixen 1997 (dalej cyt. — Egger-Dokumente), s. 46-47.

2pPor.J.Willebran d sDie Einheit Europas und die Verpflichtung zum Engagement
in der Okumene. Referat auf der fiinften Europaischen Okistleen Begegnung in Santiago
de Compostela vom 13.-17. 11. 199, Die katholische Kirche und das neue Europa. Doku-
mente 1980-1995Hrsg. J. Schwarz, TI. 1-2, Mainz 1996 (dalej cyt. SchwaxkDmente),
Tl. 2, s. 641; M. S. C o p e | a n dMinorities, w: The neu Dictionary of Catholic Social
Thought, ed. J. A. Dwyer, Collegeville, Minesota 1994, s. 611; A. Mi@aH s k a,
Pracownicy-migranci jako ,nowa” mniejszo$¢ narodowgSprawy Narodowos$ciowe. Seria
Nowa” 6(1997), z. 1, s. 116; R. K u Z n i a @ prawach cziowieka. Idee, instytucje, praktyka
Warszawa 1992, s. 143-144. Przyczyna tej specyfiki jegtdzy innymi to, ze narody w swej
klasycznej postaci sa zjawiskiem europejskim. W czasaetozytnych doszto bowiem w Euro-
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centruja sie na kontynencie europejskim. Sa one préitgowiedzi na na-
stepujace pytania: dlaczego mniejszosci narodowezyatdironic prawem?
Czy wsrod licznych praw mniejszosci maja one réwniezawmnienie do auto-
nomii? Jakie obowiazki powinny wypetnia¢ mniejszosci?

1. UZASADNIENIE KODYFIKACJI PRAW MNIEJSZOEI NARODOWYCH

Problem ochrony praw mniejszosci narodowych wymaga maelszybkiej
i skutecznej miedzynarodowej regulacji prawnej, co wynik obserwaciji
sytuacji mniejszoéci w ostatnich dziesiecioleciichlatego za jedna z pod-
stawowych zasad, jaka nalezy zachowywac¢ celem osigimistatego i trwa-
tego pokoju, uznaje Stolica Apostolska szacunek i przeganie praw
mniejszosci narodowych. Magisterium Kosciota uznajeszsmowanie stusz-
nych praw oraz obowiazkOéw mniejszosci i wiekszosSciatmwych za swoj
podstawowy obowiazék Nauczanie Kosciota podkresla, ze poszanowanie

pie do wytworzenia sie ,nowoczesnej Swiadomosci naveejd i ,nowoczesnych narodéw”,
ktorych wysitki zmierzajace do uzyskania petnej niepaggidsSci politycznej w postaci wtasnego
panstwa maja charakter trwaty i masowy. Por. A. C a s a r dDié, Konferenz iber Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa. Vorlesung anlaRlich der &ktng der Ehrendoktorwiirde der
juristischen Fakultat der Universitdit Parma am 17. 3. 199%chwarz-Dokumente, TI. 1,
s. 444-445; G. J a n u s Brawa mniejszosci narodowych. Standardy europejskiarszawa
1995, s. 14-17; J. Tur o w s k iSocjologia. Wielkie struktury spotecznkeublin 1994,
s. 152-153, 159-161.

SPor.Kuzniar, dz. cyt., s. 142; Sejm Rzeczypospolitej Riejs Komisja Mniejszosci
Narodowych i EtnicznychMniejszosci narodowe w Polsce. Informator 199dd. B. Berdy-
chowska i in., Warszawa 1995, s. 34-35.

4 Por.P i u s XlI,Finf Grundbedingungen eines dauerndhaften Volkerfrisdéfeihnacht-
sansprache an das Kardinalkollegiumt: 24. Dezember 1989 ufbau und Entfaltung des Ge-
sellschaftlichen Lebens. Soziale Summe Pius PXisg. von A. F. Utz, J. F. Groner (dalej cyt.
— Utz-Groner), Bd. Il, Freiburg 1954, s. 1878; J a n P a w e tPldszanowanie mniejszosci
[nr 1-10, 12-15], s. 32; t e n z &Narody Europy musza odnalez¢ wspoélne wartosci, ktére s
podstawa pokoju. Do Korpusu Dyplomatycznego, Budapegz®0&. 1991[nr 5], OsRomPol
12(1991) nr 9-10, s. 13; t e n z &e Credenziali del primo Ambasciatore della Repubblica
Slovacca. ,E importante che i rapporti diplomatici affomdi le radici in piu profondi e duraturi
legami di cultura e di fede”, Lunedi 4 luglifnr 2], ,Insegnamenti di Giovanni Paolo II” (dalej
cyt. — IGP), 17(1994), nr 2 (Luglio-Dicembre), s. 10; t e n zZllediscorso durante I'incontro
conclusivo del pellegrinaggio apostolico a Zagabria. ,Abte I'audacia del perdono e dell’ac-
coglienza! Liberate il cuore da sentimenti di vendetta”, @enica 11 settembrgnr 4], IGP
17(1994), nr 2 (Luglio-Dicembre), s. 294; t e n z3astin: Il discorso alla Conferenza Episco-
pale della Slovaccia. La chiesa dere essere modello tramsype di servizio disinteressato, di
dialogo e di forte tensione morale, Sabato 1 luglio 7], IGP 18(1995), nr 2 (Luglio-Dicem-
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wszystkich niezbywalnych praw czlowieka oraz praw naroeltylu podstaw
dojrzatego tadu zycia narodowego i pahstwowego, a jakielek ich zagro-
zenie czy naruszenie jest pogwatceniem osoby ludZkRgpiez Jan Pawet ||
ukazuje, ze tylko ,w oparciu o petne poszanowanie praw ludmrodow —
petne poszanowanie! — mozna bedzie zbudowac przy&zfuskéj i pojedna-
nie w Europie i na $wieci€’ Nauczanie Kosciota akcentuje konieczno$é
integralnej ochrony wszystkich kategorii praw cztowiel@dra gwarantuje
rzeczywiste i pelne poszanowanie poszczegdlnego praRapiez Jan Pa-
wet Il podkreSla, ,ze zadne z praw ludzkich nie jest zgliezzone, jezeli nie
staramy sie chroni¢ wszystkich jednoczesnie. Kiedy zijmy sie biernie

z tamaniem ktéregokolwiek z podstawowych praw cztowiekagrbzone zo-
staja wszystkie pozostate. Niezbedne jest zatem caeéc podejscie do
kwestii ludzkich praw i zdecydowana wola ich obrony. [..#tegralne
przestrzeganie praw cztowieka jest najpewniejsza damabudowania trwa-
lych relacji miedzy panstwam{’ Papiez nie zgadza sie z sytuacja, w ktorej
chociazby jeden cztowiek zostat pozbawiony swych podstaych praw. Dla-
tego Magisterium Kosciota akcentuje konieczno$¢ @dl@imiania, uznania
i poszanowania praw mniejszosci narodowych. Zagwaraatiogi poszanowa-
nie praw mniejszosci narodowych jest integralna cieshrzescijanskiej wizji

bre), s. 10-11; t e n z el.a visita del Presidente della Lituania. Quelle croci inmate dal
popolo sulla collina di Siauliai testimoniano il coraggia dostrouire un avvenire migliore,
Venerdi 2 dicembrdnr 5], IGP 17(1994), nr 2 (Luglio-Dicembre), s. 968; Die Blfe von
Katalonien Christliche Wurzeln Katalonienggger-Dokumente, s. 137-138;J.G argitter,
Christliche Grundlagen der Gemeinschaftsordnueg42-46; A. A1l o v e r o sDiritti delle
minoranze,,ll Regno-Documenti” 1974, nr 4, s. 214-215.

SPor. CAnr44,47;Jan Pawetl IQredzie wygtoszone do Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (Nowy York, 2 pazdziernika 19[#8)7, 13], w: Dokumenty Nauki Spotecznej
Kosciotg cz. 2, red. M. Radwan, L. Dyczewski, L. Kaminska, A. Stas&iy wyd. 2. zm.,
Rzym-Lublin 1996 (dalej cyt. — DNSK), s. 122, 126-127; t e ®,Przeméwienie wygtoszone
w siedzibie UNESCO (Paryz, 2 czerwca 1980) 4], DNSK, cz. 2, s. 138; t e n z &ywy
symbol woli zycia i suwerennosci. Przemoéwienie wygloezp okazji czterdziestolecia bitwy
0 Monte Cassino (Rzym, 17 maja 1984[nj 5-6], DNSK?, cz. 2,s.343;t e n z d,e Creden-
ziali del primo Ambasciatore della Repubblica Slovadna 2], s. 10; t e n z ela visita del
Presidente della Lituanidgnr 5], s. 968.

6 Zywy symbol woli zycia i suwerennoéci. Przeméwienie vszgine z okazji czterdziesto-
lecia bitwy 0o Monte Cassino (Rzym, 17 maja 1984[n) 3], DNSK?, cz. 2, s. 342.

" Por. F.J.M a z ur e kPrawa czlowieka w nauczaniu spotecznym Koéciota (od gapie
Leona Xlll do papieza Jana Pawia Il},ublin 1991, s. 224-230.

8 pPoszanowanie praw czlowieka warunkiem prawdziwego pokoRapieskie Oredzie na
XXXII é‘wiatowy Dzieh Pokojunr 3, 12], OsRomPol 20(1999), nr 1, s. 4-5, 8.
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Boga, cztowieka i catej spotecznosci miedzynarodowegh@na prawna
mniejszosci wiaze sie $cisle z preferencyjna ap€psciota na rzecz ubogich
i stabych.

Zar6wno w nauce spotecznej Kosciota, jak i w systemie pramiadzy-
narodowego prawa mniejszosci narodowych uznaje sie edé&cpowszech-
nych, nienaruszalnych i niezbywalnych praw cztowieka. @lie kategorie
pozostaja wiec w stosunku do siebie w oczywiste] wieAazow bezsprzecz-
nym sprzezeniu zwrotnytl Dlatego w dokumentach Ko$ciota i réznych or-
ganizacji miedzynarodowych na og6t nie wymienia sig@ressis verbigraw
mniejszosci narodowych. Rzadko tez uzasadnia sie jbrosogdyz przyjmuje
sie, ze sa one jednym z wazniejszych elementéw prawndela, na ktérych
sie zasadzaja i w ktorych kontekscie czesto sie je omdwPoniewaz czto-
wieka nalezy ujmowac cato$ciowo, a nie sprowadzac¢ amégo wymiaru,
dlatego prawa mniejszosci narodowych wraz z catoScigvprziowieka odno-
sza sie do zaspokojenia podstawowych potrzeb cztowieddach jak: ko-
rzystanie z wolnosci i bezpieczehstwa osobistego, m@m&C swobodnej
deklaracji narodowosci czy utrzymywanie stosunkéw spohgch z innymi,
na kazdej ptaszczyznie i w kazdej dziedzifieOchrona praw mniejszosci
narodowych nalezy wiec do systemu ochrony praw czlowigka

®Por.Jan Pawet IlPoszanowanie mniejszodir 4-8], s. 32; t e n z eNarody
Europy musza odnalez¢ wspdélne wartdsei 6], s. 13; Europaische Bischof8gien wir Zeugen
Christi, der uns befreit hat. Aus der Erklarung der Sondaersye fur Europa vom 13. 12. 1991,
Schwarz-Dokumente, TI. 2, s. 682; Die Bischife von Katatonidz. cyt., s. 138; G ar -
g i tt e r,Christliche Grundlagen der Gemeinschaftsordnungl6-47; A.Schlembach,
Pradigt bei der Europa-Wallfahrt des Karlsruher Katholikages im Dom zu Speyer, 19. 6.
1992 Schwarz-Dokumente, Tl. 2, s. 748-751; A.aZk, Mniejszosci narodowe w nauczaniu
spotecznym Kosciofa,Przeglad Powszechny” 1995, nr 2, s. 179.

O por.Giovanni Paolo lla visita del Presidente della Lituaniar 5], s. 968;
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Komisja Mniejszosci dldowych i EtnicznychMniejszosci
narodowe w Polsces. 34-35; W. L e s i u kPrawa czlowieka a problematyka mniejszosci
narodowych i etnicznych w Europfecﬁikowowschodniejw: O czlowieka w cztowieku — epoko-
wa rola nauki, sztuki, techniki i kultury w urzeczywistriilatego wyzwaniared. Z. tomny,
Opole 2000, s. 155.

Y por. Zak, dz. cyt., s. 177-178; W. L e s i u Kpunisko-niemieckie doswiadczenia
w rozwiazywaniu problemoéw etniczno-narodowosciowyalpograniczu z perspektywy polskiej,
Opole 1997, s. 41-42; t e n z ePrawa czlowieka a problematyka mniejszoéci narodowych
s. 157.

2por.Jan Pawet llDredzie wygloszone do Organizacji Narodéw Zjednoczonych
[nr 13], s. 126-127;'Za k, dz. cyt., s. 178-179.

Bpor. F. MatscherDer Schutz der Menschenrechte in Eurpp#&irche und
Gesellschaft” 1999, nr 264, s. 12.
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W dokumentach Kosciota kwestia mniejszosci narodowydiaywia sie
gtéwnie w kontekScie pietnowania naruszen praw tychpgouaz przypomi-
nania nakazéw sprawiedliwosci, ktére sa ukonkretnienieielu istotnych
praw cztowiekd® Mowit o tym wyraznie papiez Pius Xl w oredziu radio-
wym wygtoszonym w wigilie Bozego Narodzenia 1941 r., oni@ac podsta-
wy prawdziwie nowego porzadku miedzynarodowego. Jerdpadstawowych
regut nowego, opartego na zasadach moralnych tadu powiggawedtug
niego niedopuszczalnos¢ jakiejkolwiek formy jawnegqy akrytego ucisku
wymierzonego w mniejszosci narodowe. Wystepuje on teegwko bloko-
waniu ich zdolnosci ekonomicznych oraz ograniczaniu llimimowaniu ich
naturalnej ptodno$ét. Podobny kontekst maja réwniez inne wypowiedzi
papiezy, a szczegdlnie oredzie Jana Pawta Il na XXtisowy Dzieh Po-
koju'®. Podejscie takie nie $wiadczy o przewrazliwieniu Kioéz, ale jest
uzasadnione tym, ze ochrona praw mniejszosci uwazastazge staby, peten
usterek i niedociagnie¢ rozdziat europejskiej histasstatniego stulecia.
Pomimo wielu staran ciagle wiele grup mniejszosci zo@gdsie w niekorzyst-
nej sytuacji. Z/ja one nierzadko w cierpieniu i niedostatku, a ich prawaa s,
szczegolnie zagrozone i lekcewazbhePo raz pierwszy w sposéb bardziej
systematyczny refleksje nad prawami mniejszosci nangat w kontekscie
praw cztowieka podjat Jan XXIIl w encyklicBacem in terris W dokumen-
cie tym papiez dopomina sie z jednej strony o podjecieteskznych starah
na rzecz polepszenia sytuacji mniejszosci narodowychrzegirzeganie ich
praw. Z drugiej za$ przestrzega cztonkOw mniejszoScegrezesto wystepu-
jaca u nich sktonnos$cia do przeceniania wartoSci swegrodu i przypomina
0 obowiazkach grup mniejszosci wobec innych narodéw éejcabotecznosci
miedzynarodowéf. Bardzo zréwnowazone podejécie do problemu mniejszo-
Sci narodowych, obecne u Jana XXIIl, cechuje nauczaniéckds po dzien
dzisiejszy®. Ojcowie Soboru Watykanskiego Il w Konstytucji duszpaste
skiej o Kosciele w Swiecie wspoétczesny@audium et spesdzielac sie ra-

“por. A. Afioveros,dz cyt,s. 214-216; &k, dz. cyt., s. 177-178.

15 por. P i us Xll,Oredzie radiowe wygloszone w wigilie Bozego Narodzdi®id1 roku
[nr 14], DNSK, cz. 1, s. 253.

18 por. PT nr 95, 96.

7 por.Jan Pawet! llPoszanowanie mniejszodar 2],s.1;E.G 6 r e ¢ k iPrawa
mniejszosci w stosunkach Koscidt — panstw@hrzescijanin w Swiecie” 1994, nr 2-3, s. 173;
Matscher dz. cyt, s. 12.

18 por. PT nr 96, 97; Za k, dz. cyt., s. 178.

19 por. Za k, dz. cyt., s. 178.
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doscia ze wzrastajacej Swiadomosci i dazenia dzaoswania praw mniej-
szosci narodowych, podkreslaja rownoczesnie komeséé lojalnosci grup
mniejszosciowych. Lojalnos¢ ta wyraza sie w wypemmiaich obywatelskich
obowiazkéw wobec wspdélnoty polityczrféj

Chociaz zrédtem uprawnien mniejszosci jest zasadangéd cztowieka,
a jako normy moralne obowiazuja one niezaleznie od prateamowionego,
to jednak konieczne jest skodyfikowanie ich przez prawoyppane zaréwno
na ptaszczyznie miedzynarodowej, jak i krajowej. Szddeg wazne jest
zagwarantowanie praw mniejszosci narodowych w konstgtiic panstw ich
zamieszkanid. Stolica Apostolska dostrzega w koniecznoéci gwarantowa
praw osoby mozliwosé skutecznej ich obrony. Juz paptars Xll pisat, ze
Lhienaruszalne prawo cztowieka do zabezpieczenia praomemika z same-
go prawa Bozego; wiaze sie z nim zespo6t konkretnych wpian, chronio-
nych przed wszelkimi zakusami arbitralno§é”Zasade te przypomniat tak-
ze papiez Jan XXIIl w encyklicacem in terrié¢®. Podnoszenie reguly tej
w dokumentach nie jest jedyna forma wecielania jej w zyesigotecznosci
miedzynarodowej. Stolica Apostolska angazuje sie ri@wnv troske o ochro-
ne praw mniejszosci na ptaszczyznie miedzynarodowspotdziatajac z or-
ganizacjami miedzynarodowymi, ktére sa odpowiedziakhae ochrone tych
praw. O realizacje tej zasady w stosunku do ,swoich” mmefzi dopo-
minaja sie réwniez episkopaty niektérych Kos$ciof8wZastosowania po-
wyzszej zasady domaga sie szczegodlnie sytuacja tychjszoigci, ktére nie
maja rzecznika swych interesbw w konkretnym panstwieodawym. Do
przypadkéw takich nalezy na przyktad mniejszo$¢ Romaw KKurdéw. Oka-
Zuje sie, ze traktaty miedzypanstwowe gwarantujacama mniejszosciom
staja sie czasem przyczyna nieréwnego traktowania queggdlnych grup

20 por, GS nr 73.

21 W praktyce panstw europejskich znane sa rézne typy ashmeséb nalezacych do
mniejszosci. Ustawa zasadnicza panstwa zawiera tylkdinggzasade réwnosci wszystkich
obywateli bez wzgledu na ich narodowos$¢ lub gwarantuje jeszcze prawo do odrebnej
ochrony albo zabezpiecza ochrone konkretnych mniegszd®or. Za k, dz. cyt., s. 179;
JanuszPrawa mniejszosci narodowych. Standardy 11-12.

2 pijus Xl Oredzie radiowe wygloszone w wigilie Bozego Narodzet842 roku
[nr 35], DNSK, cz. 1, s. 274.

2 por. PT nr 27.

24 por. Sprawiedliwoéci gospodarczej dla wszystkich. Katolickaika spoteczna a gospo-
darka USA. List pasterski biskupow amerykansKiwzh181, 182, 199, 229, 230],',;Zbie Kato-
lickie” 7(1988), nr 5, s. 67, 72, 82} Ak, dz. cyt., s. 179.
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mniejszosci. Poszkodowane zostaja najczesciej tpygnmniejszosci, ktdre nie
posiadajalobby w postaci pahstwa pochodzenia czy przynalezenia. Bardzo
wazne jest, by panstwa w swoich ustawodawstwach ogdlaggiwarantowaty
te same prawa wszystkim mniejszosciom narodowym zamigaekm ich te-
rytorium, niezaleznie od ich wiezi z innym narodem posiggym swoja
organizacje panstwowa. Uktady miedzypanstwowe raeityby na waznosci,
gdyz nadal spetnialyby swoja istotna funkcje regulaspecyficznych
i szczegbtowych kwestii dotyczacych konkretnej grupy ejszosct®. Dla-
tego Kosciot jako ,naturalny sprzymierzeniec” mniejsebsipomina sie
szczegOlnie o prawa tych sposrdd nich, ktore sa stabszevogu zbytniego
rozproszenia, a w zwiazku z tym i mniejszego stopnia zoimymamania. Po-
maga im takze w u$wiadomieniu sobie swojej godnosci i adpdzialno-
$cit®.

Papiez Jan Pawet Il podkres$la, ze w dzisiejszych spelestzvach zagad-
nienie istnienia, a w zwiazku z nim poszanowania mni€jsgostwarza pro-
blem ich specyficznych praw i obowiazk&Wv Uprawnienia mniejszo$ci win-
ny sie opiera¢ na ich naturze, ktéra zawiera dwa elemenignicujacy
i jednoczacy®. Ukonkretnieniem pierwszego sa prawa przystugujaceejnni
szosciom. Uszczego6towieniem drugiego sa obowiazkizgte na tych gru-
pactt®. Jan Pawet Il ukazuje, ze zaréwno obowiazki mniejszofdk i ich
uprawnienia wyptywaja z prawa do wilasnej tozsamosciowiazku stuzenia
jednosci spotecznosci, w ktérej zyja i dziataja. Rapidocenia tez gwa-
rantowanie praw mniejszosciom w wielu panstwach Eurapkiorych dzieki
skodyfikowaniu norm grupy mniejszosci ciesza sie spba ochronif.
Stolica Apostolska po$wieca sprawie mniejszosci navpeth coraz wiecej

%5 por. Za k, dz. cyt., s. 179-180.

26 por. P a o | 0o VI,Sentano i nomadi la perfeetta fratellanza di tutte le gentCristo,
26 settembre 1965, Vatican 1966, s. 491-492; Giovanni P a oll Ai partecipanti
al Convegno sulla Pastorale dei Nomadi. Il mondo cambi aiamento verso gli Zingari: La
toleranza non basta serve uno spirito fraterfrr 1], 9 novembre 1989IGP 12(1989), nr 2
(Luglio-Dicembre), s. 1194.

2"por.Jan Pawel IIPoszanowanie mniejszodeir 4], s. 32.

2 por. PT nr 9; J. Bakalar zUniwersalizm a odrebnoéci etniczno-kulturowe
w Kosciele,,Roczniki Teologiczno-Kanoniczne” 28(1981), z. 5, s. 1880 r e ¢ k i, dz. cyt.,
s. 172-173.

2 por.Go6recki dz. cyt., s. 173.

%por.Jan Pawe! IIPoszanowanie mniejszodir 4], s. 32.



92 KS. NORBERT WONS

uwagPl. Wielkie znaczenie w tej dziedzinie ma takze zaangazdevios-
ciotéw lokalnych, ktore jest istotnym wsparciem i uwiarggoeniem wy-
sitkéw Stolicy Apostolskiej. Wspdlnoty te sa pewnymi paaki odniesienia
dla czlonkéw mniejszosci szukajacych opieki i obréhyw praktyce Ko$-
ciét spotyka sie bowiem z kwestia mniejszosci na ptagzore Kosciotéw
partykularnych, najczesSciej w diecezji czy tez na tégepodleglym Kon-
ferencji Biskupie}®.

Skodyfikowanie a nastepnie przestrzeganie praw mnigszoarodowych
jest sprawa niezmiernej wagi dla integracji mniejszoscipanstwie, dla
zachowania pokoju oraz dla integracji catego kontynentuopejskiego.
Regulacje prawne stanowia jakby ramy, w obrebie ktoryatigiszosci moga
sie utrzymac i rozwija€, pozostajac w lojalnych stokach z wiekszoscia.
Dtugotrwate i szeroko zakrojone prace wokoét stworzeniaawligdniego mo-
delu systemu ochrony mniejszosci ukazuja, ze sprawaeppmdsci nie jest
tylko problemem politycznym, kwestia uznania praw mrzejsci i przestrze-
gania jej obowiazkéw wzgledem wiekszosci. Problemyigiszosci sa zwiaza-
ne przede wszystkim ze wzajemnym zaufaniem. Dopdki bowiemedne]
strony mniejszos¢ jest przekonana o tym, ze wiekszdde uczyni€ dla niej
jak najmniej i jak najp6zniej, a moze nawet planuje jej ywagowanie,
z drugiej strony zas$ wiekszoS€ sadzi, ze mniejszodégdy nie bedzie
zadowolona i ciagle zada¢ bedzie nowych ustepstwoaeamawet zapragnie
autonomii — dopéty problemy zwiazane z mniejszosSciangidgi nie znajda
zadowalajacego rozwiazania. Dlatego nawet najlepszagmcje prawne nigdy
nie zastapia potrzeby wypracowania klimatu wzajemneaafania i poczucia
wspoélnoty oraz dazenia do faktycznej integracji. NaudeaKosciota pod-

31 por. Za k, dz. cyt., s. 178.

32 por. Kongregacja do Spraw Wychowania Katolickieg@skazania dotyczace studiow
i nauczania doktryny spotecznej Kosciota w ramach formkaptanskiej [nr 52], 30 grudnia
1988 DNSK, cz. 2,s. 347, Giovanni Paolo IAipartecipanti al Convegno sulla
Pastorale dei Nomadinr 3], s. 1196; Al o v e r 0 s, dz. cyt., s. 214;&k, dz. cyt., s. 180.

33 por. G6recki, dz. cyt., s. 176. Dobra ilustracja tej tezgji potwierdzeniem jest
praca Kurta Eggera. Por. K. E g g e r (Hrsgjrche und ethnische Minderheiten. Dokumente
der Ortskirchen aus Zentral- und Westeurofgjxen 1997, s. 9-10, 37-184. Nie oznacza to
jednak, ze jakikolwiek Kosciot partykularny miatby State Kosciolem narodowym. Stolica
Apostolska sprzeciwia sie takiej formie Kosciota, lagdj, zaprzeczeniem jedynego KoSciota
Chrystusowego i zdrada wobec misji ewangelizacyjnejdi@& powszechnego, ktéra tylko on
moze wypetni€. DoSwiadczenie historii wskazuje, zedkidt narodowy nie stuzy rozwojowi
narodu. Cechuje go zas bezptodnos¢, duchowa martwiotgpewanie i ucisk wkadz Swieckich.
Por. MBS nr 28.
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kreSla, ze samo ustawodawstwo, dyplomacja i polityczayka nie wy-
starcza do wprowadzenia stosunkéw interetnicznych gphrha sprawiedli-
wosci i rownosci. Konieczne jest ich wsparcie poprzezecspoteczenstwo.
Zadanie to, dotyczace zaréwno grup mniejszosci narodgbwyak i wiek-
szosci jest wielkim wyzwaniem dla Kosciota. Charakterjz sie ono ciagta
aktualnoscia, ktérej powodem sa najczesciej negatydoswiadczenia wynie-
sione z historit*. Wazno$¢ zaktadania trwatych fundamentéw wzajemnego
zaufania jako mozliwos¢ oddalenia wielu srodkéw zagah prowadzacych
do uzycia sity i przemocy dostrzegat juz papiez Pius Xll kentekscie
omawiania prawa miedzynarodowego oraz podstawowych mkainu trwatego
pokoju pomiedzy narodarii Uwazat on, ze jednym z podstawowych wa-
runkéw nowego pokojowego porzadku pomiedzy narodami sy/ciestwo
nad brakiem ufnosci i nad nienawistfaTenze papiez, omawiajac wtasciwa
polityke zjednoczeniowa, stwierdza, ze réwniez pait powinni posiadac
duze samozaufanie i zdecydowana odwage w walce z modeminosci, kto-
re ciagle prébuja wprowadzi€ rzady przemocy, a ktémesprzyjaja pokojowi.

34 pPor. PTnr96; OAnr23;Jan Pawe} Poszanowanie mniejszodcir 5], s. 32;

t e n z e Dialog miedzy kulturami droga do cywilizacji mito$ci okoju. Oredzie Ojca{\Bietego
Jana Pawia Il na XXXIV'Wiatowy Dzien Pokoju, 1 stycznia 2001 [nr 15], OsRomPol
32(2001), nr 2, s. 27; t e n z d,e Credenziali del nuovo Ambasciatore della Repubblica
Federale di Jugoslavia. L'impegno per vincere I'ingiugiz la violenza con il perdono € la
strada maestra verso una nuova stagione di pace nel SudtEspeo. Giovedi 25 aprilgnr 3],
IGP 19(1996), nr 1 (Gennaio-Giugno), s. 1092; Kérntner Bgansynode 1971-197Ras Zu-
sammenleben der Deutschen und Slowenen in der Kirche Kignte Interkulturelle Verstan-
digung im christlichen Kontext. Der Beitrag der Kirche zumsZmmenleben der slowenischen
und deutschen Volksgruppe in Karnteh,Marketz, Hermagoras/Mohorjeva—Klagenfurt/ Celo-
vec-Lubljana—Wien/Dunaj 1994 (dalej cyt.: Marketz-Véarsdigung), s. 313; E. Kapel -

| a r i, Hirtenwort des Bischofs zum 10. und zum 26. Oktober, 1@9R)arketz-Verstandigung,
s.326; L. B e | | o m i,Das Risiko der Offnung auf sich nehmen, 1987 Egger-Dokumente,
s. 73, 75. Konieczno$¢ stworzenia atmosfery wzajemnemgdania mniejszosci i wiekszosci
oraz jej skutecznos¢ dla pokojowego, zadowalajacegtosukowo szybkiego rozwiazania
kwestii mniejszosci mozna dobrze zaobserwowa¢ na pazigie Potudniowego Tyrolu. Por.
Matscher dz. cyt, s. 15-16; J a n u sRrawa mniejszosci narodowych. Standardy
s. 7, 101.

35 por. Pius Xl Fiunf Grundbedingungens. 1878; t e n z eDie sittlicher Voraus-
setzung einer friedlichen Ordnung unter den Vélkern. Wadhtsansprache an das Kardinalkol-
legium: 24. Dezember 194@y: Utz-Groner, Bd. I, Freiburg 1954, s. 1835.

3¢ por. Pius Xll,Politische Aufgaben zur Sicherung eines echten Friedensprache
an Kongremitglieder der USA-Regierung: 27. August 1945Utz-Groner, Bd. II, Freiburg
1954, s. 1960-1961.
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W ten sposéb beda oni mogli skuteczniej umacnia¢ ludzbrep woli®”.
Duze znaczenie w ksztattowaniu i umacnianiu zaufania 8stkach interet-
nicznych ma zagwarantowanie i poszanowanie praw mniégszasodowych.

2. PRAWO MNIEJSZOS! NARODOWYCH DO SEUSZNEJ AUTONOMII

Nauczanie KoSciota podkresla koniecznos$¢ przyznamajszosciom naro-
dowym praw, ktére stanowia cze$¢ powszechnych, nigmainych i niezby-
walnych praw cziowieka. Najistotniejszym z nich jest prado istnienia,
z ktérym powiazany jest zakaz wszelkich przejawow jawnekiytej dyskry-
minacji. Istotnymi uprawnieniami mniejszosci narodowysa takze: prawo
do partycypacji, do posiadania wtasnych organizacji i stimyszen oraz
prawa kulturowe (prawa jezykowe, o$wiatowe, prawo ddggaowania i roz-
woju wiasnej kultury, do obecnosci w mediach, do kontaktbypanstwem
pochodzenia i innymi grupami konacjonalnyrfi) Uprawnienia te sa gwa-
rantowane przez ustawodawstwo wielu panstw Europy i nazhuakich kon-
trowersji, jak prawo mniejszosci narodowych do autonomii

Kwestia autonomii mniejszosci jest sprawa bardzo detikai drazliwa.
Jednakze jednym z podstawowych zadah wysuwanych pnnégjszosci naro-
dowe jest postulat uzyskania okreslonej formy autondiniauczanie spo-

37 por. P ius Xll,Die auRere Koexistenz der Volker im Vergleich zum wahreedan.
Weihnachtsbotschaft 1954: Utz-Groner, Bd. Ill, Freiburg 1961, s. 3811-3812.

38 por. PT nr 95 i 100; RH nr 17; ChL nr 37; Kongregacja do Spraw Wowania Kato-
lickiego, Wskazania dotyczace studiow i nauczania doktryny spoépdeosciota[nr 33], s. 338;
P ius XIll, Oredzie radiowe wygtoszone w wigilie Bozego Narodzeé®idl [nr 14], s. 253;
Jan Pawet Il,Poszanowanie mniejszospir 2-3, 5-6, 9, 12-14], s. 1, 32; ten z e,
Poszanowanie sumienia kazdego cztowigght 4], s. 117-119; t e n z eWW 50. rocznice
deportacji Cyganéw do Oswiecimia, 7 kwietnia 19@8t Ojca 'SNietego do ks. bpa Tadeusza
Rakoczego ordynariusza Diecezji Bielskgvﬂeckiej], OsRomPol 15(1993), nr 5-6, s. 59-60;
t e n z e,0d praw czlowieka do praw narodéw. Przemoéwienie do ZgromaidzOgolnego ONZ
[nr 8], Nowy Jork 05.10.19950sRomPol 16(1995), nr 11-12, s. 7; t e n ZRyszanowanie
praw cztowieka[nr 7], s. 6; Die Bischéfe von Katalonien, dz. cyt., s. 138sterreichischer
Synodaler Vorgang, 1974y: Egger-Dokumente, s. 105; Di6zesantag Eisenstadin Zusam-
menleben der Volksgruppen in unserer Didzese, 188@er-Dokumente, s. 100; Afiov e -
ros, dz. cyt., s. 214-216.

¥ por. JanuszPrawa mniejszosci narodowych. Standardy 19. Czesto historia
dostarcza dowoddw, stanowiacych baze zadan autdneatkowitej samodzielnosci badz tez
fundament roszczenia sobie prawa do jakiego$ terytorimgdacego obecnie witasnoscia innej
grupy narodowej. Por. Die Bischéfe von Katalonien, dz. cyt.138-140; M. B o d e n\atio-
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teczne Kosciota uznaje prawo mniejszosci narodowych dsigdania spra-
wiedliwej autonomif®. W kontekscie tego uprawnienia niezmiernie wazne
jest rozumienie samego zjawiska autonomii. Zgodnie z keltal nauka spo-
teczna pojmuje sie je (w jego szerszym rozumieniu — obégqeym takze na-
rody i grupy etniczne, a wiec rdwniez mniejszosci nanvdd jako niezalez-
nos¢ danej grupy od norm narzuconych z zewnatrz i samostienie o wtas-
nym losie poprzez posiadanie uprawniefn do samodzielnatalnosci prawo-
twoérczej i administracyjnej przyznane przez panstwo.y@ay to takze auto-
nomii politycznej, ktérej nie utozsamia sie jednak z suermoscia panhstwo-
wa'l. Poniewaz najwazniejszy w strukturach spotecznych gettwiek, stad
tez w strukturach panstw autonomia powinna zasadzabdaiwolnosci i nie-
zaleznosci jednostek oraz mniejszych grup — w tym mnie§sz— w stosunku
do wiadzy naczelnej i przymusow spotecznych. Nie oznacz@gdoak abso-
lutnej autonomicznosci cztowieka i grup etnicznych, momaz te przyznaje
sie w katolickiej nauce spotecznej tylko Bogu. Czlowiekszaw koncepcji
przyjetej przez Kosciot — podlega licznym ograniczeniplgnacym z faktu,
ze powinien on przestrzegact sprawiedliwych norm paastvawiazywac twor-
cze stosunki miedzyludzkie (ktére wiaza sie z ograeigami), a jesli jest
wierzacy — powinien tez poddawac sie woli Bozej. Autamia ma zatem dwa
wymiary: z jednej strony oznacza samodzielnos¢ i wolnasdrugiej zas —

nalitaten, Minderheiten und ethnische Konflikte in Europhspriinge, Entwicklungen, Krisen-
herde. Ein HandbuchMiinchen 1993, s. 25-26; I. G a b r i e Minderheiten und nationale
Frage. Die Entwicklung in Mittel- und Sidosteuropa im Litder katholischen Soziallehre
Wien 1993, s. 9.

“Opor.Giovanni Paolo IlAimembridel Corpo Diplomatico accreditato presso
la Sancta Sede. La dimansione trascendente € la fronte ticdedella dignita e dei diritti
inviolabili di ogni persona. Lunedi 9 gennajor 3-4], IGP 12(1989), nr 1 (Gennaio-Giugno),
s.65-66;Jan P awet INarody Europy musza odnalez¢ wspoélne wartdgei5], s. 13;
Die Bischofe von Katalonien, dz. cyt., s. 136, 138-139.

“por.Jan Pawet lIPoszanowanie mniejszodeir 10]; t e n z e,0d praw czlo-
wieka do praw narodownr 8], s. 6-7; Die Bischofe von Katalonien, dz. cyt., s. 1B&9;
W.Piwowars kiAutonomia w: Stownik katolickiej nauki spotecznepd. W. Piwowar-
ski, Warszawa 1993, s. 17; O. Kim m i n i ¢ Autonomie,w: Katholisches Soziallexikgn
Hrsg. A. Klose, W. Mantl, V. Zsifkovits, ganzllich Uberarbete und erweiterte Auflage,
Innsbruck 1988 (dalej cyt. — KS), kol. 207; A. K | 0 s eKleines Lexikon der PolitikWien—
Minchen 1983, kol. 16-17. Autonomia dotyczy bowiem, juzame] definicji, samostanowienia
w sprawach wewnetrznych czesci terytorium panstwowezy okres$lonej catosci narodowo-te-
rytorialnej, wchodzacej w sktad pahstwa. Zakres autoin@oszczegolnych grup mniejszosci
narodowych musi by¢ przewidziany przez ogélny porzadekgtwa, przy czym w panhstwach
demokratycznych zagwarantowany jest przez ustawe z&sadrPor. T ur o w s k i, dz. cyt.,
s. 119-120.
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akceptacje i podporzadkowanie sie sprawiedliwemu praazytywnemu oraz
prawu Bozemu. Autonomia mniejszosci narodowych jestowpezyznaniem
im znacznej samodzielnosci i niezaleznosSci, przy régaasnym wyznaczeniu
granic, ktérymi sa normy prawa Bozego i sprawiedliwegavwpa stanowio-
nego. Dlatego w nauczaniu Kosciota, kiedy méwi sie o aotoih mniejszo-
Sci, o ich prawach, jednoczesnie niemal zawsze podkrsil tez ich obo-
wiazki i konieczno$¢ lojalnosci wobec panstwa zamlesid?. Magisterium
KosSciota podkresla jednoczes$nie, ze autonomii i zai@/ch z nia instytucji
nie mozna traktowac jako chwilowej ,mody”, obecnej w ayspoteczno-po-
litycznym i kulturowym wspéiczesnych spoteczen$tw

Nauczanie spoteczne Kosciota, uznajac prawo mniefszugrodowych do
posiadania sprawiedliwej autonomii spoteczno-politygznkulturowej, na-
wotuje rzady panstw do jej urzeczywistnienia. Konceptosomii okazat sie
bowiem bardzo przydatny, chociazby ze wzgledu na fa&ipzesuniecia gra-
nic sa w wielu przypadkach w ogdle niemozliwe lub tez méssie z ryzykiem
powstania nowych konfliktéw pomiedzy grupami mniejseiofutonomia po-
zwala takze na zachowanie oraz rozwéj specyfiki danej ma@ci i regionu,
w ktérym grupa ta zyje, a takze na skuteczna ochronetiggzeych praw’.
Idea panstwa narodowego nie stanowi skutecznego i polagowozwiazania
kwestii mniejszosci narodowych i narodéw nie posiadggdicwilasnego pan-
stwa. Pokéj w Europie moze gwarantowac jedynie urzecgyvidnie modelu
pahstwa wielonarodowosciowego, w ktérym autonomia phstga realizacji
wewnetrznego prawa samostanowienia nardiéivsposobem zachowania

42 por. PT nr 94-97, 100; P ius XllQredzie radiowe wygloszone w wigilie Bozego
narodzenia 1941nr 14], w: DNSK, cz. I, s. 253; Jan P aw et IPoszanowanie mniej-
szosci[nr 1, 3-7, 9-11], s. 1, 32; t e n z &Narody Europy musza odnalez¢ wspolne wartosci
[nr 5], s. 13; t e n z e0Od praw cztowieka do praw naroddjmr 8], s. 6-7; Piwowar -

s k i, Autonomia s. 17.

43 por. Die Bischéfe von Katalonien, dz. cyt., s. 139.

“por.Giovanni Paolo IlAi membridel Corpo Diplomatico accreditato presso
la Sancta Sedfnr 3-4], s. 65-66; J an P aw et INarody Europy musza odnalez¢ wspolne
wartosci[nr 5], s. 13; Die Bischofe von Katalonien, dz. cyt., s. 13884139. Koncepcja auto-
nomii czy idea struktur federacyjnych nie sa jednak dopaame w niektorych panstwach Euro-
py. Krajem takim jest na przyktad Francja. Por. W.eZl a z n y, Mniejszosci narodowe we
Francji, etnicznos¢, etnopolityka, etnosocjologi@gczyn 2000, s. 217, 220, 287.

45 Implementacja prawa samostanowienia dla mniejszo$codwmwych, ktéra nie jest
sprawa tatwa, moze dokonywac sie na dwdéch ptaszcatznaewnetrznej, kiedy urzeczywi-
stnia sie ja w obrebie granic panstwa, i wtedy méwimy ommetrznym wymiarze prawa samo-
stanowienia, oraz zewnetrznej, gdy jej realizacja aog@inne pahnstwa, a czasem nawet
spoteczno$¢ miedzynarodowa, i wtedy mamy do czyniengewnetrznym wymiarem prawa
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integralnosci terytorialnej panstw. Jest to tendencfpdiczesnie nasilajaca
sie i zalecana przez Stolice Apostolékazadaniem Ko$ciota nie jest jednak
decydowanie o konkretnych sposobach czy modelach ksutait@ stusznej
autonomii dla konkretnych grup mniejszosci narodowychangtwie. W na-
uczaniu Kosciota podkresla sie potrzebe tworzeniactakvzorcowych i zin-
stytucjonalizowanych rozwiazah. Do wszystkich obyviatedanym kraju na-
lezy wybor ré6znych form koordynowania praw i obowiazk@mup narodo-
wych. Stanowi on domene wtadz panstwowych. Magisterivo$d{ota ukazu-
je, ze uzgadnianie standardéw ochrony mniejszosci nigemuy¢ wynikiem
odwetu czy stosowania przemocy przez silniejsze grupy d@ase wobec
stabszych, ale skutkiem szczerego dialogu. Kosciét damsig od panhstwa
i jego obywateli respektowania pluralizmu etnicznego itkumwego jako
koniecznego zatozenia w budowaniu systemu ochrony nuoép!’. Na-

samostanowienia. Urzeczywistnienie wewnetrznego wymjarawa samostanowienia wobec
mniejszosci narodowych jest stosunkowo proste i nie busizkszych oporéw ze strony
panstw. Sytuacja jednak bardzo sie komplikuje w przypagkob wcielenia w zycie ze-
wnetrznego wymiaru prawa samostanowienia dla grup mmiéis. Wiaze sie on bowiem
z oderwaniem mniejszosci od dotychczasowego panstwalwzzdozenia wlasnej organizacji
panstwowej albo z checi przytaczenia sie do innego -sdaazego narodowo panstwa. Por.
H. K u b i a k,Dylematy zasady samostanowignia Europa panstw — Europa narodéw. Pro-
blemy etniczne Europ)}erkowo-Wschodniejred. G. Babinski, W. Miodunka, Krakéw 1995,
s. 17-31, 33; M. B r e m sDie politische Integration ethnischer Minderheiten auaads- und
volkerrechtlicher Sicht Frankfurt am Main 1995, s. 93-94; D. Blum e n w it Yolks-
gruppen und Minderheiten. Politische Vertretung und Krdtitonomie Bonn 1995, s. 70.

% por.Jan Pawet IlOd praw czlowieka do praw narodéfmr 8], s. 6; A.No s -

s o |, Uberwindung nationaler Gegensétze. Der Beitrag der Kirche deutsch-polnischen
Verstandigung und das Minderheitenproblem heyk&dS Auslandsinformationen” 1997, nr 5,
s. 21; C. Pan, B. S. P feilDie Volksgruppen in Europa: ein Handbuckyien 2000,
s. 190. Rozumienie prawa samostanowienia jako szczegdlretyaju autonomii w obcym na-
rodowo panstwie byto charakterystyczne juz w czasach Nagrodéw. Dostrzegano réwniez
powiazanie ochrony mniejszosci z prawem samostanowipnprzez wspolny cel, ktérym jest
zachowanie stanu i tozsamosci ludnosci oraz wolny rgzejonarodowego, socjalnego i reli-
gijnego charakteru. Por. H. R a s c h o f eSelbstbestimmungsrecht und VélkerbuKaéIn
1969, s. 41; Bayerische Landeszentrale fiir politische BifgbarbeitHerder Lexikon. Politik
aktual., erweiterte Auflage, Freiburg im Breisgau 1996 202; E. J. N a g e Minderheiten
in der Demokratie. Politische Herausforderung und intéig@ser Dialog Stuttgart 1998,
s. 123-126.

“Tpor.Jan Pawetl lIPoszanowanie mniejszodcir 3], s. 32; t e n z eVilnius: al
Corpo Diplomatico accreditato in Lituanignr 7], s. 638-3690sterreichischer Synodaler Vor-
gang s. 105-106; J. Gargitter,..um eine friedliche und gerechte Ldsung der
Sudtirolfrage” 1961 w: Egger-Dokumente, s. 50-52; Afnoveros, dz. cyt., s. 216:
Bischéfe des BaskenlandeBjalog und Verhandlung fur den Frieden, 198%: Egger-Doku-
mente, s. 163, 165; J. M. S e t i é Gonstruir juntos la paz en la justicjaw: La paz es
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uczanie Kosciota ukazuje takze konieczno$¢ powaanggktowania dazenh
grup narodowych do autonomii, szczegélnie wéwczas, gdyadzaja sie one
silna Swiadomos$cia narodowa oraz poczuciem i chgeizynalezenia do pan-
stwa wielonarodowed8. W rozwiazaniu problemu integracji mniejszosci
narodowych ze strukturami instytucjonalnymi panstw nieioe sie dotychczas
osiagnac ani miedzynarodowego, ani europejskiegs&nsausu. Istnieje wiele
ré6znych modeli i propozycji rozwiazania tej kwestii. Zimicowanie to wynika
z odmiennosci krajéw Europy, gdy chodzi o struktury orgagii panstwa,
kulture czy historie dziejéw. W tym kontek$cie zrozutyiastaje sie bardzo
0go6lny charakter wypowiedzi, dotyczacych powiazaniaejgrosci z instytu-
cjonalnymi strukturami panstwa, w dokumentach dotygz@icochrony tych
grup etnicznych. Zapewnienie mniejszosciom szeroki¢paomii spoteczno-
-politycznej i kulturowej nie jest prostym zadaniem, poméz takze poszcze-
gblne grupy mniejszosci réznia sie od siebie w wielueddpch. Dlatego tez
konieczne jest indywidualne rozpatrywanie sytuacji pasg®lnych grup
mniejszosci narodowych oraz ksztattowanie licznych raldgywnych modeli,
ktére w przypadku danej grupy najlepiej zapewnia petnp ifgegracje
w strukturach instytucjonalnych panstwa. Praktyka pan&tore znaja i sto-
suja rézne modele rozwiazah tej kwestii, ukazuja, lmkzna zadowalajaco
obchodzi¢ sie z okres$lonymi sytuacjami mniejszoscaAlilwos¢ wyboru alter-
natywnych standardéw ochrony mniejszosci niewatpliwiatwia panstwom
przyjecie korzystnej dla siebie optji Dlatego Kosci6t poleca ksztattowanie
przysztosciowych modeli poprzez wzajemna wymianewlaédczen panstw
Europy Wschodniej i Zachodni®®j

Wedtug katolickiej nauki spotecznej dwuwymiarowy charakautonomii
mniejszosci narodowych oznacza przyznanie im wielu upiaw, przy rowno-
czesnym wyznaczeniu granic zabezpieczajacych dobro wspéztonkéw
wszystkich grup narodowych. Dlatego w nauczaniu Ko$ciklady mowi sie

posible,J. M. Setién, San Sebastian—-Donostia 1992, s. 122-123;il@pfRecovincial Terraco-
nense Die Sprache der Kirche in Katalonien, 199%; Egger-Dokumente, s. 146-148; R. M a -
snou i Boixe dasSobrenacionalisme8arcelona 1996, s. 126-128; T.Grentr up,
Nationale Minderheiten und Katholische KirghBreslau 1927, s. 6-8.

48 por. Die Bischofe von Katalonien, dz. cyt., s. 138-139.

4 Mozliwo$é wyboru réznych modeli stwarza jednoczesmiudno$é poréwnania stan-
dardéw przyjetych przez poszczegoélne panstwa. Por. B | @ mw i t z, Volksgruppen und
Minderheiten. Politisches. 193; Z. K u r ¢ zMniejszos¢ niemiecka w Polscé&/roctaw 1995,
s. 29.

%0 por. N 0 s s o I,Uberwindung nationaler Gegensétze. Der Beitrag der Kirche21.



PRAWA | OBOWIAZKI MNIEJSZOSCI NARODOWYCH W EUROPIE 99

0 autonomii mniejszosci (o ich prawach), jednoczesniemdl zawsze pod-
kreSla sie tez ich obowiazki i konieczno$¢ lojalob$vobec panstwa za-
mieszkanial.

3. OBOWIAZKI MNIEJSZOSCI NARODOWYCH

W Swietle nauczania KoSciota kazde prawo niesie z sotigowiadajace
mu obowiazki?. Dlatego na cztonkach mniejszosci narodowych ciaag-ré
niez obowiazki wobec spoteczenstw i panhstw, w ktoryghazi z ktérych
pochodza. Jednym z najwazniejszych jest wspétpracacaana celu pomno-
zenie dobra wspélnego. Szczegdblna powinnoscia mrigs jest ich udziat
w budowie pokojowego $Swiata, odzwierciedlajacego bageiznorodnos$c
wszystkich jego mieszkahcOw. Dlatego rodzice maja olaawk przekazaé
dzieciom jezyk oraz tradycje narodowa witasciwa geupiniejszosci, do kto-
rej naleza®. Powinnos$cia wszystkich cztonkéw grupy mniejszo$aitjgoska
0 poznanie, zachowanie, a takze rozwdj ich specyficznéjukyi narodowej
oraz umitowanie malej i wielkiej ojczyzny, swego jezykajedzictwa i zwy-
czajéw, poniewaz kocha¢ mozna tylko to, co sie zna i céfypetnianie tego
obowiazku jest koniecznym warunkiem postawy dialdgiRéwnie waznym
zadaniem jest przestrzeganie przez cztonkéw mniejsznécoin prawnych,
obowiazujacych w panstwie ich zamieszkani@®oniewaz skuteczna ochrona

51 por. PT nr94-97, 100; P i u s XlIQredzie radiowe wygtoszone w wigilie Bozego naro-
dzenia 1941nr 14], s. 253; Jan P a w et IPoszanowanie mniejszodeir 1, 3-7, 9-11],

s. 1, 32; t e n z eNarody Europy musza odnalez¢ wspoélne wartdéci5], s. 13;te n z e,
Od praw czlowieka do praw narodofmr 8], s. 6-7; Piw o w ar s k iAutonomia s. 17.

52 por. PT nr9; Paolo VISentano i nomadis. 495; Jan P awet! lIPosza-
nowanie mniejszosdnr 4, 11], s. 32; M a z u r e kPrawa cztowiekas. 231-238.

53 pPor. PTnr9; Paolo ViSentano i nomadis. 495;Jan P aw et IlPoszano-
wanie mniejszoédinr 4, 11], s. 32;Osterreichischer Synodaler Vorgang. 106; Didzesantag
EisenstadtZum Zusammenleben der Volksgruppenl02; G ar g i t t e rChristliche Grund-
lagen der Gemeinschaftsordnung 45-46; E g g e rSieben Regeln flir das Zusammenleben,
1987 w: Egger-Dokumente, s. 53-54; B e | | o mRegeln des Verhaltens, 1988; Egger-
Dokumente, s. 76-77.

54 por. Dibzesantag Eisenstaflten Menschen wieder Hoffnung geben, 1980Egger-Do-
kumente, s. 104; G ar g i t t e €hristliche Grundlagen der Gemeinschaftsordnusg43-44;

E g g e r,Sieben Regeln fur das Zusammenlel®rb3; t e n z eFriede und Dialog in unserer
Heimat, 1992 w: Egger-Dokumente, s. 58.

S por. Pius Xl Oredzie radiowe wygloszone w wigilie Bozego narodzehel

[nr 14],s.253;Jan P aw et IRoszanowanie mniejszodair 9], s. 32; t e n z eNarody
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mniejszosci narodowych zalezy od rozwoju demokracjateijo jedna z po-
winnosci mniejszosci jest wspieranie demokratycznegoaju w panstwach
swego zamieszkam& Obowiazkiem cztonkéw mniejszosci narodowych jest
uznanie godnosci ludzi innych kultur czy narodéw. Wigie z tym okazy-
wanie szacunku kazdej tradycji narodowej oraz wzniegieig ponad wlasna
tradycje w celu poznania i zrozumienia innych grup narogduy ich obaw,
uprzedzenh oraz stereotypow. Pozytywnym skutkiem, dodgdrzmierzaja te
starania, jest usuwanie istniejacych nieporozumierz evggksze zrozumienie
tradycji poszczegblnych grup narodowych. Na kazdej ossbibczywa powin-
no$c¢ troski o ré6znorodnos$¢, nie tylko na grupach nsrefci czy panstwach.
Zadaniem kazdego cztowieka jest zrozumienie wartosznododnosci wsréd
ludzi, jej poszanowanie oraz wprzegniecie jej w tworzenispélnego dobra.
Niedopuszczalne jest za$ separowanie sie od niekonalcjpech grup naro-
dowych’. Przezwyciezanie niecheci oraz gleboko zakorzenibnyprze-
dzen, stereotypéw i postawy nieufnosci jest pierwszoplea powinnoscia
cztonkéw mniejszo$ef. Kolejnym obowiazkiem odnoszacym sie do wszyst-
kich cztonkéw grup mniejszosciowych jest rezygnacja ziega i Swiadoma
ocena zasadnosci ich roszczeh w Swietle historycznegwaju i aktualnej
rzeczywisto$cr. ,Bez takiej oceny — jak pisze Jan Pawel Il — grozi im ry-
zyko stania sie niewolnikami przesztosci, bez perspekha przyszio$é®.

Europy musza odnalez¢ wspolne wartopui 5], s. 13; Karntner Didzesansynode 1971-1972,
dz. cyt.,, s.313; G argitte Christliche Grundlagen der Gemeinschaftsordnusg46-47;
Kapellari Hirtenwort des Bischofss. 327.

5 por. D. B r e h m e rMniejszo$¢ niemiecka na Gornyntasku. Pomost miedzy Pola-
kami i Niemcami?tlum. J. Heffner, w:Mniejszosci na Gérnyrﬁl@sku. Pomost czy przeszkoda
w stosunkach polsko-niemieckich? Materialy polsko-némkiego sympozjum odbytego w Miihl-
heim/R. w dniach 2-4 grudnia 1993 r. pod kierownictwem Dit®acha i Krystiana Heffnera
red. W. Lesiuk, Opole 1994 (dalej cyt. — Lesiuk-Mniejszipss. 66.

5"por.Jan Pawetl IlPoszanowanie mniejszodeir 3], s. 1, 32; E g g e rSieben
Regeln fur das Zusammenleben 53-54; C. B. D a | yChristmas Midnight Mass in Armagh,
Homily, w: Egger-Dokumente, s. 179-180, 182; Concilio Provinci@rraconense, dz. cyt.,
s. 147-148; Didzesantag Eisenstadtym Zusammenleben der Volksgruppenl02; Eggerr,
Friede und Dialog s. 58.

8por.Jan Pawet lIPoszanowanie mniejszodair 9], s. 32;t e n z eNarody Eu-
ropy musza odnalezé wspolne wartogor 5], s. 13; Osterreichischer Synodaler Vorgang
s. 105.

S por. PTnr97;: Jan Pawet IPoszanowanie mniejszodir 11], s. 32; G ar -

g i tter, Christliche Grundlagen der Gemeinschaftsordnuag45; K a p e I | a r iHirten-
wort des Bischofss. 327; A. K| o s eNation, w: KS, s. 1854-1855.
®03an Pawet!t Il,Poszanowanie mniejszodeir 11], s. 32.
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PowinnosS¢ te rozszerza takze papiez na cztonkoéw s@ekci. Dopiero wtedy,
gdy cztonkowie wszystkich grup narodowych okaza umiar yswwanych za-
daniach oraz gotowos$¢ wystuchania argumentow i posiulannych stron,
bedzie mozna ksztattowat pokojowe wspéizycie tyclyzep®!. Istotna po-
winnoscia mniejszosci narodowych jest takze ocenaopoe przemyslenie,
a czasem nawet zmiana zajmowanego stanowiska wobec swetytuicjonal-
nego statusu w panstwie oraz reinterpretacja uzasadui@snej koncepcf?.
Mniejszos¢ narodowa ma obowiazek popierania wolnogpbdnosci swych
cztonkéw. Powinna ona takze szanowa¢ ich indywidualnébavy, nawet
w sytuacji, gdyby kto$ zdecydowat sie przejs¢ w obrabtkry wiekszosci.
Przebywajacy na emigracji cztonkowie mniejszoséci dyskinowanych w kra-
ju pochodzenia i pozbawionych czesto mozliwosci swotsmb wypowiadania
sie maja powinno$¢ domagania sie poszanowania syaszpraw dla swych
grup w kraju zamieszkania. Postawa ta jest jednak uzasadrigko w sy-
tuacji rzeczywistej niesprawiedliwosci. Wymaga ona kigania sie wielka
roztropnoscia i jasnym rozeznaniem, przede wszystkiedyt gdy nie mozna
uzyska¢ obiektywnych informacji o warunkach zycia w demyanstwact.
Powinno$cia mniejszosci narodowych, ktorej realiaastjwarza wiele pro-
bleméw, jest obowiazek lojalno£éi Uznanie praw mniejszosci i maksymal-
ne ich respektowanie uzasadnia zadanie lojalnoScijepear prawa mniej-
szosci nie sa zadnymi przywilejami. Przeciwnie, sa omeeczywistnieniem
praw cztowieka odnosnie do cztonkéw mniejszosci narogdwi etnicznych

61por.Giovanni Paolo llVinius: al Corpo Diplomatico accreditato in Litua-
nia. La diplomazia ha il dovere di facilitare la vita demotiea nelle Nazioni che escono da
un regime totalitario. Domenica 5 settembper 7], IGP 16(1993), nr 2 (Luglio-Dicembre),
S. 638-369.

2por.Masnou i Boixeda, dz. cyt., s. 127-128.

% por.Jan Pawet!l IlPoszanowanie mniejszodeir 11], s. 32.

64 podobnie jak w przypadku wielu innych poje¢ z zakresu feotatyki etnicznej termin
~obowiazek lojalnosci” nie jest ostry znaczeniowo. Ro@@ve rozumienie oraz normatywne
uzywanie terminu ,obowiazek lojalnosci” jest niejedite. W przewazajacej czesci literatury
prawniczej rozumie sie przezeh — w ujeciu subiektywnypedynie moralne zadanie kwalifiko-
wanej osobistej gotowosci, a w ujeciu obiektywnym — olyeknie powstaty obowiazek postu-
szehstwa wobec lojalnego i uczciwego spetniania prawagdmiem kieruje lojalnos¢). Cze-
Sciowo zadanie lojalnosci jest tez identyfikowane Bowiazkiem wiernosci (jako jednym
z obowiazkéw prawnych). Sama lojalno$¢ jest odmiennidziana w ré6znych normach: cze-
Sciowo jako przytaczone subiektywne komponenty obiektggo obowiazku; czeSciowo sama
jako obowiazek — ,obowiazek lojalnosci”, ktéry pojeeio zlewa sie z obywatelskim obowiaz-
kiem wiernosci i obowiazkiem postuszefstwa prawu dongkti. Por. O. Luchter-
h a n d t,Nationale Minderheiten und LoyalitaKdln 1997, s. 123.
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w celu ich rbwnouprawnienia, nie tylko formalnego, ale i stancjalnego
z cztonkami wiekszoséci. Prawa mniejszosci sa wiec dgsja urzeczywist-
nienia rébwnosci prawa w sensie materialnym. Lojalnogé jest zasada
jednokierunkowa i nie moze by¢ przez nikogo kwestionoa.aMikrowspal-
note oraz makrowspélnote tacza bowiem wzajemne pravwabawiazkf®.
O tym podstawowym stosunku pomiedzy prawem mniejszosti@viazkiem
lojalnosci mowi papiez Pius XllI: ,Im sumienniej wladza fmtwa szanuje
prawa mniejszosci narodowych, tym pewniej i skuteczniegmwymagac od
ich cztonkéw lojalnego spetniania obowiazkéw cywilnyclispélnych z in-
nymi obywatelami®®. W katolickiej nauce spotecznej podkresla sie waznosc
kompromisu pomiedzy interesami ré6znych grup narodowyenstw i mniej-
szosci narodowych. Unika¢ nalezy przesadnego podtkmes wagi wtasnych
spraw i potrzeb. Istotne jest utrzymanie rownowagi pormjegluralizmem
a konsensusem. W ramach panstwa powinno sie zmierzatyd@mzenia po-
miedzy zachowaniem lojalnosci obywatela i jednoczesmigirnosci wiasnej
narodowosci oraz grupie mniejszo¥ciLojalno$¢ wobec narodu i panstwa,
z ktorym jednostka czuje sie zwiazana jako z zewnetrgnga odniesienia,
nie przewaza lojalnosci wzgledem kraju zamieszkantarek jest pierwszym
podmiotem uprawnionym do ksztattowania warunkéw zycidejgzosci naro-
dowych na swoim terenf& Z niekorzystna sytuacja mamy do czynienia
wtedy, gdy cztonkowie mniejszosci narodowych ukrywaygom@ przynalez-
no$¢ narodowa i lojalno$¢ w obawie przed represjamstzeny wiad2®.

% por. Pius Xll, Oredzie radiowe wygloszone w wigilie Bozego narodzehetl
[nr 14], s. 253; Jan P awet IllPoszanowanie mniejszosfir 3-4], s. 32; tenze,
Narody Europy musza odnalez¢ wspélne wartdaci5], s. 13; D. Blume n w it zPosi-
tionen der katholischen Kirche zum Schutz von Minderhaitesh Volksgruppen in einer inter-
nationalen Friedensordnundgdln 2000, s. 85-86; B. J 0 h a n n e \Warunki polityczne poro-
zumieniattum J. Heffner, w: Lesiuk-Mniejszosci, s. 118-119; Lu cletr h a n d t, dz. cyt,,
s. 123.

% pjus Xl Oredzie radiowe wygtoszone w wigilie Bozego narodzeirfidl [nr 14],
S. 253.

57 por. PT nr 97; K | o s eNation, s. 1854-1855; L. B o d aDas ungarische National-
bewuR3tsein und die Rolle der Kirche: Minderheiten und nationale Frage. Die Entwicklung
in Mittel- und Siudosteuropa im Lichte der katholischen Sltetire, Hrsg. 1. Gabriel, Wien
1993, s. 211-213.

%8 por.K.K wa $niews k iSocjologia mniejszosci a definicja mniejszosci naroeipw
~Sprawy Narodowosciowe. Seria Nowa” 1(1992), z. 1, s. 5%, a n n e s, dz. cyt., s. 118.

por.J. Tomaszewsk iMniejszosci narodowe w Polsce XX wiektWarszawa
1991, s. 9.
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Wystepowanie w Europie licznych grup mniejszosci namggeh skiania
do wypracowania mechanizmoéw zapewniajacych ich lojadn@sbec panstw
ich zamieszkania, przy réwnoczesnym uksztattowaniu sglth gwarancji
prawnych oraz skutecznej praktyki poszanowania praw ran@&jci. Procedury
takie maja chroni¢ pahstwo przed dazeniami sepanatgaymi grozacymi za-
chwianiem jego integralnosci i stabilnosci. Jednocieshronityby mniej-
szosci przed ich wynaradawianiem, szkodliva asyméacgy izolacja’.
Skutecznym instrumentem do unieszkodliwienia (rozbriggklauzuli lojal-
nosci jest rozbudowa miedzynarodowego prawa mniefszagchrony mniej-
szosci. Niebezpieczenstwo, ze obce narodowo pansfeayste uzna pewne
dziatania mniejszosci za pogwaltcenie lojalnosci, miaiizuje sie, kiedy
cieszace sie legitymizacja dazenie mniejszosci dasmego rozwoju i zycia
odpowiedniego do jej odrebnosci, zostanie ujete w pliawjpdnoznacznej
formie; kiedy promowany i mile widziany bedzie rozwdj sto&kdéw mniej-
szosci narodowych z ich konacjonalnymi pahstwami sisimi, rozumiany
jako pozytywny element budowy mostéw, wiazacych ludwihptwa. Obowia-
zek lojalnosci jest w pewnym sensie tylko relatywna widkia. Obowiazek
ten moze mie€ rézny zasieg w zaleznosci od stopniallegsci prawa pan-
stwowego lub w ogble nie istnie¢ w przypadku nielegalnggawa. Legal-
no$¢ (prawnos€) obcego narodowo panstwa okresSlasta wedtug stopnia
gwarancji i urzeczywistnienia zarébwno powszechnych praowieka, jak
i szczegblnych praw mniejszosci na podstawie prawnie nigianego stan-
dardu minimalnego. Obce panstwo narodowe moze wowcada&i oczeki-
wact zachowania lojalnosci przez cztonkéw mniejszog&iodowych i etnicz-
nych tylko wéwczas, kiedy wyszto im naprzeciw z uprzedninbezpiecze-
niem owego minimalnego standardu Mniejszo$¢ narodowa musi by¢
w pewnym stopniu podporzadkowana, musi przestrzegag pbmwiazujacych
w panstwie zamieszkania i musi zachowywac lojalno$éGegsnku do catosci
wlasnie dlatego, ze jest mniejszo$Ca Zobowiazanie mniejszosci do
lojalnosci jest wspoétzalezne z obowiazkiem uwzgledna przez wiekszos¢
gtosu mniejszosci. Sposob utozenia stosunkdéw z mnigsiami jest wyktad-

O por. A. K ulig, Mniejszoéci w: Stownik polityki M. Bankowicz, Warszawa 1996,
s. 156.

“por.Luchterhandt, dz. cyt., s. 123, 125.

2por.J.K as p e r e Kyniejszo$¢ niemiecka miata byé pomostem pomiedzynisma-
rodami thum. J. Heffner, w: Lesiuk-Mniejszosci, s. 13; Kw a $ n nes ki, dz. cyt.,
s. 24, 53.
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nikiem kultury i humanitaryzmu pahstwa. Mniejszosci detypowiem moga
sie domaga¢ poszanowania dla swoich odrebnych opinézed, o ile nie
zakiécaja rébwnowagi catosSci. Regulacja taka lezy w riesée samej mniej-
szosci. Wynika to stad, ze mniejszo$¢ narodowa moaeZglominowana tyl-
ko do pewnej granicy, jej przekroczenie staje sie niebezpie dla samej
grupy narodowej stanowiacej wiekszos$¢. Niemal w kandspoteczehstwie
istnieje bowiem wewnetrzny mechanizm regulujacy stahrsgejszosci i sto-
sunek do niej. Mechanizmem tym jest przyzwolenie ze strongkszosci.
Dlatego tez po uwzglednieniu i zabezpieczeniu mni€jsmos naczelnych
praw cztowieka zapisanych w miedzynarodowych dokumentkalejne prawa
powinny by¢€ przyznawane im w zakresie i stopniu akceptomaprzez wiek-
szo$C€ spoteczenstwa. Istnieje wiec potrzeba wzaj¢nmj@nosci pomiedzy
wiekszoscia i mniejszoscia narodof®aPodobnie lojalno$é zwiazkéw mniej-
szosci narodowych wobec panstwa, na ktérego terytoriignzeajduja, ma
centralne znaczenie dla funkcjonowania zasad dotyctaoghrony mniej-
szosci. Zwiazki podlegaja prawu panstwowemu i muszayzgledniac. Te,
ktére jawnie lub skrycie daza do secesji jakiegos ohszmoga by¢ zakazane
przez panstwo. Czy ono to uczyni czy tez nie, to juz sprgwditycznej
rozwagf*.

Niezachowanie lojalnosci przez mniejszos¢ narodoest fla niej nieko-
rzystne, a moze by¢ nawet niebezpieczne. Nielojalméze prowadzi¢ do
odwetowych dyskryminacji lub stanowi¢ usprawiedliwieniizolacji’®.
Kosciét w swoim nauczaniu ukazuje, ze separacja czy matgacja przynosi
ewidentne szkody mniejszoscidfn Naduzywanie ochrony i lojalnosci grupy
dominujacej prowadzace do izolacji moze sprzyja¢ dytkm mniejszosciom
narodowym, ktére chca zniesS¢ uciazliwo$C swej nsresciowej sytuacii.
Daza one wéwczas do secesji przy pomocy zewnetrznegeauka w posta-
ci silnej gospodarczo i kulturalnie grupy odniesienia, rit@zesto stanowi
panstwo tozsame narodoWwo Uchybienie klauzuli lojalnoéci dostarcza cza-

por.Jan Pawe!t lIPoszanowanie mniejszodeir 10, 12], s. 32; Kasper ek,
dz. cyt., s. 13; Kurc z, dz. cyt., s. 31; W. L e s i uRpzwdj stosunkdédw niemiecko-polskich
sprawia, ze jestem umiarkowanym optymigian. J. Heffner, w: Lesiuk-Mniejszosci, s. 133-134.
" por. J. A. Frow e in,Das Recht der Minderheiten als Herausforderung an die
Verfassungsordnung des freien Europa, Das Minderheitenrecht europaischer Staatétrsg.
J. Abr. Frowein, R. Hofmann, S. Oeter, Tl. 1-2, Berlin 199394 — TI. 2, s. VIII.
SpPor.Kwaséniewski, dz. cyt., s. 12, 14.
®por.,.Jan Pawel IlPoszanowanie mniejszodeir 12], s. 1.
"pPor.Kwaséniewski dz. cyt., s. 14, 27, 53,
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sem obcemu narodowo panstwu usprawiedliwienia dla karnEmzbawienia
praw mniejszosci. Praktyka taka koliduje z elementaragazia praworzad-
nosci panstwa, a w szczegélnosci z tym, ze ugruntowaskiszne prawa
mniejszosci nie moga by¢ odbierane w dowolnym czasie iowalny sposob.
Uchybienia wzgledem obowiazkéw mniejszosci moga lop¢ozone jedynie
takimi sankcjami, ktére sa okreSlone prawem, wymiernajade sie pogodzi¢
Z zagwarantowanymi prawami mniejszosci. Nie moga w yadrwypadku

prowadzi¢ do utraty praw mniejszoSci. Dlatego ogolredania lojalnosci
bywaja w niektérych zakresach porzadku prawnego konkmvane przez
okre$lone przepisy karne i zastrzezenia dotyczace pelwmziatah mniej-

szosci. Zalicza sie tu przede wszystkim postanowieniwvpr karnego skie-
rowane na przyktad: przeciwko uderzeniom w terytorialngegralnos¢ pan-
stwa poprzez separatyzm; przeciwko uderzeniom (ktéreartmg:, odebrane
jako ponizenie, zniestawienie)w specyficznie narodoveernenty panstwa, jak
symbole czy formy samoprezentacji $ciSle zwiazane saomscia etniczna
wiekszosci; przeciwko uderzeniom w same struktury paés naruszajace
jego egzystencje; przeciwko dziataniom z zakresu zdrdadgis zdrady kraju
czy zniestawienia panstd

4. KONKLUZJA

Katolicka nauka spoteczna ukazuje, ze europejskie mrmdfs narodowe
moga petni¢ pozytywna role w integrowaniu kontynentypadszczegdélnych
spoteczenstw ich zamieszkania dopiero wéwczas, gdy zapsie faktyczne
poszanowanie i przestrzeganie ich praw, wtacznie z upiamem do stusznej
autonomii. Skuteczna ochrona mniejszosci jest faktorespomagajacym wy-
petnianie obowiazkdéw przez omawiane grupy etniczne orgniikiem umoz-
liwiajacym i utatwiajacym petnienie przez nie funkcji pmstowej — nierzad-
ko pomiedzy narodami lub grupami narodowymi mocno zant@&myvanymi.
Mniejszosci narodowe moga i powinny sta¢ sie fenomenéwmgacajacym Eu-
rope, co okazuje sie jednak niemozliwe bez wzajemnegdaraa wszystkich
podmiotow stosunkéw interetnicznych.

por.Luchterhandt, dz. cyt., s. 124.
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RIGHTS AND OBLIGATIONS OF NATIONAL MINORITIES IN EUROPE
Summary

In the Church’s social teaching the necessity is stressexttioally and efficiently protect
the rights of national minorities within the frames of inteh protection of universal,
indefeasible and inalienable human rights. The Church, ‘astaral ally’ of minorities, shows
the importance of codifying and observing the rights of thentioned ethnic groups for their
existence and development, for their integration in thet Istste, for preserving the peace and
for the integration of Europe. According to the Church’s iabdeaching numerous social-
political and cultural rights should be granted to min@sti without exempting their right to
a just autonomy. Autonomy of national minorities is not tanbunt to state sovereignty but
it is defined in two dimensions: on the one hand it means gungntonsiderable self-
containedness and independence to minorities, and on tte,at is limited by the norms of
God’s law and of a just positive proof. This is why the Chuxchiéaching, when it speaks
about the autonomy of minorities — about their rights — at faene time it stresses their
obligations and the necessity of being loyal to the hostestat

Translated by Tadeusz Kartowicz

Stowa kluczowe: prawa mniejszosci narodowych, prawa cztowieka, prawo dHeszsej
autonomii, obowiazki mniejszosci narodowych, lojalaagup narodowych.

Key words: rights of national minorities, human rights, right to jusat@anomy, national
minorities’ obligations, loyalty of national groups.



