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1. WPROWADZENIE WSPOLNYCH ZASAD PODATKU VAT W EUROPIE

VAT (Value Added Tax) jest podatkiem posrednim, tzn. obciaza podatnika
W sposéb nie pozostajacy w $cistym zwiazku z jego sytaijchodow?
pobierany jest od towardow i ustug. Podatek ten jest newralrstosunku do
ilosci faz obrotu, tzn. jest niezalezny od ilosci trakesjg, obciaza on wartos¢
dodana na kazdym etapie obrotu. Podatek zaptacony w pdpmn etapie
(VAT naliczony) jest odliczany od podatku VAT do zaptaty (WAalezny).

Pierwszym krokiem w kierunku wspolnych zasad opodatkowgmdat-
kiem VAT byto ujednolicenie rodzaju podatkéw posrednictosowanych
w panstwach Unii Europejskiej (bwczesna EWG). Na przewmat 60. i 70.
we wszystkich krajach wprowadzono podatek od wartoSciateg (VAT),
zastepujac nim istniejacy w kilku krajach wielofazowypdatek od obrotu,
tzw. podatek kaskadowy (kwota podatku zalezata od ildéeiobrotu).

Najwazniejsze znaczenie dla wprowadzenia wspolnej kaks}i podatku
VAT w panstwach Unii Europejskiej miata Sz6sta Dyrektywady z 17 maja
1977 r. Regulowata ona podstawowe elementy tego podatku, gadmiot
opodatkowania, podstawe opodatkowania, powstanie ogedwipodatkowego,
mechanizm odliczeh oraz specyficzne zasady opodatk@avaratych firm,
biur podrézy i rolnictwa. Dyrektywa ta weszta w zycie 1 atyia 1980 r.
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Kolejnym krokiem do ujednolicenia podatku VAT w panstwdahii Euro-
pejskiej byto wprowadzenie od 1 stycznia 1993 r. wspélnegtku na terenie
Unii Europejskiej. W zwiazku z tym zniesiono kontrole gieane w obrotach
wewnatrz Unii, zamiast tego wprowadzono nowe dokumentsocpdury nie-
zbedne do rejestrowania wielkosci obrotu dla potrzebapkawych, miedzy
innymi wszystkie osoby i firmy, zarejestrowane jako ptatnVAT, uzyskaty
numer identyfikacyjny. Numer ten jest niezbedny, by desta towaru badz
ustugi miat prawo do zwolnionego z VAT eksportu. Dodatkowohandlu
wewnatrzunijnym zniesiono pojecia ,eksport” i ,import"zastepujac je
okresleniami ,wewnatrzunijne nabycie towaréw lub ushigzwolnienie od
dostaw wewnatrzunijnych”. Oznaczato to, ze towary tgfce do danego
kraju sa obciazone jednakowa stawka bez wzgledu mehpdzenie towaru,
natomiast by unikna¢ podwdéjnego opodatkowania, towaksportowane” sa
zwolnione z podatku VAT.

2. STAWKI PODATKU VAT W EUROPIE

Pomimo préb nie udato sie natomiast ujednolici¢ staweklgikowych
Z uwagi na rozbiezne interesy poszczegélnych krajéw sReah cztonkowskie
jednak uzgodnity, ze wysokos¢ stawki podstawowej niezenby¢ nizsza od
15%, za$ stawki obnizonej — od 5%. Dodatkowo ustalonomoga istniet
dwie stawki obnizone oraz ze nie ma stawki 0% jako ogOlregazly. Obo-
wiazujaca w niektorych krajach 0% stawka VAT jest trakeowa jako wyjatek
od reguly. Obecnie w krajach Unii Europejskiej istnieja zdurdznice
w poziomach stawek VAT (zob. tab. 1).

2 Centrum Informacji Europejskiej, Fiszki Informacyjne —daoki — www.cie.gov.pl
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Tab. 1. Wysokos$¢ stawek podatku VAT w krajach Unii Eurcgh@j na dzien 1 maja 2000 r.

(w %)
Stawki podatku VAT
Kraj Super- -
sredukowanal Zredukowana Podstawowa| PrzejSciowa Zerowa

Austria - 101 12 20 - -
Belgia 1 6 21 12 Jest
Dania - - 25 - Jest
Finlandia - 8117 22 - Jest
Francja 2,1 5,5 19,6 - -
Grecja 4 8 18 - -
Hiszpania 4 7 16 - -
Holandia - 6 17,5 - -
Irlandia 4,2 12,5 21 12,5 Jest
Luksemburg 3 6 15 12 -
Niemcy - 7 16 - -
Portugalia - 5i12 17 - -
Szwecja - 6i12 25 - Jest
W. Brytania - 5 17,5 - Jest
Wiochy 4 10 20 - Jest

Zrédio: VAT Rates Applied in the Member States of the European Community. Situation at 1
May 2000, European Commission, DOC/2206/2000

Jak wida¢, najnizsze stawki podstawowe sa w Luksembt§&o), Niem-
czech i Hiszpanii (16%), natomiast najwyzsze w Danii i Sejvg25%);
réznica miedzy najnizsza a najwyzsza stawka wyrassil0%.

Najdtuzsza liste towardéw i ustug, na ktére obowiazupd @tawka VAT,
posiada Irlandia; obejmuje ona m.in. sprzedaz ksiazghknosci i napojow
na potrzeby konsumpcyjne (z wyjatkiem napojow alkoholotyinnych napo-
jéw produkowanych przemystowo oraz lodéw), sprzedazarggioslin, drzew
itp., do produkcji zywnosci, sprzedaz nawozow w opakniaah nie mniej-
szych niz 10 kg, sprzedaz lekéw doustnych dla ludzi i zwger niektore
rodzaje sprzetu ortopedycznego, $wiece z wosku, odzodsuwie dla dzieci
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do lat 10 (z wyjatkiem wyrobow ze skér oraz wyrobow bez oanaénia roz-
miaru lub wieku).

Réwniez w Wielkiej Brytanii 0% stawke VAT ma wiele produiw (ksiaz-
ki, gazety, periodyki, mapy, niektére produkty zywnasee dla ludzi
i zwierzat, z wyjatkiem lodow, czekolady, przetworzohygapojow itp., leki,
instrumenty medyczne i chirurgiczne, todzie i kaski dladeelprzemysto-
wych, hetmy dla motocyklistéw) oraz ustug (dostawy wody épmiz desty-
lowana i mineralna, ustugi budowlane zwiazane z budowad@es mieszkal-
nych, transport oséb srodkami przewozu dla przynajmniepddb, transport
0s06b lub tadunku z/lub do miejsca poza Wielka Brytania).

W Szwecji 0% stawka VAT obejmuje m.in. sprzedaz statkow skarh do
transportu osob i towaroéw, dla celéw rybotéwstwa lub ratamtmwa, ustugi
naprawcze takich pojazdéw, import czesci i wyposazelnaakich pojazdow,
leki dostarczane do szpitali (krajowe i importowane).

We Wioszech taka stawka VAT odnosi sie do handlu ztomem Ine¢a
laznych i niezelaznych, a takze obrotu ziemia, ktéra migze by¢ wykorzy-
stywana na cele budowlane.

W pozostatych krajach, gdzie wystepuje 0% stawka VAT, m{res przed-
miotowy jest nieduzy. Niektére pahstwa w ramach okresdeejsciowych
stosuja stawki przejSciowe lub super zredukowane. Jacwiidacg, jeszcze
dtugo w Unii Europejskiej nie bedzie ujednoliconych st&wmodatku VAT.

Stawki podatku VAT na zywno$¢ w panstwach Unii ksztaltsie od 0%
w Wielkiej Brytanii az po 25% w Danii i Szwecji, najczeggijednak na
zywno$¢ obowiazuje stawka od 3 do 8%. Wyroby tytoniowsciazone sa
stawka podstawowa we wszystkich krajach Unii poza Lulsamiem, gdzie
obowiazuje stawka przejSciowa 12%. Podobnie jest w padigo napojow
alkoholowych (wyjatek stanowi wino w Luksemburgu i Poralig oraz
pojazdéw samochodowych.

Obnizone stawki obowiazuja na wiele rodzajow ustug, hptelowe (wy-
jatek Wielka Brytania), gastronomiczne (wyjatek Findigan, Szwecja i Wielka
Brytania), kulturalne (wyjatek Wielka Brytania), spowte (wyjatek Austria,
Francja i Wielka Brytania).

3. WPROWADZENIE PODATKU VAT W POLSCE

W Polsce podatek VAT wszedt w zycie z dniem 5 lipca 1993 r. r&cyn
ustawy o podatku od towardéw i ustug z 8 stycznia 1993 r. z jejrp@jszymi
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zmianami. Zastapit on dwa podatki obrotowe: jeden dotyczacy sekiue-
uspotecznionego, i drugi, ktory odnosit sie do sektora adspznionego
(przedsiebiorstwa panstwowe). Podatki obrotowe dlayéh sektoréw gospo-
darki byly inne; bardziej niekorzystny byt podatek dla swhkt nieuspo-
tecznionego — pobierany od obrotu, gdzie opodatkowany byh ®brot, co
powodowato, ze im wiecej byto faz obrotu, tym wiekszy poek byt pta-
cony. Wprowadzenie podatku VAT pozwolito ujednolici¢ sy, podatkowy,
umozliwito réwne traktowanie wszystkich podmiotow, jakbwniez dato
mozliwos¢ odliczania podatku juz zaptaconego przemtkahenta we wczes-
niejszej fazie obrotth Ten podatek bardzo szybko stat sie gtéwnym do-
starczycielem $rodkéw do budzetu panstwa.

4. DOSTOSOWANIE POLSKICH STAWEK VAT
DO WYMOGOW UNII EUROPEJSKIEY

Réznice wystepujace miedzy przepisami polskimi i ogipi dotycza
przede wszystkim wysokosci stawek na poszczegélne towastugi. Stawka
podstawowa podatku VAT w Polsce, zgodna z prawem unijnyst, jéwna
22%, za$ stawka obnizona, réwniez zgodna z regulacjarjnymi, wynosi
7%. Przed przystapieniem do Unii Europejskiej Polska zadbaata sie do
zwiekszenia stawek na nastepujace towary i ustugi:

z 0% na 7% na podstawowe Srodki produkcji dla rolnictwdnietsva
i rybotéwstwa (z wyjatkiem maszyn i ciagnikéw rolniczygtw tym nawozy
sztuczne, sktadniki chemiczne mieszanek paszowych, egdyy preparaty
weterynaryjne, wapno nawozowe, hawozy wapniowe, wyrolegisiwe, otre-
by, Sruty, pasze przemystowe oraz na sprzedaz nowycHilakaszkalnych
w budynkach wielomieszkaniowych, zrealizowanych w rampolityki spo-
tecznej (w pozostatym zakresie na 22%);

z 0% na 22% na sprzedaz nowych lokali mieszkalnych, maszghmjcze,
ogrodnicze lub leSne wraz z czeSciami zamiennymi, wiligrolnicze, przy-
czepy ciagnikowe rolnicze wraz z czeSciami zamiennypiatyna i zloto
przeznaczone na rezerwy panstwowe oraz ustugi rafinagjatnszlachetnych
przeznaczonych na te rezerwy, sprzet przeciwpozarowysthazy pozarnej,

8 Dz. U. nr 11, poz. 50, z pézniejszymi zmianami.

*W.Wébjtowicz (red.),Prawo podatkowe, Bydgoszcz—Lublin: Oficyna Wydaw-
nicza Branta 2002, s. 179-181.

5 Stanowisko negocjacyjne Polski w obszarze Podatki, s. ZE6— www.cie.gov.pl
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ustugi magazynowania rezerw dla celéw obronnosci, ustirgiku wydaw-
nictw dzietowych i prasowych;

z 7% na 22% na towary dla dzieci, w tym odziez, obuwie, przybo
szkolne, zabawki i niektére rodzaje sprzetu sportowegsnietyki dla nie-
mowlat, wézki dzieciece, meble dla dzieci, podstawoweariaty budowlane,
roboty dotyczace infrastruktury towarzyszacej budastawiu mieszkaniowemu,
budowa i remonty budownictwa mieszkaniowego, budowa i netyjobiektéw
nauki i oswiaty, kultury i sztuki, sakralnych, ochrony méra, kultury
fizycznej, mieszkalnych o charakterze tymczasowym itpektore wyroby
zwiazane z ochrona zdrowia (np. okulary, szkta okularow&zykawki,
aparaty do mierzenia ci$nienia, btony rentgenowskie,olbyropatrunkowe),
ustugi naprawcze sprzetu rolniczego, instrumenty mumagcaistugi gastro-
nomiczne, inne ustugi 0 mniejszym znaczeniu (ogtoszenias@ve 0séb
fizycznych, ustugi geodezyjne, kartograficzne, ratovinwie gérniczego,
bieznikowania opon, rzecznikéw patentowych i niektéreigsprawne, ustugi
wiertnicze, ustugi zwiazane z budowa drég i obiektéw no@stch oraz
utrzymaniem tych obiektdéw, inne ustugi specjalistycznaldunictwa).

W dziedzinach tych usuwanie r6znic bedzie nastepowtdpavo w latach
2000-2002, z wykorzystaniem stawek posrednich w wysok®8%, 12% i 17%.

Polska wystapita do Unii z wnioskiem o wprowadzenie okkegdrzej-
Sciowych w dochodzeniu do wiasciwych stawek VAT-u na gstgastrono-
miczne — na okres 5 lat (z zachowaniem przez ten czas 7% Stamki na
okreSlone kategorie ksiazek i czasopism specjalistych, rowniez na 5 lat
(z zachowaniem przez ten czas 0% stawki). Ostatnio polsid khce wrdécic
do negocjacji i uzyskania réwniez w budownictwie okresagjéciowego.

Przed wejsciem do Unii Europejskiej Polska bedzie muasiaprowadzi¢
stawki VAT w miejsce dotychczasowych zwolnien:

1) stawke 7% na produkty pochodzenia rolnego nieprzetaoez(z wy-
jatkiem majacych zastosowanie przemystowe), w tym: smisurowe, jaja,
dréb, ryby, mleko, produkty upraw polowych i ogrodnictwane produkty
hodowli, gospodarki lesnej i towieckiej, ustugi pogrzelmi kremacyjne oraz
na dostawe niektorych wyrobéw zwiazanych z tymi ustugamitakze na
dzieta sztuki, przedmioty o wartosci muzealnej, ustugbliotek, ustugi
kultury i sztuki oraz sportu (wstep na spektakle, koncegyzedstawienia,
imprezy sportowe, odbiér programéw radiowych i telewizygh, wykorzysta-
nie terenéw i pomieszczen sportowych), ustugi komunales(awa wody,
ustugi komunikacji miejskiej, sprzatanie ulic, gromadie odpadoéw),
Swiadczenia na rzecz pracownikOw (wczasy i kolonie — ngigje
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2) stawke 22% na nieprzetworzone i nisko przetworzone kbod po-
chodzenia rolnego (w tym: materiaty roslinne uzywane dodpikcji szczot-
karskiej, uzywane w farbiarstwie i garbarstwie, skoryasue, zreby i zrzynki
tartaczne, len surowy), niektére ustugi rolnicze zwisza® skupem i prze-
chowywaniem ptodéw rolnych, wyroby rekodzieta ludowegariystycznego,
ustugi doradztwa rolniczego, niektére ustugi prawne i niafae, positki
profilaktyczne oraz positki wydawane w stotdéwkach i bufgtaprzyzakta-
dowych, a takze w barach mlecznych, ustugi kultury i sztokaz sportu
(ustugi wykonawstwa artystycznego i literackiego, ustdgiiadczone przez
autorow i kompozytoréw, ustugi zwiazane z promowaniem ri@zpsporto-
wych, ustugi indywidualnych sportowcéw i sedziéw prowade na witasny
rachunek), ustugi komunalne (inne ustugi w zakresie utragia placéw i ulic
miejskich, ustugi pralnicze), Swiadczenia na rzecz pvat&déw (wczasy
i kolonie — ustugi gastronomiczne).

Oprécz tego na nastepujace towary i ustugi bedzie obaywato zwol-
nienie (7% lub 22% stawka) w zaleznosci od rodzaju towary astugi:
darowizny skfadnikéw majatku trwatego na rzecz szkét pemrlych, jed-
nostek samorzadu terytorialnego, zaktadéw opieki zdtoep placowek
osSwiatowych, wynagrodzenia realizowane przez wykonawe®dInych zawo-
déw na podstawie umow zlecenia lub uméw o podobnym chara&tesprze-
daz i darowizna towaréw uzywanych dokonywana przez pallétv nie pro-
wadzacych dziatalnosci gospodarczej, prowizje i podobmynagrodzenia
z tytutu wykonywania umow agencyjnych i zlecenia, zwiaygem z wykona-
niem ustug zwolnionych od VAT.

Jak wida¢, w najblizszym czasie czeka nas duzy wzrosagadVAT. Dla
budzetu panstwa to oczywiscie pomysina wiadomogdnak dla nas, konsu-
mentéw, oznacza to kolejne podwyzki cen, tym razem spowaa@ koniecz-
noscia dostosowania naszych norm do norm unijnych. Natataj zwrécic
uwage, ze stawka podstawowa podatku VAT obowiazujacBolsce (22%)
jest jedna z najwyzszych w Europie, obok Finlandii (22%}¥weciji i Danii
(25%), natomiast stawka obnizona bedzie srednia sjawk/nii Europejskie;.
Wynika stad, ze jezeli koszt wytworzenia jakiego$ towaedzie identyczny
w Polsce i w innym kraju Unii (np. w Niemczech), to w Polsce towen
bedzie drozszy, gdyz zostanie obtozony wieksza keapodatku VAT. Ozna-



256 MARIUSZ KICIAK

czato, ze nie bedziemy krajem atrakcyjnym do dokonywaailkupow, a nasi
obywatele beda mogli kupowac tansze towary u naszydiasiow. Polska,
ktéra musi sie rozwija¢ szybciej niz pozostate kraje iiJmiby je dogonic,
powinna by¢ bardziej konkurencyjna dla konsumentéw, kxepiez po przy-
stapieniu do Unii Europejskiej naszymi potencjalnymi kamentami stana
sie wszyscy mieszkahcy Europy.

THE RATE OF THE VALUE ADDED TAX (VAT)
IN THE EUROPEAN UNION AND IN POLAND

Summary

This article describes the size of rates of the VAT and itdedéntiation in countries of
the European Union. It introduces the way that the EuropeammiJhas passed, to work out
common, general rules referring to the VAT, which are oltlogg to all the countries of the
European Union. It also shows how many changes, above aflrgamnent of the rates on
individual products and services awaits Poland in the frarmok accession to the European
Union. From the article it follows that in Poland, after itscassion to the European Union,
some of the highest rates of the VAT in the whole Union will baigatory.
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