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Poczatki bankowosci siegaja daleko w przeszto$éerwsze operacje
bankowe dokonywano kilka wiekéw przed nasza era w EgipBiabilonie,
Grecji i Rzymie. Polegaly one gtéwnie na wypozyczaniu preptanéw
ztota i srebra zdeponowanego w Swiatyniach. Jednak pzawyeni proto-
plastami nowoczesnej bankowosci byli Sredniowieczmitrzicy i handlarze
pieniedzmi. Wymieniali oni monety miejscowe na zagrangbadZ na srebro
lub zloto, i na odwr6t. W tym okresie pojawito sie pojecibank”, po-
chodzace od wioskiej nazwy kontuarbapnco— stot), za ktérym wekslarze
(handlarze pieniedzmi) prowadzili swoje interésy

Pierwsze banki pojawity sie u schytku feudalizmu. Do najstzych ban-
kow handlowych naleza: Casa di San Giorgio w Genui (15&9nco di
Rialto w Wenecji (1587), Banco di San Ambrosio w Mediolanl®93), Bank
Amsterdamski (1609), Bank Hamburski (1619). Oficjalnaadaino$¢ tych
bankoéw ograniczata sie do posredniczenia w ptatno$cteaz wyréwnywania
naleznosci i zobowiazah miedzy kupcami poprzez pozeenie depozytdéw
z konta na konto. Od drugiej potowy XVII w. banki handlowe pguowaty
dziatalno$¢ kredytowa, staly sie czynnikiem koncanjr kapitatu i ekspansji
ekonomicznej.

Geneza banku centralnego zwiazana jest z pojawieniembaigknotu.
Banknoty, wystawiane przez instytucje cieszace sie aaein, chetnie byly
przyjmowane w zamian za towar lub ustuge. Traktowano jeojpkinowar-
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toSciowy pieniadz, gdyz imie wystawcy dawalo gwargnciieograniczonej
wymienialnosci banknotu na ztoto. Tym sposobem banknotaz powszech-
niej wystepowaty w obrocie handlowym. Rozw0j stosunkowaoowo-pie-
nieznych spowodowat wzrost zapotrzebowania na pieni@dyraniczona ilos¢
ztota, srebra stawata sie bariera w rozwoju handlu. Z whjugas strony,
bankierzy — wystawcy banknotéw zauwazyli, ze nie ma paligzutrzymywa-
nia w skarbcu petnego pokrycia w kruszcu dla emitowania bandw. Z re-
guly tylko depozytariusze w danym czasie zgtaszaja shbg, @okona¢ wy-
miany. Zatem mozna bylo emitowac¢ wiecej banknotéw bez/ka niewypta-
calnosci niz wynikatoby to z posiadanych zasobéw petnm@étiowego pie-
niadza. Zaczeto korzystac z tej mozliwosci corazétigj. DziatalnoS¢ ta byta
niezwykle optacalna. Miata pozytywne skutki. Mégt rozwdjsie handel,
wytworczo$€, gospodarka. Mozliwe stato sie podejmoigawielkich przed-
siewzie€ gospodarczych i dynamiczny rozwéj rynku. Roja sie niebezpie-
czehstwo, ze pogon za zyskiem wywota tendencje do nadraj emisji bank-
notéw, wykraczajacej poza dopuszczalne granice. Coraéaiej wystepowaty
przypadki niewyptacalnosci bankéw i bankructwa, spadedafanie do ban-
kow, nastepowaly zaktocenia w handlu i catej gospodarcemBgano sie
zapewnienia tadu w systemie pienieznym, bezpieczegisiwstabilnosci.
Wiadza panstwowa chetnie wkroczyta do akcji. Miata w tyrrasny interes,
gdyz w owych czasach prowadzenie wojen byto zjawiskiemmaarentnym,
co wymagato duzych srodkéw finansowych. Cennym zrodperayskania pie-
niadza maégt by¢ bank gotéw optaci¢ prawo do wytaczndmmknotéw. Roz-
poczeto od ograniczenia swobody emisji w stosunku do odidnkow —
w postaci ustalania gérnego putapu emisji lub przez nat@zena banki
obowiazku przestrzegania okre$lonej relacji miedzyelkbScia emisji
a wartoscia zdeponowanych kruszcow i monet. Pézniejigfgmano liczbe
bankéw usprawnionych do emitowania banknotéw. W kohcuwpramisji
stalo sie domena tylko jednego basku

W tym czasie powstaly dwa rodzaje pieniadza papierowegédy ® bank-
noty i bilety skarbowe, tzw. asygnhaty. Banknoty emitowaneeg bank
funkcjonowaty dlatego, iz byly wymienialne na zioto, srepczyli pieniadz
petnowarto$ciowy. Natomiast bilety skarbowe emitowaneep rzad funkcjo-
nowaty na mocy przymusu pahstwowego. Bilety skarbowe ydjuzlo po-
krywania wydatkOw rzadu. Dzialo sie tak w okresie zabdrapotecznych

2C.A.E. Goodh artThe Evolution of Central Bankd ondon: The MIT Press
1988, s. 30.
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i wojen. Ludzie zmuszani byli do przyjmowania zaptaty za gwtowary
i ustugi pieniedzmi panstwowymi o kursie zadekretowangmez rzad. Jako
namiastka pieniadza asygnaty spetniaty funkcje Sradiclulaciji. Najczesciej
jednak emisja asygnhat wykraczata poza dopuszczalne grawmiczwiazku
z rosnacymi potrzebami rzadu. Efektem tego wszystkiegia lnflacja cen
i wzmozona emisja asygnat, aby pokry¢ skutki wzrostu démowadzito to
do zatamania systemu bankéw centralnych w poszczegéingéistpach.

Przyczyn utworzenia banku centralnego byto wiele. Po péaenv— dopro-
wadzajac do porzadku system pieniezny, panstwo tworziezbedne warunki
do szybkiego rozwoju kapitalistycznych stosunkéw produaz zdobywato
poparcie burzuazji. Po drugie — majac przywilej emisyjpanstwo zapew-
niato sobie prawo nadzoru nad dziatalnoscia bankéw emysh. Oznaczato
to umocnienie ekonomicznej i politycznej funkcji panstviRo trzecie — bank
ten miat obowiazek kredytowania biezacych i diugofajav potrzeb panstwa.
Stawat sie agentem finansowym panstwa. Zadaniem gtowioyhm zespolenie
dziatalnosci bankowej z dziatalno$cia regulacyjnekalnywana w imieniu
wladzy panstwowdj

Pierwszym historycznie bankiem emisyjnym byt Bank Szwé8veriges
Riksbank), utworzony w 1668 r. z banku prywatnego, powsfatdwanascie
lat wczesSniej. Byt to bank panstwowy, posiadajacy masliapa emisje bank-
notéw i obstugujacy w zakresie kredytow Krélestwo Szweéjrezes tego
banku mianowany byt przez monarche, a szesSciu dyrektqréowotywat par-
lament Szwecji.

Rzeczywisty rozw0j bankowosSci centralnej wiaze sie &warzeniem
w 1694 roku Banku Anglii. Wynika to zaréwno ze wzrastajapegycji Impe-
rium Brytyjskiego, jak i z nowoczesnosci rozwiazan ytscjonalno-finan-
sowych, na jakich oparta zostala dziatalno$¢ tego baBlank Anglii utwo-
rzony zostat przez parlament jako spétka akcyjna, ktérejited pochodzit
Z publicznej subskrypcji. Taki status banku przetrwat do X W marcu
1946 r. Bank Anglii przeszedt na wlasnosci panstwBank Anglii (Bank of
England) powstat dla zapewnienia Wilhelmowi Il pozycaia prowadzenie
wojny z Ludwikiem XIV®. Jego utworzenie wiazato sie z przemianami, jakie

B aka, dz. cyt., s. 13.

4B aka, dz. cyt., s. 14.

5J. Wierzbicki, Polityka pieniezna kapitalistycznych bankéw centramy
Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne 1996, s. 18.

6J. K. Solarz Rozwdj systeméw bankowyckVarszawa: Biblioteka Menedzera
i Bankowca 1996, s. 47.
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nastepowaty w kraju po Rewolucji Angielskiej (1688-1689%yaz potrzeba
finansowania wojny z Francja. Gwattownie narastajaceataficytowi rzado-
wemu sprzyjata inicjatywa szkockiego handlowca WiliamaePgona, aby na
podstawie subskrypcji prywatnych Srodkéw utworzy¢ gabk@ kompanie,
ktora w zamian za przywilej emisyjny i inne udogodnienia,zpcrataby
pieniadze rzadowi i prowadzita jego interesy finansowe.

Przy poparciu Pierwszego Konsula (Napoleona BonaparteB®0 k. po-
wotany zostat Bank Francji. Pierwotnym celem tej instytumjto wspieranie
rozwoju handlu i przemystu poprzez mobilizacje prywatmy@pitatéw. Do-
piero w 1803 r. bank otrzymat wytaczny przywilej emisyjny Raryzu,
a w 1848 — na terenie catego kraju.

Kolejnymi bankami tworzonymi w Europie byly: powstaty w 181. Bank
Holandii, w 1817 — Narodowy Bank Austrii. W tym samym roku psia4
Bank Norweski, w 1818 Bank Kopenhaski. Osmym z kolei bankieswego
typu byt Bank Polski, zatozony w 1828 r., ktérego autonpmiadze carskie
ograniczyly w odwet za powstanie listopadowe i styczniowe.

W 1860 r. zostat utworzony przez cara Aleksandra |l Bankddaé Ros;ji.
Byt to bank panstwowy, Scisle podporzadkowany rzadMw 1875 r. powstat
Niemiecki Bank Rzeszy (Reichsbank) jako pahstwowo-piypaasspotka. Jego
gtownym zadaniem byto ,regulowanie ilosci pieniadza wiegu, utatwianie
rozliczeh pienieznych oraz wykorzystywanie zgromadah kapitatow”.
Kontrole nad bankiem sprawowat Kanclerz Rzeszy, ktOryepradniczyt
5-osobowej Radzie Powierniczej, nadzorujacej dzialdédndDyrektoriatu
bankd. Reichsbank uzyskal petny monopol emisyjny dopiero w 1909 r
Wczes$niej inne banki mogty emitowac banknoty, ktére homeane byly na
terenie panstw niemieckiéh

Tak wiec na przetomie XIX i XX w. we wszystkich czotowych petwach
europejskich dziataty banki emisyjne. Charakteryzowadly ane wspolnymi
cechami, m.in. byly wylacznymi emitentami banknotéw nazndrze wiasci-
wych panstw, spetnialy role bankiera rzadu, wypeinifagkcje kredytodawcy
ostatniej instancji wobec bankéw komercyjnych.

Waznym wydarzeniem w procesie formowania bankowosSctreémej byto
utworzenie w 1913 r. banku centralnego Stanéw ZjednocZiongzyli syste-
mu Rezerwy Federaln;

"B aka, dz. cyt., s. 239.

8J. H a a n,The History of the Bundesbank: Lessons for the Europeanr@leBank
London: Routledge 2002.

°B aka, dz. cyt., s. 25.
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Banki centralne mialy duzy wplyw na przyspieszenie roawgospo-
darczego i transformacje systemowa od feudalizmu dotklipinu. Powstanie
bankowosci centralnej miato duzy wptyw na dalszy rozwapptw. Rola ban-
kéw centralnych w poszczegdlnych panstwach, regionach skali catego
Swiata stale wzrastata. Dzi$ jest to rola ponadnarodd®a funkcjonowania
bankowosci centralnej zalezy juz nie tylko sytuacjaiyszto$¢ pojedynczego
pahstwa, lecz wszystkich narodéw.

Historia bankowosci centralnej w Polsce jest diuga i prana. Od mo-
mentu utworzenia pierwszego banku centralnego na ziempadskich, nie
mozna mowi¢ o ciagtosci ewolucji bankowosci centgglnV miare jak zmie-
niaja sie losy panstwa polskiego zmienia sie polski lbaentralny. Jego
rozwoj i dziatalnosc¢ jest Scisle zwiazana z histopi@anstwa polskiego.

Tradycja polskiej bankowosci siega Sredniowiecza. Htaly wowczas
w Krakowie pierwsze domy bankowe, a na poczatku ery nowgy w 1585
roku, zatozono tam z inicjatywy Piotra Skargi Bank Pobpzndzielajacy
nisko oprocentowanych pozyczek pod zastaw drobnych mao$ci. Pod ko-
niec XIV w. pojawita sie nazwa ,polski czerwony zioty”. Bytto ziota
moneta, nazywana takze dukatem. W Warszawie domy bankawely zna-
czenia w XVIII w. Przyjmowaly one depozyty przede wszystkod wiek-
szych wiascicieli ziemskich i udzielaty im pozyczek hipoznych; pozyczaly
pieniadze réwniez krélom polskim i miastom, a takze neakhiczyly w zacia-
ganiu pozyczek w bankach petersburskich i wiedefnsKich

Stanistaw Konarski w swoim dziel® skutecznym rad sposol#el763 r.,
proponowat zatozenie banku publicznego na wzor dzialggh juz takich
bankéw w niektorych krajach europejskich. W kolejnych ttaozwazono
plany utworzenia takiego banku oraz emisji pieniadza plani/ego.'sliad-
czyto to o rosnacym ,poczuciu koniecznoéci zatozeniakacelem dostar-
czenia taniego kredytu zaréwno pafstwu, jak i spoteczeifis’.

Korzenie polskiej bankowosci centralnej siegaja porat XVIII i XIX w.
Tworca Banku Polskiego byt ksiaze Franciszek KsawemudRi-Lubecki.
Jego utworzenie uwienczyto ponad 60-letnia dyskusj@ ikea banku naro-
dowego. Udziat w niej wziely najSwietniejsze umysty Rzgpospolitej, jak
wspomniany wczeéniej Konarski, a takze Stanistaw Stadziyderyk Skar-
bek, ksiaze Franciszek Ksawery Drucki-Lubecki.

10 wspélczesny bankw. L. Jawors ki, Z. Krzyzkiewicz (red.)Jradycje
i ewolucja polskiej bankowoscWarszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 1997, s. 25.
11A. Grod ek, Idea banku narodowegdNarszawa: Szkota Gtdwna Handlowa 1936
(reprint z zbiorze: Bank Polski 1828-1885), Warszawa: Mamy Bank Polski 1988, s. 19.
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Dazenia do utworzenia banku emisyjnego byty jednym z jer@éw prze-
ksztatcen, jakie zachodzity w stosunkach gospodarczydpdteczno-poli-
tycznych Polski konca XVIII wiekt?. Zastanawiajac sie nad geneza Banku
Polskiego, nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, iz kraj staiweaas przed nowym
okresem swojego rozwoju, w obliczu probleméw panstwa o oumesnej
organizacji politycznej i rodzacego sie gospodarstweitedistycznego.
W dziedzinie politycznej rozwd6j banku zostal przerwany gmzrozbiory,
natomiast w dziedzinie gospodarczej kroczyt nadal drogaelsztatcen,
pomimo politycznych wstrzaséw i przewrotdtv O tym, jak wazne stato sie
dla panstwa polskiego utworzenie banku centralnegoadedy odnaleziony
w dokumentach sejmowych Projekt na Bank Nacyonalny. Jedoypiytut
brzmi: ,Projekt na Bank Nacyonalny, moca, ktérego Rzeczgetita 30 min
zlp sama od siebie pozyczy€ y zawsze bez prowizji zaZymace, przez co
y iako y insze do tego Banku zaraz na poczatku wyptywac anpgrobki,
Rzecz Pospolita, co rok przynaymniey 2 miliony ztp czystegoobku miec
moze'#. Jest to projekt zatozenia banku emisyjnego.

Pierwszym prezesem nowo utworzonego Banku Polskiego byiwliki
hr. Jelski. Wér6d zadah gospodarczych, jakie wysunigistalty na czoto,
jednym z najwazniejszych i najpilniejszych byta przebwdozrujnowanego
systemu monetarnego. Bank Polski, wypetniajac z powoidrenfunkcje
emisyjna, wprowadzit na ziemiach Krélestwa Polskiego nonesny ustroj
pieniezny.

Nowy bank wyemitowat poczatkowo bilety kasowe, wydrukowav 1824 r.
przez Komisje Rzadowa Przychodow i Skarbu, nastepniasme bilety
bankowe, drukowane w warszawskiej Fabryce Biletbw Bankdwya papie-
rze wyprodukowanym w papierni w Jeziornie koto Warszawriadz papie-
rowy Krolestwa Polskiego cieszyt sie petnym zaufaniemnlogci, gdyz byt
wymienialny w kasach banku na ziote i srebrne monety, miraania miat
kursu przymusowego. Co wiecej, w ogolnym obiegu pieniga zaczat sie
powoli wysuwac przed emisje monetarne.

Drugim istotnym zadaniem banku bylo kredytowe wspierao@aoju rol-
nictwa i gornictwa, przemystu i handlu oraz innych dziedgospodarki.
Niezwykle korzystne uregulowania prawne stwarzaty duzliwosci pozy-

2B ak a, dz. cyt., s. 83.

B A Grodek,Idea banku narodowego (Geneza Banku Polskiego 1763-1828)
Warszawa: Naktadem Szkoty Gtéwnej Handlowej 1936, s. 35.

“H Radziszews kiBank Polski Warszawa: Drukarnia Wt. tazarskiego 1910.
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skiwania srodkéw pienieznych przez Bank Polski, co ulwgib wydatne
wspomaganie rozwoju gospodarki.

W okresie swojej dziatalnosci Bank Polski oprécz czyraiagmisyjnych
rozwijat operacje depozytowe, kredytowe i papierami wactowymi,
a w obowiazujacej instrukcji unormowano rézne operdmekowe, np.: ,Za
otrzymaniem sumy na przekazy Bank otworzy odpowiedni raefuna rzecz
wiasciciela sumy w ksiedze na to sporzadzonej [...]. Badkiela¢ bedzie
pozyczki na listy zastawne od miesiaca jednego do mégsizesciu [...].
Pozyczka pod zastaw ziota i srebra udzielona moze by¢ iediata jednego
do miesiecy dziewieciu i az do 9/10 czesci wartoSoeazywistej krusz-
cu®® Bank przyjmowat zlecenia na kupno i sprzedaz weksli orapigrow
publicznych w kraju i za granice. Nabyt krajowe listy zastee i obligacje
rosyjskie, wykonujac te czynnosci na gietdzie warszaejsprzez makleréw
lub za granice przez swoich komisantéw (korespondentdwipepozyty
.opieczetowane by¢ powinny w obecnosci urzednika Badbk tego wyzna-
czonego, pieczecia Banku sktadajacego tenze deptzyt”

W swojej dziatalnosci Bank Polski nie ograniczat sie tylfo klasycznych
funkcji bankowych. Zajmowat sie réwniez na szeroka skélezposrednia
dziatalno$cia organizatorska, inwestycyjna i prodyjka. Za sprawa Banku
nastepowata szybka rozbudowa drog i infrastruktury gdspezej, podjeto
inicjatywy stuzace rozwojowi rolnictwa i gornictwa, zadzcza w Zagtebiu
Staropolskim. Bank Polski byt twérca badz wspéhworkgznych ognisk
zycia przemystowego, m.in. takich jak: Zaklady Staracloie, Huta Ban-
kowa, Zaktady Frardowskie, Fabryka Maszyn w Warszawie, Papiernia w Je-
ziornie. Inicjowat w ten sposéb procesy industrializagyjma ziemiach
polskich. Duze zastugi miat rowniez w rozwoju handlu wetnznego i zagra-
nicznegd®.

WS$réd czynnikéw determinujacych sytuacje Banku Pagkinajwazniejsze
byto ksztattowanie warunkow politycznych w Krélestwie Bkim. Tendencje

15 Tymczasowa instrukcja dla Banku Polskiego regulujacab trgiziatania banku,
zatwierdzona decyzja Rady Administracyjnej Krélestwalskiego, 1828, kwiecien 29,
Warszawa w: Bank Polski 1828-1885Warszawa: Narodowy Bank Polski 1988, s. 231-233.

7. Krzyzkiewicz Tradycje i ewolucja polskiej bankowos$ai: W. L. J a -

w o rs ki (red.),Wspbtczesny baniWarszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 1994, s. 60.

17 Tymczasowa instrukcja dla Banku Polskiego regulujacab trgiziatania bankuy
s. 231-233.

. Gluck, Bank Polski, 1828-1885. Fakty i problenfgpublikowane w Ksiedze
pamiatkowejBank Polski 1828-1885wydanej przez Narodowy Bank Polski w 1988 r. dla
upamietnienia 160. rocznicy otwarcia Banku Polskiego).
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unifikacyjne wiadz rosyjskich, zmierzajace do zlikwidamia odrebnosci
ustrojowej i instytucjonalnej Krélestwa Polskiego, obejwaty réwniez Bank
Polski. Zostaly one zapoczatkowane w 1840 r., a gwattownearasileniu
ulegly po powstaniu styczniowym w 1863 r. Byfa to nie tylkore&lona
forma odwetu za wystapienie Polakéw przeciwko Rosji, l@dazato sie to
takze z utworzeniem w 1860 r. banku centralnego Rosji pordvgaBanku
Panstwa’.

Za akt prawny, zapowiadajacy likwidacje Banku Polskiegmzna uznac
ukaz carski z 1867 r. o ,zupelnym zlaniu tej czesci parsfirolestwa Pol-
skiego] [...] z innymi jego czesciami. W 1867 r. Bank Polskistat bezpo-
Srednio podporzadkowany ministerstwu finanséw w Pétergu. Rozpoczeto
sie stopniowe ograniczanie funkcji (m.in. odebranie pridgju emisyjnego)
i zakresu czynnos$ci Banku Polskiego, zakohczone przaksmiem go w
1885 r. w Kantor Warszawski Rosyjskiego Banku Panstwa.

Od czasu likwidacji Banku Polskiego do | wojny $wiatowej ni@miach
polskich obowiazywaly systemy pieniezne i dziataly kemisyjne pahstw
zaborczych — Austrii, Niemiec i Rosji. Jeszcze w czasie wpjo wyparciu
wojsk rosyjskich i zajeciu Warszawy, niemieckie wladzeuplcyjne utwo-
rzyty Polska Krajowa Kase Pozyczkowa (PKKP). Miataaohy¢ namiastka
banku centralnego dla obszaru Generalnego Gubernatofdtersgzawskie-
go®®. Pod koniec 1916 r. PKKP rozpoczeta emisje marek polskipkaran-
towanych przez Bank Rzeszy Niemieckiej. Ponadto PKKP byeawniona
do gromadzenia depozytéw i udzielania pozyczek, a talkzevgkonywania
innych czynnosci bankowych. Na terenie zaboru rosyjskidgiatat Kantor
Rosyjskiego Banku Panstwa z siedziba w WarszawiBodlegato mu dzie-
wie¢ oddziatbw prowincjonalnych, potozonych na obgzaKrélestwa Kon-
gresowego. Na ziemiach wschodnich operacje prowadzity wddziaty:
w Wilnie, Grodnie, Bialymstoku, zalezne od rosyjskiegot@u. W zaborze
austriackim Bank Austriacko-Wegierski miat 14 oddziat@hdwnych i 11
pomocniczych?. Na ziemiach polskich zaboru pruskiego dziatat tylko jeden
gtéwny oddziat Banku Rzeszy. Miat on swoja siedzibe w Parn (Reichs-
bankhauptstelle).

9B ak a, dz. cyt., s. 40.

20 Tamze, s. 31.

2lR.Rybars ki, Skarbowos¢ Polski w dobie rozbiorgWrakéw: Polska Akademia
Umiejetnosci 1937, s. 5.

i Wolff 1915, s. 10.
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Po zakonczeniu | wojny Swiatowej utworzone 11 listopadagiwo polskie
nie miato uksztattowanego ustroju politycznego ani ostamée wytyczonych
granic. Trwaly jeszcze powstania polskiej ludnosci w Wadolsce i na
Slasku, a wojne z Rosja zakoficzono w 1921 r. W wyniku wolagnos¢ na
ziemiach polskich postugiwata sie r6znymi walutami i pigdzem zastep-
czyn?3. Wobec chaosu walutowego i destabilizacji systemu bankowead
powstatego panstwa byt zmuszony przejac¢ dziatalnlEK&P jako instytucji
emisyjno-bankowej, utrzymujac rownoczesnie markeskal Na pierwszych
biletach w markach emitowanych w niepodlegtej Rzeczypbgjobyta za-
mieszczona klauzula: ,Panstwo Polskie przyjmuje odpozialno$¢ za
wymiane niniejszego biletu na przyszia polska waluedtug szacunku, ktéry
dla marek polskich uchwali Sejm ustawodawczy Rzeczypasgol®.

Koszty prowadzenia dziatah wojennych oraz organizowa@iastwa zmu-
szaty rzad do finansowania deficytow budzetowych z eimjEgniadza.
W kwietniu 1918 r. w obiegu znajdowato sie 9 mld marek potbkia pod
koniec 1923 r. — 125 372 mld; inflacja przerodzita sie w Hhip#acje,
a w momencie szczytu (1924 r.) ptacono 10 250 000 marek paiska dola-
ra amerykanskiegdd.

Konieczne zatem stato sie przeprowadzenie gruntownejmef pienieznej
oraz ustanowienie banku centralnego odpowiadajacegymowymaganiom,
zwlaszcza potrzebie stabilizacji pieniadza polskiegadanie to przypadto
6wczesnemu premierowi i zarazem ministrowi skarbu — Whalyswi Grab-
skiemu. Na podstawie ustawy uchwalonej przez Sejm RP 1Zzsitgcl924 r.
,O naprawie Skarbu i reformie walutowej” powotany zostat dycia drugi
Bank Polski S.A., ktérego gtéwnym zadaniem byto utrzymasiabilnosci
nowego pieniadza — ziotego — oraz regulowanie obiegu pmreEgo i kre-
dytuw?®. Na mocy ustawy Bankowi Polskiemu nadano forme spotki ey
Z udziatem Skarbu Panstwa, podlegajacej nadzorowitparvgemu. Byla to
spo6tka akcyjna z kapitatem 100 min zilotych, przy l-procentm udziale
panstwa. Bank Polski S.A. — jako bank emisyjny — wymienitrkigolskie
na ztote w relacji: 1,8 min marek = 1 ztoty. Ponadto przyjetstem waluty
dewizowo-ztotej gold exchange standaydktéry rozpowszechnit sie w Eu-
ropie po zakonczeniu wojny, oparty na parytecie ziota. @@7Lr. parytet

Xz Karpih sk iUstroje pieniezne w Polsce od 19M/arszawa: PWN 1968, s. 59.
%Krzyzkiewicz dz. cyt,s. 36.
25 pz. U. 1918, nr 4, poz. 28.

%A Jezierski C.Leszczyhnsk aBank Polski SA 1924-195Warszawa:
Wyd. Narodowy Bank Polski 1994, s. 65.
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ustalono na 5924,44 zt za 1 kg czystego ziota, przy nieogramiej
wymienialnosci biletow bankowych na zioto lub dewfzy

Bank Polski S.A. miat wytaczne prawo emisji banknotowdheych praw-
nym $rodkiem ptatniczym na obszarze Polski. Zgodnie zéusten emisja
powinna mie¢ zapewnione pokrycie, co najmniej w 30%, w rezeh ztota
badz w postaci walut wymienialnych lub czekéw i wekslitphach w bankach
zagranicznych o najwyzszym standingu finansowym. Stakuéslat ponadto,
ze rzad nie moze zleca¢ Bankowi emisji banknotéw w cdinasmisowania
swoich wydatkéw ponad jednoznacznie okreslona grafice

Dziatalnos¢ kredytowa Banku Polskiego polegata przedaystkim na
dyskontowaniu weksli pochodzacych z dokonanych obrot@dspgdarczych.
Po 1930 r. przedmiotem dyskonta byty réwniez weksle wyjdka z pomocy
finansowej dla rolnictwa oraz finansowanie inwestycji. 2adah Banku
Polskiego nalezato ponadto: dyskonto papieréw wartm@gch i kuponéw,
pieniedzy zagranicznych, papierow panstwowych, konmytah i hipotecz-
nych, inkaso, depozyty bankowe, zlecenia komistive

Harmonijnej dziatalno$ci Banku Polskiego zgodnie z pddé gospodarcza
rzadu stuzyly zasady powotywania i odpowiedzialnos¢ade Banku. Gtow-
nym organem kierowania byta Rada Banku, wybierana na 3ddtadencje
przez Walne Zebranie Akcjonariuszy. Pracom Rady przewamiprezes
Banku, mianowany na 5-letnia kadencje przez PrezyderRanBR wniosek
Rady Ministréw. W posiedzeniach Rady uczestniczyt kondas@anku, mia-
nowany przez Ministra Skarbu, ktéry czuwat nad zgodnasdkjatalnosci
Banku z polityka gospodarcza rzadu. Organem biezacayzadzania Ban-
kiem byta dyrekcja Banku skladajaca sie z dyrektora nbego oraz
dyrektoréw Banku, powotywanych przez Rade Banku i zatdzenych przez
Ministra Skarbd®.

Bank Polski S.A. przyczynit sie do umocnienia pozycji #gb na mie-
dzynarodowych rynkach finansowych. Nadrzednym celenityddlpienieznej
byta stabilizacja systemu pienieznego i wzrost zaufambgwateli do pol-
skiego pieniadza. Nie bylo to zadanie tatwe, chociazbywvzgledu na fakt,
iz dziatalno$¢ Banku Polskiego przypada na trudne lateysu ekonomicz-

2"Krzyzkiewicz dz cyt,s. 37.

2B ak a, dz. cyt., s. 75.

1. Weinfeld, Skarbowos¢ polskawarszawa 1939, s. 87 n.
%0 B ak a, dz. cyt., s. 76.
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nego (1929-1933), ktérego skutki w Polsce byly szczegogiebokie i diu-
gotrwate.

Po wybuchu Il wojny Swiatowej, w zwiazku z bezposredniagmzeniem
przejecia zapaséw ziota przez hitlerowskiego najegdBank Polski zostat
ewakuowany do Francji, a nastepnie do Anglii, gdzie poalogb 1946 r.
Panstwo polskie zostato podzielone miedzy dwéch na&ead. Niemieckie
wladze wojskowe wprowadzity, obok ztotego, jako podstawaswodek pilat-
niczy marke niemiecka. Ustalono przymusowy kurs: 1 mk =12 ktory
uprzywilejowat marke niemiecka. Dla utworzonego temytion Generalnego
Gubernatorstwa 15 grudnia 1939 r. powotano Bank Emisyjny ealsée
z siedziba w Krakowie. Zastapit on banknoty Banku Polgkie@mitowanymi
przez siebie banknotami denominowanymi w tzw. ztotych kmagkich. Na
wschodnich terenach, zajetych przez ZSRR, wprowadzobelywycofujac
ztoty z pogwalceniem Konwencji Haski@j zasé 2 lutego 1945 r. zostat
opublikowany dekret powotujacy z dniem 15 stycznia 1945Narodowy
Bank Polski. Geneza powstania tegoz banku siega 22 li9dad 1., kiedy to
odbyto sie plenarne posiedzenie PKWN w Moskwie. Z protokiggo posie-
dzenia wynika, ze zostata utworzona komisja do opracowatatutu banku
i zapewnienia $rodkéw potrzebnych na jego dziatalitsé

Mozna przypuszcza€, ze sama nazwa, jak i nadruk na pegiamych
z Moskwy biletach byly dzielem Rosjanitia Pierwszy projekt statutu ban-
ku emisyjnego opracowano we wrzesniu 1944 r. Poza chamktebanku
opierat sie on na statucie Banku Polskiego. Narodowy Baolsk? miat by¢
bankiem panstwowym.

Z powotaniem banku zwlekano do 15 stycznia 1945 roku. Wowaxrpda-
no dekret powotujacy Narodowy Bank Polski. Gtownym zadamibanku byto
przeprowadzenie wymiany, finansowanie dziatalnosci imdstracji pan-
stwowej i dostarczanie Srodkéw uruchamianym przedsigiivom. Prezesem
banku w Lublinie zostat 1 lutego 1945 r. Edward Drozniakn@ala Banku
sktadata sie z dziewieciu jednostek: Generalny SekiataWWydzial Eko-
nomiczny, Wydziat Kredytowy, Wydziat Zagraniczny, WydkiRersonalny,
Wydziat Administracyjny, Skarbiec Emisyjny, Centralnai&gowos¢, Biuro

S'Krzyzkiewicz dz cyt,s. 78.

2R, W. Kaszub ski, Narodowy Bank Polski 1945-1988. Aspekt prawp§ank
i Kredyt” 1995, nr 7-8, s. 4-14.

33A.Jezierski, C.LeszczyhskaPierwsze lata dziatalnoéci Narodo-
wego Banku PolskiegoNarszawa: Narodowy Bank Polski 1996, s. 68.
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Rozrachunkéw Miedzynarodowych oraz Komisja Dewizowaatigaca przy
Narodowym Banku Polskiff.

Dnia 9 lutego 1945 r. zostat otwarty w Krakowie pierwszy oiddlANa-
rodowego Banku Polskiego. Gtéwne prace zwiazane z orgajazcentrali
Banku byly wykonywane w todzi, a dalsze w Warszawie, dokaghi€ala
Banku zostata przeniesiona w kofcu 1948 r.

W pierwszych latach powojennych w sektorze bankowym donvatg
przedwojenne zasady, ktére w zaden sposoéb nie przystaswabatozeh roz-
woju gospodarki socjalistyczn®j Stad tez zaistniata koniecznos$é reformy
bankowosci. Pierwsze zmiany zostaly przeprowadzone naynubekretu
Z 28 pazdziernika 1948 r. Na jego podstawie powotane zgstanki panh-
stwowe, spotdzielnie kredytowe oraz banki w formie spéteicygnych.
Okres$lono kierunki centralizacji bankowosci, w myslokgch banki pod-
porzadkowano Ministrowi Skarbu, a ich istotnym zadanigatessie zapew-
nienie finansowania realizacji zadan ustalonych w cénywa planie gos-
podarczym oraz dokonywanie kontroli w przedsiebiorstivpo to, by stwier-
dzi¢, czy zasoby finansowe wykorzystywane sa zgodnie gooaymi dyrek-
tywami®’. Tak wiec banki utracity podmiotowo$¢ decyzyjna, a icia spro-
wadzata sie do wykonywania zadan planowych.

Szybko postepowata tez likwidacja bankow prywatnychz#a jednostka
organizacyjna byta ,przypisana do wyznhaczonego bankua@asspecjali-
zacji), a $ciSlej — do jego oddziatu (zasada regionijadiozwiazania te
eliminowaly konkurencje miedzy bankami, za$ sprzyjacjonalnemu wy-
korzystaniu zasobow finansowych zgodnie z planem centmlnKolejna
ustawa o Narodowym Banku Polskim, z 2 grudnia 1958 r., deteskom-
petencje Narodowego Banku Polskiego w zakresie kredytavgospodarki
oraz to, ze Narodowemu Bankowi Polskiemu przystuguje agghe prawo
emitowania znakéw pieniezny#h organizowania i regulowania obrotu
gotowkowego zgodnie z planem kasowym opracowanym przeaoddavy
Bank Polski®. Potwierdzata tez role Narodowego Banku Polskiego jako

34 Tamze, s. 69.

Kaszubski, art. cyt.,s. 10.

36 Tamze, s. 11.

%" B ak a, dz. cyt., s. 81.

%8 Dz. U. nr 72/1958, poz. 356, art. 10, 11, 12, 13.
%9 Dz. U. nr 72/1958, poz. 356, art. 21, 22.
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centralnej instytucji dewizow#] oraz okre$lata zadania w zakresie obrotu
bezgotéwkowego.

Decentralizacja zarzadzania w gospodarce narodowed, jaiata miejsce
w latach 1956-1958 oraz — w mniejszym stopniu — w okresie 18935, nie
tylko nie zahamowata procesu centralizacji w bankowoktz przeciwnie —
zostata potraktowana jako przestanka do jeszcze wieksmgformizacii
organizacyjnej. W miare uptywu czasu Narodowy Bank Polskihtaniat
coraz to nowe instytucje bankowe. Proces ten trwat do pottatysiedem-
dziesiatych. Ostatnie decyzje w tej dziedzinie dotyczylaczenia Banku
Inwestycyjnego do Narodowego Banku Polskiego w 1971 r. ®@awszechnej
Kasy Oszczednosciowej w 1975 r. Narodowy Bank Polski sigaffaktycznym
monobankiem, skupiajacym w zakresie swojego dziatanikdje emisyjna,
rozliczeniowa, depozytowa, kredytowa i dewizowa nalgkcatej gospodarki
narodowej. Narodowy Bank Polski zostal powotany przez adarecki rzad.
Miat za zadanie przeja¢ od Banku Polskiego jego zadané alostosowac
zakres i forme dziatania do potrzeb ustroju socjalistyzam Zostat utwo-
rzony w oparciu o statut Banku Polskiego S.A., funkcjomejgo w gospodar-
ce rynkowej. Dlatego bardzo istotna dla éwczesnych wiada ayiana sta-
tutu, i to na wzor dziatajacego w bylym ZSRR Banku Panst@iwnym ce-
lem Narodowego Banku Polskiego w procesie odbudowy bylyiathtracyjne
metody kontaktow z bankami. Pozycja banku centralnego vedeopowoli
stawata sie wyspecjalizowana agenda rzadu.

W 1981 r. zostata zapoczatkowana reforma gospodarczaa kt@oim
zakresem i gtebokosScia znacznie wykraczata poza wiegze proby zmian
systemu gospodarczego w Polsce. Hastem wywotawczym rgfbsta samo-
dzielnos¢, samowystarczalno$¢ i samofinansowanieegsiebiorstwa oraz
odrzucenie centralnego zarzadzania gospodarka. W paknpan znalazia sie
tez bankowos¢. Narodowy Bank Polski zostat uniezal@iy od Ministra
Finanséw i w pewnym zakresie od rzadu. Uzyskat prawo do skaetnego
przektadania Sejmowi zatozen polityki pieniezno-#lybowej oraz w zakresie
emisji pieniadza.

Zasadnicze znaczenie dla rozwoju sektora bankowego w @dlgksztai-
towania nowej formuty banku centralnego, odpowiadajaeajunkom gospo-
darki rynkowej, miata reforma bankowa zapoczatkowana w88L9. Jej
koronnym zatozeniem byto utworzenie 2-poziomowego sysidankowego,
wylaczenie z Narodowego Banku Polskiego oddziatow opgrgech prowa-

40 Dz. U. nr 21/1952, poz. 137.
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dzacych dziatalno$¢ komercyjna i zorganizowanie nabi@zie dziewieciu
samodzielnych bankéw komercyjnych oraz stworzenie maxdci zaktadania
bankéw w formie spotek akcyjnych — zaréwno oséb fizycznyphawnych,
krajowych, jak i zagranicznych. Banki otrzymaty swobodeowadzenia
dziatalnoSci bez ograniczeh przedmiotowych i podmiotoln

Ukoronowaniem przygotowah zwiazanych z reforma bankdyto uchwa-
lenie 31 stycznia 1989 r. ustaw: Prawo bankowe oraz o NargdoBanku
Polskim.

W wyniku reformy Narodowy Bank Polski zostat przeksztatgom bank
centralny, typowy dla rozwinietej gospodarki rynkowejékego gtdéwnym
celem stato sie umocnienie polskiego pieniadza, ksntadhie i realizacja
polityki pienieznej oraz czuwanie nad stabilnoSciarawidtowym rozwojem
catego systemu bankowego. W kompetencji Narodowego BardskRgo
znalazta sie tez regulacja nadzoru bankowego.

Dalszy postep na drodze umacniania niezaleznosci Navedgo Banku
Polskiego zostat dokonany poprzez nowelizacje ustawy md@avym Banku
Polskim z 14 lutego 1992 r., wprowadzajacej postanowiedayczace
kadencyjnosci i precyzyjnie okreslajacej sytuacje, wrikch moze dojsé do
odwotania ze stanowiska prezesa Narodowego Banku Polskiezed upty-
wem kadencji. W ramach tej nowelizacji rozszerzone zostglyawnienia
Narodowego Banku Polskiego w dziedzinie regulacji bankohyyw tym
licencjonowanie bankéw, norm ostroznosciowych, Kkolitrprzeptywow
kapitatowych oraz w zakresie mozliwosci dziatania naczewiekszenia
skuteczno$ci polityki pienieznej oraz stabilno$cktsea bankowegt.

Na podstawie kilkuletnich doSwiadczenh dziatalnoscirdtbowego Banku
Polskiego w warunkach gospodarki wolnorynkowej, uwzgi@gac przemiany,
jakie nastapity w polskim sektorze finansowym gtéwnie vkmsie bankowo-
Sci komercyjnej, a takze biorac pod uwage perspektyeego cztonkow-
stwa Polski w Unii Europejskiej, a nastepnie w Unii Ekonomriej i Mo-
netarnej, dnia 29 sierpnia 1997 r. Sejm RP uchwalil nowaawset 0 Na-
rodowym Banku Polskim oraz nowa ustawe — Prawo bankowee Qstawy
okres$laja aktualny ksztalt catego systemu bankowego Wwsdeo Zmiany
wprowadzone reforma bankowosci centralnej z 1997 r. Iplizyty Narodowy
Bank Polski do zatozeh Europejskiego Systemu Bankow @émgch. Naro-
dowy Bank Polski stat sie bankiem niezaleznym, zgodnieymagami sta-
wianymi narodowym bankom centralnym panhstw tworzacyatieUEuropej-

4B aka, dz. cyt., s. 82.
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ska. SzczegOlnie uwidocznione jest to w podobnym ujealu adziatania
banku i warunku wspierania polityki gospodarczej rzadwrawadzenia
zapisem konstytucyjnym zakazu pokrywania deficytu bto&ego Srodkami
banku centralnego oraz ustanowienia kolegialnego kiensavapolityka

pieniezna.

BIBLIOGRAFIA

Baka W. (1998), Bankowos¢ centralna, Biblioteka Merexdz i Bankowca,
Warszawa: Zarzadzanie i Finanse.

Bank Polski 1828-1885 (1988), Warszawa: Narodowy Bank Bols

Gluck L. (1988), Bank Polski, 1828-1885. Fakty i problemy, Kisiega pamiatkowa
Bank Polski 1828-1885, wydana przez Narodowy Bank Polski988l.dla upa-
mietnienia 160. rocznicy otwarcia Banku Polskiego.

Goodhart A. L. (1988), The Evolution of Central Banks, Londd@he MIT Press.

Grodek A. (1936), Idea banku narodowego (Geneza Banku Rwskl763-1828),
Warszawa: Naktadem Szkoty Giéwnej Handlowe].

Grodek A. (1988), Idea banku narodowego (Warszawa: Szkdéav@ Handlowa
1936; reprint z zbiorze: Bank Polski 1828-1885), WarszaiNarodowy Bank
Polski.

Haan J. (2002), The History of the Bundesbank: Lessons ferBuropean Central
Bank, London: Routledge.

Jaworski W. L., Krzyzkiewicz Z. (1997), Wspétczesny bawarszawa: PWN.

Jezierski A., Leszczynska C. (1994), Bank Polski SA 19981, Warszawa: Naro-
dowy Bank Polski.

Jezierski A., Leszczynhska C. (1996), Pierwsze lata dinafsci Narodowego Banku
Polskiego, Warszawa: Narodowy Bank Polski.

Karpinski S. (1915), O bankowos$ci w Polsce dzisiaj i jutWWarszawa: Gebethner
i Wolff.

Karpinski Z. (1968), Ustroje pieniezne w Polsce od 19%&arszawa: PWN.

Kaszubski R. W. (1995), Narodowy Bank Polski 1945-1988 &smpeawny, ,Bank
i Kredyt”, 7-8, 10.

Radziszewski H. (1910), Bank Polski, Warszawa: Drukarnia ¥4zarskiego.

Rybarski R. (1937), Skarbowos$¢ Polski w dobie rozbiordvakéw: Polska Aka-
demia Umiejetnosci.

Solarz J. K. (1996), Rozw0j systemow bankowych, Warszawhli@eka Menedzera
i Bankowca.

Weinfeld I. (1939), Skarbowos$¢ polska, Warszawa.

Wierzbicki J. (1996), Polityka pieniezna kapitalistygzh bankéw centralnych,
Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne.



168 AGNIESZKA STOLARSKA

THE RISE AND EVOLUTION OF CENTRAL BANKING

Summary

The rise of central banking in the world and in Poland has becmecessary. The desire
for economic evolution in particular countries forced thémlook for finances and also for
proper ways of investing them. Moreover, the issue of mongyiivate banks contributed to
many crises. The history of central banking in Poland goesklta the beginning of the 17
century. It started with a discussion — that lasted over 6@rye- over setting up a public
bank. It was set up only in1828, and then closed down in 188&. flirther history of central
banking in Poland depended on the economic situation obtaiat the moment in the country,
as well as on the political situation. At the time when Polamds partitioned mainly the
occupant countries’ banks worked. When Poland recoveeeihitependence the main task was
the settlement of the monetary circulation and of the cregdipporting the stability of the new
currency, and the economic development of the country. rAftéorld War 1l the new
government and the new system brought a central bank thatewarely dependent on the
state. The present shape of the central bank is the resulvafitton and transformation of
the Polish state and of the banking system.

Translated by Tadeusz Kartowicz
Stowa kluczowe: bank, bank centralny, bankowos$¢, pieniadz.

Key words: bank, central bank, banking, money.



