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SYSTEM POMOCY PUBLICZNEJ DLA PRZEDSIEBIORCY
— ROZWIAZANIA W POLSCE | W UNII EUROPEJSKIEJ

W chwili, gdy przedsiebiorca wystepuje o wsparcie zed&@mv publicz-
nych, powstaje pytanie o efektywnos¢ prowadzonej przegam dziatalnosci
gospodarczej. Jezeli bowiem potrzebuje pieniedzy puablch, to znaczy, ze
nie wykazat sie wystarczajaca umiejetnoscia utraypim sie na rynku i po-
winien odej$¢ lub zmieni¢ profil podejmowanych dziatddaczego wiec do-
puszczono mozliwo$¢ pomagania przedsiebiorcom wddaph finansowych?
Sa przynajmniej trzy powody. Po pierwsze, w przypadkadnaewiacych
rézne zdarzenia losowe (np. kleski zywiotowe), ktéryole byt w stanie
przewidzie¢ i ubezpieczy¢ przedsiebiorca, jest zroalenjego oczekiwanie
pomocy udzielonej przez panstwo. Drugi powdd to realiaagdan zleconych
przedsiebiorcy przez panstwo. W takim przypadku uzaadnjest pokrycie
kosztéw przedsiebiorcy zwiazanych z realizacja zada® Srodkéw publicz-
nych. Trzeci powdd to wsparcie przedsiebiorcy bedacegmudnej sytuacii
ekonomiczno-finansowej ze wzgleddw spotecznych (npo jegadek wiazatby
sie z likwidacja miejsc pracy dla duzej grupy ludzi) lulkomomicznych
(upadek przedsiebiorcy doprowadzitby do zaburzenia koekcji na rynku,
na ktérym dziata). Biorac pod uwage wymienione powodyngievo wspiera
wielu przedsiebiorcow ze swoich srodkéw. Jednakze, ahiknac¢ niepra-
widtowosci w dystrybuciji tych srodkow, konieczne sa odpednie regulacje
prawne. Kraje Unii Europejskiej juz od wielu lat wypracoj@wdpowiednie
rozwiazania. Polska uregulowata ten obszar ze wzgledakeasje do Wspadl-
noty Europejskiej. Jednakze przestrzeganie przyjetydym obszarze zasad
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powinno takze przynie$¢ wymierne efekty finansowe wresake gospodaro-
wania Srodkami publicznymi, a przynajmniej powinno po&ézjak dystry-
buowane sa pieniadze podatnikbw w Polsce. Niniejszykaittyna na celu
przyblizenie zasad stosowanych przy udzielaniu pomodyipenej w krajach
UE i w Polsce.

. POMOC PUBLICZNA — PODSTAWOWE DEFINICJE

Pomoc publiczna w rozumieniu art. 87 Traktatu Rzymskieganaivi
wszelka pomoc udzielona przez panstwo cztonkowskiezkitirodet panstwo-
wych bez wzgledu na forme, ktéra przez uprzywilejowaniektorych przed-
siebiorstw lub gatezi produkcji zaktdéca konkurencjeb lgrozi jej zakito-
ceniem. Orzecznictwo ECJ i decyzje Komisji Europejskiejzgz 40 lat
wdrazania omawianych przepiséw, przyczynity sie do @ggrzowania tego
terminu. Jednakze nie mozna przyja¢ powyzszej defiizia ostateczna, gdyz
mogtoby to spowodowac manipulowanie przez panstwa ¢dwskie formal-
nymi elementami definicji w celu obejscia zakazu pomociovde elementy
sktadajace sie na pomoc pahstwowa w rozumieniu Trakiat selektywnosc,
zapewnienie korzysci, wykorzystanie zasobow panstwahwyaktdcenie kon-
kurencji; wptyw na handel wewnatrz wspélnoty.

Selektywno$é- pomoc musi faworyzowaé pewne przedsiebiorstwa lub
pewne produkty. Istnieja ustalone wskazéwki selektyvenosprocz oczy-
wistego przypadku przyznawania pomocy okreSlonemu miediorstwu,
ograniczenie pomocy do poszczegolnych sektoréw lub regiobadz przed-
siebiorstw wedtug okreslonych kryteriéw ekonomicznyc%rodki polityki
gospodarczej i walutowej (np. obnizka stép procentowyadnlne programy
poprawy sytuacji gospodarczej), polityki spotecznej (dka skiadek na
system opieki spotecznej), a takze polityki podatkowdjrnizka podatku) nie
stanowia pomocy w rozumieniu Traktatu.

Zapewnienie korzySei pomoc musi sie wiaza€ z korzyscia ekonomiczna,
ktérej przedsiebiorstwo nie mogtoby osiagna¢, promga dziatalno$¢ na
dotychczasowych zasadach. Nalezy w tym miejscu przyjaZréznienié
miedzy korzySciami majacymi osiagac cele gospodaiigzolityczne panstwa
cztonkowskiego a korzySciami komercyjnie uzasadnionymtakim sensie,
iz prywatne przedsiebiorstwo lub inwestor w podobnejusyii przyznatby

1 ECJ, sprawa 61/79, Denkavit przeciwko Wiochom, ECR (80)1205.
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rownowazna korzys¢. W drugim przypadku ma zastosowdnw. test pry-
watnego inwestora to znaczy ustalenie, czy zapewnienie przedsiebiorstwu
Srodkéw mogtoby zosta¢ dokonane w danej sytuacji przezgsiebiorce
prywatnego kierujacego sie wzgledami komercyjnymislideaistnieje po-
wyzsza sytuacja, przysporzenie dla przedsiebiorcy m@mvi pomocy.

Transfer zasobdéw panstwa pomoc udzielana jest ze Srodkéw publicz-
nych, ktére stanowia Srodki przyznane przez wiladze odmdy;, lokalne,
organy realizujace okresSlone zadania sektorowe, baakisfwowe, a nawet
spoiki kontrolowane przez organy publiczne. Przysporgéaimoze przyjmo-
wac forme wydatkéw ze srodkéw publicznych na rzecz psighiorcy, doko-
nywania wydatkéw za przedsiebiorce, zwolnienia przebircy ze Swiadczen
naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych.

Zaktécenie konkurencf aby pomoc wchodzita w zakres art. 87, musi za-
ktéca¢ konkurencje lub grozi¢ jej zaktéceniem. Isteiggatozenie, ze jesli
pomoc wzmacnia pozycje jednego przedsiebiorcy wzgiedenych, to ma
ona wplyw na konkurencje

Wptyw na handel wewnatrz wspolnoty cokolwiek wzmacnia pozycje
przedsiebiorstwa w poréwnaniu z innymi podmiotami w hanelewnatrz
wspolnoty, uznaje sie za czynnik wywotujacy taki wiasSeifekt. Odbiorca nie
musi zajmowac sie dziatalnoscia importowa czy ekspoa.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu, wszelka pomoc speln@jpowyzsze
kryteria jest zasadniczo niezgodna z regutami wspélnegéuya tym samym
zakazana. Jednakze art. 87 ust. 2 i 3 wyszczego6lnia pewngpaadki,
w ktérych wsparcie publiczne mogtoby zosta¢ przyjete inarze za do-
puszczalne. Komisja Europejska ma w tych przypadkach upievia dy-
skrecjonalne do decydowania, czy dana pomoc w panstwankawskim jest
dopuszczalna. Generalnie mozliwa jest pomoc o charakteorjalnym dla
indywidualnych konsumentow w celu naprawienia szkéd wagzonych przez
kleski zywiotowe, pomoc dla ludzi w obszarach, gdzie poazizycia jest
bardzo niski (PKBper capitawynosi ponizej 75% Sredniej wspdlnotowej),
pomoc o charakterze ogdlnoeuropejskim, pomoc sektorovemionalna.

2 ECJ - C-301/87, Boussac-ECR (90), s. 307; C-305/89, Alfa &nECR (91), s. 1603.
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Il. POMOC PUBLICZNA W POLSCE

Zasady wspélnotowe w zakresie pomocy publicznej zostalyostprzenie-
sione na grunt polski, dlatego ich stosowanie w Polsce wepuierze po-
sitkuje sie bogata wyktadnia aktéw wchodzacych w skéadjuis communau-
taire, stad tez prawna definicja pomocy, jak i warunki jej dope=alnosci sa
zgodne z przepisami prawa wspdélnotowego. Pierwsze pryemgulujace
transfer Ssrodkéw publicznych weszty w zycie 1 styczniaD20Q., po pot-
rocznymvacatio legis— byfa to ustawa z 30 czerwca 2000 r. o warunkach
dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dlaegszebiorcéw
(Dz. U. z 2000 r., nr 60, poz. 704). Ustawa ta miata do speinaiarztery
gtdbwne cele: zagwarantowanie przejrzystosci przeptymdisdw publicznych,
okre$lenie dopuszczalnego udziatu $rodkéw publicznyehfinansowaniu
przedsiewzie¢ realizowanych przez przedsiebiorcéeenianie efektywnosci
wykorzystania tych srodkéw oraz wptywu pomocy na zakidedwnkurencii.
Dnia 27 lipca 2002 r. sejm uchwalit nowa ustawe o warunkdopuszczal-
nosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsietder, ktéra miata
zastapi¢ dotychczas obowiazujace przepisy. Zmiatawsbyta podyktowana
koniecznosScia lepszego dostosowania przepisow w zeknegzielania po-
mocy publicznej do przepiséw europejskich, z uwzgledi@anjednak pol-
skiej specyfiki transferu srodkéw publicznych. Dodatkow bodzcem sty-
mulujacym powstanie nowej ustawy byly kohczace sieaugacje akcesyjne
w obszarze ,polityka konkurencji”, ktérych zakohczenieymagato przy-
stosowania polskich przepisow w zakresie pomocy publicgioeprzepiséw
wynikajacych z Traktatu.

1. Definicja pomocy publicznej obowiazujaca w Polsce

Artykut 4, ustep 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. o waruhkdopu-
szczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przghisircéw (Dz. U.
nr 60, poz. 704) prezentowat definicje pomocy publicznejPwlsce jako
.przysporzenie, bezposrednio lub posrednio, przez mygadzielajace pomo-
cy, korzysci finansowych okreslonym przedsiebiorcavmastepstwie ktérego
uprzywilejowuje sie ich w stosunku do konkurentéw, przedezystkim
w drodze dokonywania na rzecz lub za tych przedsiebiorcuwatkéw ze
Srodkéw publicznych lub pomniejszania $wiadczeh nayeh od nich na
rzecz sektora finanséw publicznych na podstawie odrebmgtaw lub innego
tytutu prawnego, w szczegdlnosci w formie: dotacji, ulgdptkowych, do-
kapitalizowania przedsiebiorcow na warunkach odbiagg¢h od normalnych
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praktyk inwestycyjnych, preferencyjnych pozyczek i ky&ilv, poreczen
i gwarancji, odroczenia, roztozenia na raty, umorzenidaiku lub zalegtosci
podatkowej oraz innych naleznych od przedsiebiorcyaglwzeh pienieznych
stanowiacych Srodki publiczne [...]".

Nowa ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. (Dz. U. nr 141, poz. 117&cai
inaczej zdefiniowata pomoc publiczna. Z punktu widzeraanrialnego, w celu
zapewnienia wiekszej klarownosci przepisu, zmieniowatata konstrukcja
definicji. Podano dwa warunki stanowiace o tym, ze proygenie korzysci
finansowych dla przedsiebiorcy jest pomoca publiczrealizacja pomocy
z krajowych Srodkéw publicznych oraz naruszenie lub bemnaruszenia
konkurencji. Okreslenie szczegolnych form pomocy stégatieScia osobnego
przepisu. Pod wzgledem merytorycznym dokonano poprawekyzujacych
pewne elementy definicji. Poprawki te wynikaly bezpo$riedz dotychcza-
sowej praktyki stosowania poprzedniej definicji pomocybfpcznej. Dopre-
cyzowano kwestie przysporzenia korzysci finansowych gfzedsiebiorcy,
dodajac, iz przysporzenie to stanowi pomoc, jezeli dayyprowadzonej przez
przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej. Przyjakze zatozenie, iz obecnie
Srodki publiczne przekazywane przedsiebiorcy stamopomoc, jezeli maja
swoje zrodto w funduszach krajowych.

2. Zakres przedmiotowy

Przeznaczenie pomocy. Pomoc publiczna zaréwno w Polsce, jak i w kra-
jach Wspolnoty moze by¢ udzielana jedynie na pewne cetne®lnie wy-
réznia sie pomoc na likwidacje klesk zywiotowych i iyeh nadzwyczajnych
zdarzeh, pomoc majaca na celu zapobiezenie lub likejgdpowaznych i ma-
jacych charakter ponadsektorowy zakitocen gospodarkparscie krajowych
przedsiebiorcow dziatajacych w ramach przedsiewiaiggnspodarczego po-
dejmowanego w interesie europejskim, promowanie kultmauki i oswiaty
oraz ochrona dziedzictwa kulturowego, a takze pomoc st&éma rekompen-
sate dla przedsiebiorcy z tytutu jego udziatu w realizagdan publicznych
oraz przeznaczona na pokrycie kosztow biezacej dziesginprzedsiebiorcy.
Ponadto, moze by¢ to pomoc regionalna, horyzontalna lidektorach uzna-
nych za wrazliwe. Dopuszczalna jest pomoc wspierajacavé eksportu,
ktéra nie zaktoca konkurencji z przedsiebiorstwami z stancztonkowskich
Wspdblnot Europejskich. Przedstawiony ponizej schemat@ntuje przezna-
czenie pomocy publicznej w Polsce. W aneksie znajduje aela wyszcze-
gélniajaca wszystkie mozliwosci przeznaczenia pomwdgj poszczegoélnych
rodzajach.
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Formy pomocy. Przepisy prawne wyrdzniaja wiele form pomocy. Ich

szczegOllne przyktady zostaly zawarte w ustawie o pomocyiguiej. Pomoc

publiczna moze przyjmowac forme: 1) dotacji oraz ulg iatmien podatko-

wych; 2) dokapitalizowania przedsiebiorcow na warunk&ohzystniejszych

od oferowanych na rynku; 3) pozyczek lub kredytéw udzigldmna warun-

kach korzystniejszych od oferowanych na rynku; 4) porécld gwarancji

udzielanych przedsiebiorcom lub za zobowiazania prigddgrcow — na wa-
runkach korzystniejszych od oferowanych na rynku; 5) zelmd@ia poboru,
odroczenia ptatnosci lub roztozenia na raty ptatnosmatku badz zalegtosci
podatkowej oraz umorzenia zalegtosci podatkowej badgetek za zwtoke;
6) umorzenia badz zaniechania ustalania lub poboru ngtdz od przedsie-
biorcy Swiadczen pienieznych, stanowiacych Sropibliczne w rozumieniu
przepisow o finansach publicznych, innych niz podatkbcabdraczania lub
rozktadania na raty ptatnosci takich Swiadczen; 7) idylwb oddania do
korzystania mienia bedacego wlasnos$cia Skarbu Reigianstwowych oséb
prawnych albo jednostek samorzadu terytorialnego lub zeliazkéw — na

warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku.

Przedstawione powyzej formy nie wyczerpuja wszystkicbztiwych spo-
sob6w pomocy udzielanej na podstawie przepiséw prawa pEgek sa to
jednak najczesciej spotykane formy.

Wartost pomocy. Sposéb kalkulacji warto$ci pomocy w Polsce oparto
unijnych wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalf®J nr C 74
z 10. 03. 1998 r.). Nalezy zauwazy¢, iz pomoc publiczngstepuje w réz-
nych formach. Moze przyja¢ postac kredytu na prefeygmach warunkach,
odroczenia sptaty podatku lub wiele innych. Aby uzyska&hiveos¢ analizy
poréwnawczej poszczegolnych form pomocy, nalezy wyzpéazalna ko-
rzy$€ otrzymana przez przedsiebiorce. Najprostszena pomocy publicznej
jest dotacja, gdyz nie wymaga dodatkowych przeliczeh W eestalenia ko-
rzysci przedsiebiorcy. Jest zatem punktem odniesieda idnych form
pomocy. Kazda inna pomoc powinna wiec zosta¢ przeliazoa réwna jej
wartos€ dotacji (ekwiwalent dotacji netto). Na przyktagtly przedsiebiorca
bierze kredyt preferencyjnie oprocentowany, kwota kredyte stanowi dla
niego pomocy, gdyz musi zosta¢ sptacona. Pomoca jeynjeddznica po-
miedzy odsetkami, ktére zostalyby sptacone, gdyby kreloyt wziety na
warunkach rynkowych, a odsetkami, kt6re zostana splacomepreferen-
cyjnych warunkach.

Generalna zasada w wyliczaniu ekwiwalentu pomocy jestglgdnienie
obciazen podatkowych, o ile kwota pomocy stanowi podstalo naliczania
podatku dochodowego. Stad korekta, na przyktad kwoty gt stope

na
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podatku ). Przyjmujemy, zet jest maksymalna stawka podatku dochodo-
wego, ktéry zaptacitby beneficjent pomocy publicznej przgtozeniu, ze
osiaga on dochdd i nie korzysta z zadnych ulg i zwolnieha Przedsie-
biorcow bedacych osobami prawnymi jest to najwyzszavktapodatku, jaka
ptaca w okresie otrzymywania pomocy, za$ dla 0sob fizychn- najwyzsza
stawka podatku dochodowego od osoéb fizycznych w analogitzokresie.
Kolejnym zalozeniem jest wyliczanie ekwiwalentu dotagk ante przy
zatozeniu niezmiennosci podstawowych parametrow — ystogniesienia,
preferencyjnej stopy kredytowej i podatkéw. Przy wylicaakwoty pomocy
nalezy réwniez uwzgledni¢ zmiane wartosci pierdadv czasie.

Reguta de minimis. Reguly zapisane w ustawie o pomocy publicznej sto-
suje sie do przedsiebiorcow, dla ktérych warto$¢ poyngmzekroczyta
rownowartos¢ kwoty 100 tys. euro w okresie ostatnichdrzkat. W stosunku
do przedsiebiorcéw, ktérzy nie przekroczyli tego proguajanzastosowanie
tylko niektore z przepisébw ustawy, zwiazane z obowiazkaprawozdaw-
czymi ciazacymi na tych przedsiebiorcach. Przepisyawy stosuje sie
niezaleznie od kwoty w stosunku do przedsiebiorcow atrajacych pomoc
sektorowa i eksportowa.

Organy udzielajace pomocy. Obecnie mozna przyjac, iz w Polsce jest ok.
4500 organow, ktére udzielaja pomocy publicznej. Sa tpede wszystkim
urzedy centralne, agencje i jednostki samorzadu teigitoego; pomocy moze
takze udziela¢ wiele agencji rozwoju przedsiebiofezpsodznego rodzaju
funduszy, a nawet inne przedsiebiorstwa, ktorych wicigbém jest skarb
pahstwa.

3. Zakres podmiotowy

Przedsiebiorca. Przepisy prawne w Polsce dosy¢ Scisle reguluja kwestie
kto jest przedsiebiorca mogacym by¢ beneficjentem @oyn Zasadniczo
chodzi o przedsiebiorce w rozumieniu ustawy z dnia 19psida 1999 r.
(Prawo dziatalnosci gospodarczepz. U. nr 101, poz. 1178 z p6zn. zm.).
Artykut 2 ust. 2 tej ustawy méwi, iz ,przedsiebiorca w tgmieniu ustawy
jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz niemajaca osolbwmsvnej spotka
prawa handlowego, ktéra zawodowo, we wiasnym imieniu podgg i wyko-
nuje dziatalno$¢ gospodarcza. Dziatalno$cia gospaxh w rozumieniu ustawy
jest zarobkowa dziatalno$¢ wytwércza, handlowa, budmal ustugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacja zasobow abtyech, wykony-
wana w sposoOb zorganizowany i ciagly. Za przedsiebiorcawaje sie takze
wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przezinidziatalnosci
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gospodarczej’. Zgodnie z art. 7, podmiot staje sie przsusrca z chwila
wpisania do rejestru przedsiebiorcéw. Z przepiséw ustamytaczone sa
osoby prowadzace dziatalnos¢ rolnicza i ta grupa ni@lzbe stanowié
przedmiotu badan w omawianym zakresie.

Na potrzeby ustawy o pomocy publicznej przyjeto, iz pielliorca jest
takze spoétka cywilna i jako taka moze otrzymywac pomooblmzna.

THE SYSTEM OF STATE AID TO THE ENTREPRENEUR
— THE SOLUTIONS IN POLAND AND IN THE EUROPEAN UNION

Summary

The EC Treaty doesot give a definition of the term ‘State aid’, it only lists in Article
87 (1) EC the conditions under which State aid is incompatiwith the common market.
Neither has the ECJ ruled on what exactly constitutes Stateiahas merely stated: ‘the
concept of State aid must be understood wider than the onesobaidy as it embraces not
only positive benefits such as subsidies themselves, taat aterventions which, in various
forms, mitigate the charges normally included in the budge®&n undertaking and which,
without therefore being subsidies in the strict sense ofviieed, are similar in character and
have the same effect’. According to Article 87 (1) EC, a measmust fulfil the following
conditions to constitute State aid:

— it must favour certain undertakings or the production oftaie goods;

— it must be granted by a Member State or through State ressurc

— it must distort or threaten to distort competition, and

— it must affect trade between Member States.
Polish State Aid Law imposes a general prohibition of Stai@ ain order to prevent
competition distortion. Simultaneously the Law specifilke conditions for admissibility of aid
principles of monitoring the aid granted by State agendiesal authorities and other bodies
administering public resources, including the aid grarigdgublic enterprises. The Law is on
one hand aimed at disciplining public spendings and lossqmiblic revenues which are used
to support entrepreneurs and on the other hand at the appativin of the Polish State aid
law to the standards of the European Union.

Translated by Tadeusz Kartowicz
Stowa kluczowe: pomoc publiczna, polityka konkurenciji, artykut 87 TraktaRzymskiego,
zaburzenie konkurenciji.

Key words: state aid, competition policy, article 87 of the Rome Treatpmpetition
distortion.



