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Swiat ostatniej dekady dwudziestego stulecia byt swiadkiem trzech cudéw
gospodarczych i trzech koncepcji reform. Lata dziewietdziesiate, a przy-
najmniej ich pierwsza potowa, to okres niebywatego wrecz zachwytu nad
przeobrazeniami, jakie dokonaly sie w wielu gospodarkach Azji Potudniowo-
-Wschodniej. Kraje, ktére do tej pory zyly z eksportu kawy czy juty, zaczety
produkowac i sprzedawac koszule, trampki, a wreszcie elektronike, chemie
i samochody. Azja rozwinetla te galezie przemystu, ktére od lat byty ,za-
rezerwowane” dla gospodarek uprzemystowionych. Kombinacja niezwykle ta-
niej sity roboczej i wysokiej wydajnosci dawata rokrocznie wzrost gospo-
darczy na poziomie 5-10%.

Ostatnie dziesie¢ lat XX wieku to takze okres transformacji gospodarek
postkomunistycznych. Spektakularne sukcesy niektérych krajow Eu'rrmys
kowo-Wschodniej spowodowaty, ze roczna dynamika PKB rzedu 5-7% prze-
stata kogokolwiek dziwi¢, a wrecz podsycata oczekiwania na coraz lepsze
wyniki tychze gospodarek. Pojawity sie nawet przypuszczenia, ze w krétkim
okresie moze nastapi¢ znaczne zmniejszenie r6znic w dochodach miedzy kra-
jami transformujacymi sie a dojrzatymi gospodarkami. Nieliczni moéwili wrecz
o mozliwosci konwergencji.

W tle tych jakze imponujacych sukcesow krajow Azji i Europy Wschod-
niej rozpoczeto takze reformy gospodarcze w Irlandii, w kraju, ktéry jeszcze
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w latach osiemdziesiatych byt pograzony w gtebokim ksie ekonomicz-
nym. Wysoki deficyt budzetowy i handlowy, potezny dtug publiczny, wysokie
bezrobocie oraz niski wzrost gospodarczy to przyczyny, dla ktérych w roku
1986 Irlandia zostata nazwana przez tygodnik ,The Economist” krajem ,nhaj-
biedniejszym ws$réd bogatych” gospodarek EWG (do ktorej nalezy od
1973 r.). Jednak pakiet reform, ktéry sukcesywnie wprowadzaty irlandzkie
wiadze, uczynit ten kraj jedna z najbardziej dynamicznych gospodarek Swiata.
W ciagu jednej dekady parias Wspdélnoty stat sie ,gwiazda Europy”.

I. RECEPTA NA SUKCES

Irlandzka gospodarka weszta w lata osiemdziesiate z katastrofalnym sta-
nem finanséw publicznych. Deficyt catlego sektora rzadoweggmdral go-
vernment deficit) przekraczat 12% PKB. Dilug publiczny stanowit niemal 3/4
PKB, a koszty jego obstugi miaty coraz wiekszy udziat w tacznych wydat-
kach budzetu panstwa. Klopoty fiskalne, jak zawsze, miaty swoje destabili-
zujace przetozenie na rébwnowage wewnetrzna (efekt wypychania, podbijanie
ceny pieniadza, wzrost bezrobocia) oraz réwnowage zewnetrzna (efekt bliz-
niaczych deficytow). Stopa bezrobocia przekraczata 10%, a deficyt na
rachunku obrotéw biezacych stanowit dziesiata czes$C irlandzkiego PKB.
Irlandia, jak zaden inny kraj nalezacy do EWG, wymagata wéwczas gruntow-
nej reformy, ktéra likwidowataby Zrodto wszystkich problemoéw gospodar-
czych — reformy finanséw publicznych panstwa.

Wiadze gospodarcze Irlandii podjety taka prébe. Od 1982 r. kolejne ekipy
rzadowe przeprowadzaty konsolidacje finanséw. Poczatkowo polegato to na
dwutorowym zwiekszeniu restrykcji fiskalnej. Redukujac wydatki, rzad
jednoczes$nie podwyzszyt podatki. W wyniku tego tylko do 1984 r. deficyt
budzetowy obnizyt sie o kwote réwna 6% PKB.

Gwaltowny przyrost eksportu, bedacy skutkiem prowadzonej polityki, nie
zniwelowat jednak sporej obnizki popytu wewnetrznego, do ktérej doszio
pomimo znaczacego spadku nominalnych i realnych stép procentowych. We
wspomnianym okresie nastapito obnizenie dynamiki PKB, ponad 6-procento-
wy wzrost stopy bezrobocia oraz zwiekszenie dtugu publicznego do poziomu
116% PKB na koniec 1987 r.

Ta tylko czesciowo udana konsolidacja finanséw panstwa nie zniechecita
jednak nowego rzadu (utworzonego po wyborach w kwietniu 1987 r.) do
dalszych reform. Rok wyboréw stat sie poczatkiem kolejnych prob zacies-
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niania polityki fiskalnej. Nowym elementem stala sie ref@a systemu
podatkowego. Rzad zdecydowat sie na to, aby gwaltownemu zmniejszaniu
wydatkéw budzetowych towarzyszyto pewne ciecie stop podatkowych oraz
poszerzenie bazy podatkowej. Decyzje te przyniosty szybko efekty. Tempo
wzrostu gospodarczego zwiekszyto sie z 3,7% w 1986 r. do 6,1% w 1989 r.,
a stopa bezrobocia spadta z ponad 17,6% w 1987 r. do 15,6% w 1989 r.
Pojawito sie dodatnie saldo na rachunku obrotéw biezacych bilansu ptat-
niczego.

Lata dziewiecdziesiate to (poza problemami walutowymi lat 1992-1993)
okres kontynuacji prowadzonej polityki oraz poprawy sytuacji w obszarze
finanséw publicznych. Nastapit znaczny spadek wielkosci zadtuzenia sektora
(ponizej 40% PKB) oraz stopniowa poprawa réwnowagi fiskalnej. W roku
1997, pierwszy raz w najnowszej historii Irlandii, budzet pahstwa (pomimo
planowanego deficytu w wysokosci 1,5% PKB) uzyskat nadwyzke rzedu 1%
PKB. Wysoka dynamika wzrostu gospodarczego przyniosta bowiem ponadpla-
nowe dochody podatkowe, ktére znacznie przewyzszyly (takze wieksze od
zaplanowanych na tamten rok) wydatki. Od tego czasu rokrocznie irlandzki
budzet notuje dodatnie saldo.

Nalezy podkresli¢, ze zacie$nianie polityki fiskalnej nie bytoby mozliwe
bez przyzwolenia spotecznego. Od 1987 r. zostaly zawarte cztery porozu-
mienia dotyczace ograniczenia wzrostu ptac, oston socjalnych i wydatkow
rzadowych oraz zmian w systemie podatkowym. Ostatni dokument — PART-
NERSTWO 2000 - na ponad 60 stronach okre$lat szczegétowe zmiany
i ograniczenia zaplanowane na lata 1997-1999. Pakt ten m.in. likwidowat
wiele pomocowych programéw spotecznych, ograniczat wzrost ptac do 9,3%
oraz redukowat podatki (gtéwnie obciazajace dziatalno$¢ gospodarcza).
Podatek dla przedsiebiorstw zostat ostatecznie ustanowiony na poziomie
12,5% w sektorze handlowym oraz 10% w sektorze produkcyjnym i ustu-
gowyn? (m.in. ustugi finansowe, spedycyjne, konsultingowe, komputerowe,
ubezpieczeniowe, pocztowe, dziatalnos¢ wydawnicza). Ponadto zwolniono
z podatku tantiemy i dywidendy uzyskiwane z posiadanych patentéw, do-
chody z niektorych papieréw rzadowych oraz z jednostek uczestnictwa
w funduszach inwestycyjnych, a takze profity uzyskiwane z zarzadzania
terenami leSnymi.

2 podatek dochodowy w sektorze produkujacym dobra niehandlowe pozostat niezmieniony
i wynosi 25%.
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Wykres 1. Wielko$¢ stawki podatku CIT w wybranych gospodarkach — dane za 2000 r.
Zrédto: International Monetary Toond (IMF)

Przeprowadzona w Irlandii reforma podatkowa spowodowata, ze w tym
kraju jest najnizszy w Europie podatek od przedsiebiorstw (CIT).

Istotna kwestia dla konkurencyjnosci gospodarki jest takze dlugos¢ ty-
godnia pracy. Oczywiste jest, ze kazdy wolny dzien przeklada sie na
zmniejszenie wielkosci krajowej produkcji. Irlandia nie poszta za przyktadem
wielu swoich europejskich partneréw. Podczas gdy bardzo czesto w wiek-
szosci krajow norma byt okoto 40-godzinny tydzien pracy, w Irlandii czas
pracy w ujeciu tygodniowym wciaz wynosi 48 godzin. Ponadto, poza USA
i Japonia, to wtasnie w Irlandii przecietny urlop trwa najkroce;.

Nieocenione zastugi w sukcesie Irlandii miata takze (utworzona w 1969
roku) Agencja Rozwoju Przemystu (IDA), instytucja, ktorej zadaniem byto
przyciagniecie do Irlandii (bezposrednich) inwestycji zagranicznych, gtéwnie
tych o charakterze proeksportowym. Przyjeta przez IDA strategia faworyzo-
wata przedsiewziecia oparte na zaawansowanych technologiach teleinforma-
tycznych, biotechnologicznych i farmaceutycznych oraz majace w planach
wykorzystanie lokalnej sity roboczej oraz irlandzkich surowcéw. Swoimi
dotacjami i subsydiami Agencja wspierata ustugi o zasiegu miedzynaro-
dowym, wszelka produkcje przeznaczona na rynek Swiatowy, produkcje opar-
ta na wysokich technologiach, a takze produkcje débr kluczowych dla sek-
torbw wytwarzajacych na eksport oraz projekty majace na celu obstuge
i wsparcie irlandzkiego przemystu.
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Il. CIERPLIWOSC MUSI ZOSTAC WYNAGRODZONA

Wykres 2. PKB Irlandii w podziale tréjsektorowym — dane za 2000 r.
Zrédto: IMF

Z zacofanego, typowo rolniczego kraju narodzita sie gospodarka wysokich
technologii — druga (po Stanach Zjednoczonych) ojczyzna Swiatowych poteg
teleinformatycznych. To tu swoje fabryki maja takie koncerny, jak IBM,
Microsoft i Intel. To wtasnie w Irlandii az trzecia cze$S¢ PKB jest obecnie
wytwarzana przez sektohigh-tech, a sam kraj jest drugim na Swiecie
eksporterem oprogramowania. Pomimo ze ludnos¢ Irlandii stanowi niecaty
procent populacji Starego Kontynentu, ponad 40% amerykanskich inwestycji
bezposrednich w europejskim sektorze teleinformatycznym lokowanych jest
wtasnie na tej nieduzej wyspie. W ciagu kilku lat ,Celtycki Tygrys”
przyciagnat do siebie az dziewieC z dziesieciu najwiekszych firm farma-
ceutycznych na Swiecie. Wszystkie one zatrudniaja prawie 17 tysiecy
pracownikéw. Takze w dziedzinie eksportu farmaceutykéw Irlandia zajmuje
druga pozycje na liscie Swiatowych eksporterow.
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Wykres 3. Wielko$¢ eksportu netto Irlandii w latach 1977-2000 (min funtéw irlandzkich)
Zrédio: Central Bank of Ireland — www.centralbank.ie

W ciagu ostatnich lat odnotowano poprawe niemal we wszystkich obsza-
rach gospodarki — zwiekszyta sie dynamika PKB (rekord padt w 2000 r.,
kiedy to irlandzki produkt krajowy wzrost w stosunku do roku poprzedniego
az o 11,5%), znaczaco spadto bezrobocie (z ponad 17% w latach osiemdzie-
siatych do okoto 4% w 2000 i 2001 r.), ujemne saldo handlowe zmienito sie
na dodatnie i (pod koniec lat dziewiecdziesiatych) podwoito sie w relacji do
PNB. W miejsce deficytu budzetowego pojawita sie nadwyzka (wynoszaca
4,5% PKB w 2000 r. i 1,7% rok p6zniej), a dtug publiczny drastycznie spadt
(obnizyt sie z bardzo niebezpiecznego poziomu wynoszacego ponad 100%
PKB do 36,5% PKB w 2001 r.).

Zwiekszajacy sie popyt wewnetrzny (prywatna konsumpcja rosta w tempie
8-10% rocznie), ktory jest naturalnym nastepstwem szybkiego wzrostu go-
spodarczego oraz ekspansji fiskalnej (w przypadku Irlandii rozumianej jako
redukcja obciazeh podatkowych oraz inwestycje rzadowe w infrastrukture
i edukacje), miat pewne przetozenie na wzrost cen w Irlandii (rekord padt
w grudniu 2000 r., kiedy to ceny zwiekszyty sie az o 7%). Jednak juz wtedy
mozna byto przypuszczaé, ze nie bedzie to zjawisko trwate oraz ze skala
zanotowanej inflacji w zaden sposéb nie zagrozi poziomowi cen w strefie
euro i konkurencyjnosci samej irlandzkiej gospodarki. Osiagniete bogactwo
jest bowiem reinwestowane i stuzy dalszemu przyciaganiu (bezposrednich)
inwestycji zagranicznych (w 2000 r. stanowity one az 21,1% irlandzkiego
PKB). | faktycznie, w niedtugim czasie nastapit spadek tempa wzrostu cen
I jego stabilizacja na umiarkowanym poziomie, wynoszacym okoto 4%
rocznie.
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Wykres 4. Dynamika irlandzkiego PKB w latach 1982-2000

Zrédio: Datastream, za: Monthly Market Focus, Alb Corporated Commercial Treasury, December
2001

Wykres 5. ‘$ednioroczna dynamika cen w Irlandii w latach 1922-2000
Zrédto: Dane ekonomiczne Banku Irlandii — Central Bank of Ireland — www.centralbank.ie

Wkrétce okazato sie, ze popyt gospodarki irlandzkiej na site robocza stat
sie tak wielki, ze jej zasobow zaczeto brakowac. Prasa oraz witryny sklepow
i zakladéw ustugowych byty peine ogtoszehn z ofertami pracy. Pomimo ze
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rzad zdecydowat sie w kofcu na liberalizacje polityki imigracyjnej, co

pozwolito ,,zaimportowac” pewna ilos¢ kadry pracowniczej, deficyt wykwa-

lifikowanego czynnika pracy jest nadal zagrozeniem dla dynamiki wzrostu
irlandzkiej gospodarki i inwestycji zagranicznych.

Wykres 6. Stopa bezrobocia w latach 1990-2000
Zrodto: IMF

Bardzo dobrym potwierdzeniem zmian jakosciowych, jakie dokonaty sie
w Irlandii, jest coroczny ranking stopnia wolno$ci Swiatowych gospodarek
(Index of Economic Freedom), przygotowywany przez The Heritage Founda-
tion we wspotpracy z amerykanskim dziennikiem ,The Wall Street Journal”.
Od kilku lat rokrocznie Irlandia oceniana jest jako gospodarka wolna i przy-
jazna inwestycjom. Wedtug przyznawanej punktacji, plasuje sie w czotéwce
zestawienia. W komentarzach do przyznanych ocen dodatkowo podkreslane
jest to, ze Irlandii udalo sie to, co czesto wydaje sie niemozliwe do
uzyskania w do$¢ krotkim czasie, a mianowicie zmieniono strukture produktu
krajowego i przebudowano finanse publiczne, co zaowocowato poprawa
wskaznikow niemal we wszystkich obszarach gospodarczych.

W 2002 r. standardowo badane obszary, w przypadku irlandzkiej gospo-
darki, zostaly ocenione przez te fundacje w nastepujacy sposob:
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Tab. 1. Ocena obszaréw sktadajacych sie na indeks wolgm&podarczej Irlandii (na podstawie
Heritage Foundation).

Polityka handlowa Niski poziom protekcjonizmu

nieduze obciazenia podatkowe
umiarkowany poziom wydatkdw rzadowyc
umiarkowane koszty funkcjonowania
sektora publicznego

niski poziom interwencjonizmu

w gospodarke

=0

Polityka fiskalna

Polityka monetarna niski poziom inflacji

Naptyw kapitatu i inwestycje zagraniczne bardzo mate bariery

Sektor bankowy i finansowy niskie restrykcje
Ptace i ceny niski poziom interwencjonizmu pahstwa
Prawa wtasnosci wysoki poziom ochrony
Regulacje niski poziom
Czarny rynek niski udziat w tworzeniu PKB
ll. ZAGROZENIA

Ekonomisci dostrzegaja pewne zagrozenia dla irlandzkiej gospodarki,
a gtébwne wskazniki makroekonomiczne zdaja sie potwierdza¢ niektdre ich
obawy. W latach 2001-2002 tempo wzrostu gospodarczego obnizyto sie do
poziomu 4,5%, wskaznik inflacji zblizat sie do 5%, a stopa bezrobocia
wzrosta do ponad 5%. W 2001 r. saldo rachunku obrotéw biezacych i saldo
budzetu panstwa zmienity swéj znak na ujemny, a w 2002 r. nastapito ich
dalsze pogorszenie (deficyt oscyluje wokét 1% PKB).

Na taka sytuacje ztozyto sie wiele czynnikow. Po pierwsze, mocne euro,
ktére znacznie ostabito i wciaz ostabia konkurencyjnos¢ irlandzkiego
eksportu, a takze spadajaca chtonno$¢ Swiatowej gospodarki. Po drugie,
przeinwestowanie branzy IT, co juz skutkuje upadkami przedsiebiorstw z tego
sektora. Po trzecie, zwiekszajace sie oczekiwania inflacyjne spoteczenstwa,
zwiazane gtéwnie z planowanymi w budzecie 2003 r. podwyzkami niektérych
podatkéw posrednich (m.in. akcyzy na alkohol i papierosy). Po czwarte
wreszcie, rosnace ptace w sektorze ustug publicznych (a wiec sektorze dobr
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niehandlowych), co stopniowo przektada sie na wzrost wyodzenh w innych
sektorach gospodarki (zgodnie z zatozeniami efektu Balassa-Samuelsona).

Niemalym zagrozeniem jest tez sama Komisja Europejska, a w szczegdl-
nosci Wielka Brytania, ktéra nie moze by¢ i nie jest zadowolona z tak
znaczacej réznicy pomiedzy opodatkowaniem dziatalnosci gospodarczej
(w Irlandii jest to obecnie 12,5%, a w Wielkiej Brytanii az 30%). Coraz
czesciej stychat o naciskach, jakie pojawiaja sie w stosunku do rzadu
w Dublinie, aby ten zdecydowat sie na pewne zmiany w systemie podatko-
wym. Mialyby sie one w gtdbwnej mierze sprowadza¢ do podniesienia obcia-
zen fiskalnych wobec sektora produkujacego dobra handldreelgable)®.

WS$réd niebezpieczenstw wymienia sie takze archaiczny (bo repartycyjny)
system emerytalny. Jak powszechnie wiadomo, system taki, oparty na tzw.
pozyczce miedzypokoleniowej, nie sprawdza sie w starzejacych spoteczen-
stwach. Jego wieloletnie istnienie doprowadzito w Irlandii (i wielu innych
krajach) do tego, ze budzet pahstwa ma aktualnie potezne (i rosnace z roku
na roku) zobowiazania przysztych okreséw, ktére nie sa w nim ewidencjo-
nowane (gdyby je dotaczyé do rachunku diugu publicznego, w przypadku
wielu krajéw wyniéstby on ponad 100% PKB). Jedynym racjonalnym rozwia-
zaniem jest wiec przekazanie tych zobowiazan (lub jakiej$ ich czesci)
w zarzad komercyjnym funduszom emerytalnym, jak stato sie to na przykiad
w Polsce.

IV. PRZYSZtOSC IRLANDZKIEJ GOSPODARKI

Wedtug wielu komentatorow i analitykéw ekonomicznych (m.in. ekono-
mistéw OECD), 2003 r. moze by¢ dla nieduzej Irlandii okresem kluczowym.
Po krotkim okresie zatamania dynamiki wzrostu gospodarczego, prognozo-
wane tempo zmian irlandzkiego PKB wynosi¢ bedzie w najblizszych latach
Srednio 5-6% rocznie. Agencja Rozwoju Przemystu (IDA) planuje na ten rok
pozyskac i wesprzet finansowo znaczace projekty inwestycyjne w sektorze
farmaceutycznym i ustug miedzynarodowych. Ponadto, po dwdch latach

3 Miedzy innymi brytyjski rzad podjat decyzje o wykluczeniu/wytaczeniu Irlandii z tzw.
Excluded Countries Regulations. Obowiazywanie tego porozumienia, przy dos¢ znacznej
réznicy w obciazeniach fiskalnych pomiedzy tymi krajami, powodowato, ze brytyjskie firmy,
spetniajac pewne Scisle okreslone w porozumieniu warunki, mogly w spos6b automatyczny
unika¢ opodatkowania wedtug stawki 30% i ptaci¢ podatki wedtug irlandzkich regut.
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obowiazywania nieco wyzszej stopy opodatkowania przdueistw, rzad
zdecydowal sie ponownie na jej redukcje. Od poczatku tego roku stawka
opodatkowania dochodu uzyskiwanego z dziatalnosci produkcyjnej w sektorze
débr wymiennych wynosi¢ bedzie jedynie 12,5%. Jest to poziom zupetnie
bezkonkurencyjny na arenie europejskiej i globalnej (abstrahujac oczywiscie
od rajow podatkowych). Poza tym podkreSla sie coraz czeSciej, ze presja
inflacyjna bedzie powoli ustepowa¢ wraz z planowanym ograniczeniem gwat-
townego wzrostu ptac w sektorze débr niehandlowych i prognozowanym osta-
bieniem i stabilizacja na umiarkowanym poziomie kursu europejskiej waluty.

Wydaje sie zatem, ze pomimo istniejacych niebezpieczehstw, w miare
zdrowa gospodarka, jaka jest niewatpliwie gospodarka Irlandii, potrafi
przetrwaC recesje na rynku Swiatowym i nie podzieli losu ,chwilowych
tygrysow” Azji i Europy Qodkowo-Wschodniej.
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IRISH LESSON

Summary

The success of Irish economy inspires respect. In relatively short time, the authority of that
such a small country, has changed radically the structure of domestic product. The agricultular
Ireland became the homeland of world teleinformation and pharmaceutical powers, one of the
most competitive economy in the world. The history of Irish reforms is an example and a hope
for other countries, because shows that temporary renunciations and thorough rebuilding of
macrofundation, bring positive effects.

Stowa kluczowe: Irlandia, IDA, Partnerstwo 2000.
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