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Druga potowa XX wieku to w gospodarce Swiatowej okres zwiekszania sie
wspotzaleznosci miedzy krajami, ozywienie tendencji do regionalnej wspot-
pracy czy tez, widoczne szczegdlnie w ostatnich latach, procesy globalizacji.
Przejawem tego jest miedzynarodowa integracja gospodarcza. Niniejszy arty-
kut poSwiecony jest terazniejszosci i przyszitosci integracji gospodarczej na
kontynentach amerykanskich.

W literaturze przedmiotu wyrdznia sie trzy gtdéwne osrodki integracyjne:
Europe, Azje Poludniowo-Wschodnia oraz Ameryke: Po6inocna i Potudniowa.
Nastepujaca w ostatnich latach intensyfikacja proceséw integracyjnych, tak
widoczna w Europie, ma réwniez miejsce na terenie Ameryki Potnocnej i Po-
tudniowej.

Wsrod funkcjonujacych w Ameryce ugrupowan gospodarczych nalezy wy-
mieni¢: Potnocnoamerykanskie Porozumienie o Wolnym Handlu (North Ame-
rican Free Trade Agreement — NAFTA), Wspdlny Rynek Potudnia (Mercado
Comun del Cono Sur — MERCOSUR), Grupe Andyjska (Grupo Andino —
GP), Wspdlny Rynek Ameryki iI®dkowej (Central American Common Mar-
ket — CACM), Stowarzyszenie Integracyjne Ameryki tacinskiej (Latin
American Integration Association — LAIA) oraz Wspdblnote Karaibéw
(Caribbean Common Market — CARICOM).

Wokdét Potnhocnoamerykahskiego Porozumienia o Wolnym Handlu tworzy
sie najwiekszy, przynajmniej na razie geograficznie, blok handlowy na
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Swiecie — Strefa Wolnego Handlu Ameryk (FTAA). Wydaje si@, zaintere-
sowane powstaniem tego porozumienia sa gtéwnie Stany Zjednoczone, ktére
powoli traca swoja pozycje w Europie i Azji Potludniowo-Wschodniej. FTAA
jest rowniez szansa dla krajéw Ameryki Lacinskiej na wzrost dobrobytu oraz
umocnienie wartosci demokratycznych.

I. POENOCNOAMERYKANSKIE POROZUMIENIE O WOLNYM HANDLU

NAFTA powstata w 1994 r. na mocy porozumienia podpisanego przez Sta-
ny Zjednoczone, Kanade oraz Meksyk w grudniu 1992 r. W chwili powsta-
wania uktad ten uwazany byt za postepowy, bowiem oprdécz konwencjonal-
nych tresci dotyczacych wolnego handlu, znoszenia barier celnych, zawierat
réwniez regulacje dotyczace wymiany ustug, inwestycji, ochrony wlasnosci
intelektualnej, ochrony Srodowiska czy prawa pracy. Waznym elementem
uktadu jest Meksyk, ktory dzieki integracji z najbardziej rozwinietymi
gospodarkami Swiatowymi uzyskat niepowtarzalna, jak na skale Swiata, szanse
rozwoju. Obecnie NAFTA to ponad 400 min ludzi, PKB wielkosci 12 bilio-
now dolaréw oraz PKBper capita okoto 23 tysiecy USD, z prawie 20%
udziatem w miedzynarodowym handlu.

W momencie powstawania Pétnocnoamerykanskie Porozumienie o Wolnym
Handlu byto najwiekszym tréjstronnym uktadem handlowym. Stany Zjedno-
czone, Kanada i Meksyk stworzyly ugrupowanie liczace sobie ponad 370 mi-
lionéw ludzi, ze Srednim PKB 6,3 bilionéw dolaréwlo porozumienie przy-
niosto eliminacje wszystkich barier celnych pomiedzy nalezacymi do tego
uktadu panstwami. Czes¢ z nich zostata zniesiona z dniem wejScia w zycie
porozumienia, jednak wiekszos¢ miata zosta¢ wyeliminowana w ciagu 10-15
lat od wejscia w zycie uktadu

Szczegoblne warunki zostaty przyjete w odniesieniu do sektora bankowego
w Meksyku. Amerykanskim i kanadyjskim instytucjom finansowym zezwolo-
no na zwiekszenie ich udziatu w rynku meksykahskim z 8% do 16%, z tym,
ze banki nie mogty posiadac tacznie wiecej niz 20% udziatow do roku 2000.
Po tym okresie poszczegdlne banki juz beda mogly mie¢ maksymalnie 4%
udziat w meksykanskim sektorze bankowym. Porozumienie zawiera réwniez

1'W krajach Unii Europejskiej w tym okresie mieszkato ok. 325 milionéw ludzi,
wytwarzajacych Srednie PKB w wysokosci 4 bilionéw dolardw.
2 Rethinking NAFTA, CQ Researcher, ,Congressional Quarterly Inc.”, 6, 21, 492.
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deklaracje liberalizacji wymiany ustug. Stworzono listeabz ustugowych,
ktére zostaly objete klauzula traktowania narodowego i najwyzszego
uprzywilejowania. Wymieniono takze ustugi, do ktorych $wiadczenia
wymagane sa licencje i certyfikatychyba ze podlegaja one specyficznym
uregulowaniom danego panstwa.

NAFTA poswieca wiele miejsca ochronie praw wiasnosci intelektualnej.
W tej kwestii porozumienie odwotuje sie do wszystkich konwencji miedzyna-
rodowych.

Od 1990 roku gospodarki Kanady i Meksyku przeszty fundamentalne zmia-
ny polegajace na szerszym otwarciu na kapitat zagraniczny i dostosowaniu sie
do gospodarki amerykanskiej. Stosunek wymiany handlowej do PKB Meksyku
w okresie 1990-1995 podwoit sie — z 24 do 48%, a w ciagu nastepnych 5 lat
zwiekszyt sie do 54%, natomiast w Kanadzie wskaznik ten przyjat odpowied-
nio wartosci: 1990 — 26%, 1995 — 37%, 2000 — 45%. W przypadku Standéw
Zjednoczonych wskaznik ten waha sie wokét wartosci 23%.

Zarowno Kanada, jak i Meksyk byly uzaleznione od handlu ze Stanami
Zjednoczonymi duzo wczes$niej, zanim zostalty podpisane porozumienia
CUSFTA!, a potem NAFTA. Udziat kanadyjskiego eksportu skierowanego
do USA wzrost w okresie 1989-1997 z 71% do ponad 80%, podobnie jak
i import: odpowiednio z 64 do 69%.

Stany Zjednoczone odnotowuja deficyt handlowy od ponad trzech dekad,
jednak od momentu wejscia w zycie NAFTA deficyt ten zaczat gwattownie
rosnac. W okresie 1994-2000 amerykanski eksport do Meksyku wzrést
0 147%, a do Kanady o 66%, jednak towarzyszyt temu wzrost importu odpo-
wiednio o 248 i 79%. Spowodowato to wzrost deficytu handlowego z tymi
panstwami do poziomu 36,8 miliardéw dolaréw w roku 260& poréwna-
niu z rokiem 1993.

Rosnacy deficyt handlowy byt spowodowany dewaluacja walut w Kanadzie
i Meksyku, ktéra wptyneta na to, ze eksport do Standéw Zjednoczonych stat
sie dla tych panstw tahszy, natomiast import z USA — drozszy. W chwili
wejscia w zycie porozumienia peso byto znacznie przewartosciowane. Kryzys

% sa to tzw. Certificate of Origin.

4 Canadian-United States Free Trade Agreement — Kanadyjsko-Amerykanskie Porozu-
mienie 0 Wolnym Handlu.

5Scott R.E.NAFTA's Hidden Costs, w: NAFTA at Seven. It's impact on workers
in all three nations, Briefing Paper, Economic Policy Institute 2000, s. 3.

6 Warto$¢ wyrazona w cenach stalych z 1992 r.
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walutowy, ktéry wystapit w Meksyku w 1995 r., spowodowat ddwacje
realnej wartosci peso, ktéra dopiero w 2000 r. wzrosta do poziomu sprzed
kryzysu.

Wejscie w zycie porozumienia oznaczato obnizenie cel. W 1993 r. Srednie
stawki celne na towary importowane ze Stanéw Zjednoczonych do Meksyku
wynosity 10%, natomiast z Meksyku do USA - jedynie 2,1%. W 1996 r.
spadly one odpowiednio do poziomu 2,9% oraz 0°7%

Handel USA z Kanada i Meksykiem w roku 1999 wynidst 561,9 miliar-
déw USD, co stanowito 32,7% catkowitej wymiany handlowej USA, w tym
na Kanade przypadato 365,3 miliarda USD, a na Meksyk — 196,6 mld USD.
W 2000 r. nastapit wzrost wymiany o prawie 17% (do 655,6 mld USD).

W poréwnaniu z rokiem 1993 wymiana handlowa pomiedzy USA a Kana-
da wzrosta o 72,6%, natomiast z Meksykiem o 144,3%, co spowodowalo, ze
stat sie on drugim partnerem handlowym USAvyprzedzajac Japonie. Tym
samym udziat Kanady w wymianie handlowej USA wzrést z 20,2 do 21,2%,
natomiast Meksyku — z 7,8 do 11,4%

W 2000 r. wielko$¢ importu i eksportu NAFTA, odpowiednio 1672 mld
USD i 1124 mld USD, stanowita 25% Swiatowego importu oraz 17,7% Swia-
towego eksportu.

II. STREFA WOLNEGO HANDLU AMERYK

Rosnhaca sita gospodarcza Unii Europejskiej oraz regionu Azji Potudniowo-
Wschodniej, a takze zwiekszajace sie dysproporcje w rozwoju gospodarczym
pahstw Ameryki Potudniowej byly inspiracja do rozpoczecia rozméw na te-
mat utworzenia najwiekszej na Swiecie strefy wolnego handlu — Strefy
Wolnego Handlu Ameryk (Free Trade Area of the Americas), obejmujacej
swoja powierzchnia 38 352 294 Knponad 820 milionéw ludzi oraz wytwa-
rzajaca produkt krajowy o wartosci 14 286 mld USD.

Idea potaczenia gospodarek amerykanskich w jedna strefe wolnego handlu
pojawita sie podczas Szczytu Ameryk, ktéry odbyt sie w grudniu 1994 r.

"Scott, art cyt,s.5.

8Coughlin C.C.NAFTA and the Changing Pattern of State Exports, The Federal
Reserve Bank of St. Louis, Working Paper 2000-2029, October 2000, s. 4.

% Pierwsze miejsce w wymianie handlowej USA zajmuje Kanada.

®Coughlin, art. cyt., s. 5.
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w Miami. Szefowie 34 pafstw i rzaddw zgodzili sie co do zasadnosci
ustanowienia strefy wolnego handlu, w ktérej bariery handlowe i inwesty-
cyjne bylyby sukcesywnie znoszone, natomiast ukofhczenie negocjacji i stwo-
rzenie porozumienia miatoby nastapi¢ do roku 2005. Podjete wéwczas de-
cyzje zostaty zawarte w dwéch dokumentach koncowych: Deklaracji szefow
pahstw i rzadoéw (Miami Summit’s Declaration of Principles) oraz w tzw.
planie dziatania (Plan of Action).

W pierwszym okresie — przygotowan — odbyly sie cztery spotkania mini-
strow odpowiedzialnych za handel pahstw tworzacych zreby przysztego ugru-
powanid? Podczas czwartego spotkania, ktére odbylo sie w marcu 1998 r.
w San Jose, ministrowie zalecili szefom panstw i rzadéw rozpoczecie nego-
cjacji, utworzenie odpowiednich struktur oraz wskazanie obszaréw objetych
negocjacjami. Na podstawie deklaracji z San Jose, podczas Il Szczytu
Ameryk w Santiago (Chile) oficjalnie rozpoczetly sie rozmowy.

Podczas piatego spotkania ministréw w Toronto w 1999 r. grupy negocja-
cyjne zostaty zobowiazane do przygotowania roboczych tekstéw przysziej
deklaracji. Projekt porozumienia miat by¢ przedstawiony w czasie széstego
spotkania ministrow w kwietniu 2001 r. w Buenos Aires. Szczeg6lna uwage
zwrécono woéwczas na kwestie dostepu do rynku oraz stworzenia odpowied-
niego systemu swobodnego przeptywu ustug oraz procedur celnych.

Ustalono, ze strefe Wolnego Handlu Ameryk beda tworzyly 34 panstwa,
znacznie zréznicowane pod kazdym wzgledem. Sa tu pahstwa mate, ktérych
powierzchnia nie przekracza 1000 kna liczba ludno$ci oscyluje wokét 150
tys13 jak rowniez panstwa duze, ktérych powierzchnia przekracza milion
kilometréw kwadratowych, natomiast gesto$¢ zaludnienia jest bardzotata
Oprécz réznic geograficznych wystepuja duze réznice gospodarcze. Zrézni-

11 W procesie tworzenia FTAA uczestnicza wszyscy czlonkowie Organizacji Stanéw
Ameryki (The Organization of Americas States), czyli Antigua i Barbuda, Argentyna, Wyspy
Bahama, Barbados, Belize, Boliwia, Brazylia, Kanada, Chile, Kolumbia, Kostaryka, Dominika,
Dominikana, Ekwador, Salwador, Grenada, Gwatemala, Gujana, Haiti, Honduras, Jamajka,
Meksyk, Nikaragua, Panama, Paragwaj, Peru, Saint Kitts i Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent
i Grenadiny, Surinam, Trynidad i Tobago, USA, Urugwaj oraz Wenezuela.

12 gpotkania odbywaly sie w nastepujacych latach: 1995 w Denver (USA), 1996 w Kar-
taginie (Kolumbia), 1997 w Belo Horizonte (Brazylia) oraz w 1998 w San Jose (Kostaryka).

13 Antigua i Barbuda, Barbados, Grenada, Dominika.

14 Argentyna, Boliwia, Brazylia, Kanada, Kolumbia, Meksyk, Paragwaj, Peru, USA.
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cowanie w produkcie krajowym bruttd jest bardzo wysokie i siega ponad
9 bilionéw dolaréw®, a $redni PKBper capita wynosi 7482 USD.

Tab. 1. Poréwnanie FTAA, UE i Japonii (rok 2000)

Ugrupowanie| Ludnos¢| PKB PKB per Eksport Import
/panstwo (mIn) | (mld USD)| capita | (mld USD) | (mld USD)
FTAA 820,1 14 286,8 7 482 1414 1 884
UE 345,9 6 098,4 | 18 309 2 251 2 362
Japonia 125,7 3 362,3 | 26 930 479 380

Zrédto: WTO International Trade Statistics 2001

Wielkos¢ eksportu i importu FTAA stanowi odpowiednio 22 i 28% Swia-
towego eksportu i importu. Nalezy zaznaczy¢, ze taki poziom osiagnieto
gtdéwnie dzieki krajom tworzacym NAFTA, czyli USA, Meksykowi i Kana-
dzie, ktore znajduja sie w pierwszej pietnastce najwiekszych eksporterow
i importeréw na $wieci¥.

Tab. 2. Wymiana handlowa w 2000 r. (w mld USD)

Ug/;t;%c;\t/vv\f;\:ie Eksport Import
warto$¢ | udziat wartos¢ udziat
Swiat 6364 100,00 6669 100,00
FTAA 1414 22,22 1884 28,25
UE 2251 35,37 2362 35,42
Japonia 479 7,53 380 5,70

Zrédto: WTO International Trade Statistics 2001, obliczenia wiasne

15 Liczone wedtug parytetu sity nabywczej.

16 PKB w USA wynosi 9963 mld USD, w Saint Kitts i Nevis — 0,27 mld USD.

17 Raport WTO podaje odpowiednio: dla eksportu: USA — 12,3% (1. pozycja), Kanada
— 4,3% (6. pozycja), Meksyk — 2,6% (13. pozycja); dla importu: USA — 18,9% (1. pozycja),
Kanada — 3,7% (6. pozycja), Meksyk — 2,7% (11. pozycja). Na podst&Wi® International
Trade Statistics 2001.
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Dane przedstawione na wykresach 1 i 2 wyraznie wskazuja na ozywienie
w wymianie handlowej Ameryki tacinskiej. Dynamika wymiany handlowej
tego kontynentu od roku 1994, czyli od momentu rozpoczecia rozmoéw doty-
czacych utworzenia strefy wolnego handlu, a wiec takze od chwili sukce-
sywnej liberalizacji handlu utrzymuje sie powyzej dynamiki Swiatowej, jak
i dynamiki Ameryki Pétnocnej (wykres 1 i 2).

Wykres 1. Dynamika eksportu (1990=100)

Wykres 2. Dynamika importu (1990=100)
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Jednak tak wysokie tempo wzrostu wymiany Ameryka tacinska z
wdziecza przede wszystkim Meksykowi (w przypadku eksportu) i Argentynie
(dla importu). Jak wiadomo, Meksyk nalezy do Pétnocnoamerykanskiej Strefy
Wolnego Handlu, a 90% jego eksportu skierowane byto w 2000 r. do Stanéw
Zjednoczonyclf.

Kraje Ameryki tacinskiej sa zadluzone. Wedlug raportu ORZ
przewidywany deficyt na rachunku biezacym ma wynies¢ okoto 58 miliardow
dolaréw, czyli okoto 3% PKB w 2001 r., w poréwnaniu z deficytem z roku
2000 o wartosci 47 miliardéw dolaréw. Sposréd najwiekszych pahstw Ame-
ryki Lacinskiej jedynie Wenezuela i Ekwador nie miaty deficytu na rachunku
biezacym.

Roéwniez wymiana handlowa gtéwnych ugrupowan integracyjnych Ameryki
tacinskiej, czyli MERCOSUR-u i Paktu Andyjskiego, jest w skali Swiatowej
niewielka — catkowity ekspof? wyniést w roku 2000 odpowiednio 85 mld
USD i 58 mld USD, czyli 1,34 i 0,91% Swiatowego eksportu; natomiast cat-
kowity import! byt réwny 89 mid USD i 40 mld USD, co daje odpowied-
nio 1,33 i 0,60% $wiatowego import

Tempo wzrostu produktu krajowego brutto jest stosunkowo duze i dla
catej Ameryki Lacinskiej wynosi 4,1%. Przodujacymi pod tym wzgledem kra-
jami byly w 2000 r.: Brazylia (4,5%), Chile (4,9%), Meksyk (7%), Domini-
kana (7,8%), Belize (10,1%) oraz Trynidad i Tobago (5%).

Analizujac strukture tworzenia PKB w krajach majacych utworzy¢ FTAA,
réwniez wida¢ zréznicowanie: sa panstwa, w ktérych ponad 75% PKB stano-
wia ustugi, i do takich panstw naleza m.in. USA, Panama, Grenada czy
Wyspy Bahama. Panstwa z duzym udziatem rolnictwa to Gwatemala, Gujana,
Haiti, Nikaragua i Paragwaj, gdzie stanowi ono ponad 20% PKB. Sa rowniez
panstwa, w ktorych udziat przemystu w tworzeniu PKB wynosi ponad 30%.
Zaliczaja sie do nich m.in.: Argentyna (32%), Boliwia (31%), Chile (38%),
Peru (42%). Przecietny udziat poszczegélnych galezi w tworzeniu PKB
ksztattuje sie nastepujaco: rolnictwo — 13%, przemyst — 26% oraz ustugi —
61%.

8 Tamze, s. 6.

19 Current Conditions and Outlook. Economic Survey of Latin America and the Caribbean
2000-2001, United Nations 2001, s. 12.

20 Eksport wewnetrzny i zewnetrzny.

2! Import wewnetrzny i zewnetrzny.

22 Obliczenia wlasne na podstawisTO International Trade Statistics 2001.
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Podsumowujac, przed panstwami tworzacymi Strefe Wgpdnddandlu
Ameryk stoi duze wyzwanie. Szczegdlnej uwagi wymaga sytuacja panstw
Ameryki tacinskiej, dotknietych bieda i bezrobociem. Jak wynika z danych
tabeli 1, PKBper capita mieszkanca FTAA jest przeszio 2,5 razy mniejszy
niz PKB per capita w krajach Unii Europejskiej i prawie 4 razy mniejszy niz
w Japonii, a nominalna wielko$¢ 14 bilionéw dolaréw zawdziecza gtéwnie
Stanom Zjednoczonym, ktére w roku 2000 osiagnety PKB wielkosci 10 bi-
lionébw dolarow.

W Ameryce Potudniowej tkwi ogromny potencjat ludzki, jednak aby go
wykorzystac, konieczne sa Srodki finansowe na walke z panujaca tam bieda,
edukacje i rozwéj gospodarczy. W obecnej sytuacji gospodarczej nie jest do
kohca pewne, czy gwarantem rozwoju w tym rejonie moga by¢ wytacznie
Stany Zjednoczone i NAFTA, stanowiace gospodarczy trzon FTAA.

Nie nalezy jednak przeceniac roli miedzynarodowej integracji gospodarczej
w poprawie sytuacji gospodarczej panstw. Przyktad Meksyku, Brazylii,
a ostatnio réwniez Argentyny pokazuje, ze integracja gospodarcza nie zastapi
odpowiedniej polityki gospodarczej panstw.

NORTH AND SOUTH AMERICA.
THE PRESENCE AND FUTURE OF ECONOMIC INTEGRATION

Summary

The 1990s saw a number of relevant events in the area of international economic
integration that are best demonstrated by huge political and economic blocs that appeared in
this period. The European Union and The North American Free Trade Agreement (NAFTA)
are one of the biggest and most important of them.

With the view to the strategic importance of the cooperation between American states, the
author presents how the North American Free Trade Agreement functions and describes the
process of founding the Free Trade Area of the Americas (FTAA).

The first part of the article devoted to the NAFTA looks at the main principles of the Area
as well as at trends in trade among its members. In the second part dealing with the FTAA
the author presents the main reasons for the commencement of negotiations regarding the
foundation of the FTAA and synthetically presents its economic potential.

Stowa kluczowe: NAFTA, FTAA, integracja gospodarcza, USA, Kanada, Meksyk, Ameryka
Potudniowa.
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