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ELZBIETA HLAWACZ-PAJDOWSKA

SPOR O FUNKCJE PASTWA
WE WSPOLCZESNEJ GOSPODARCE

I. WSTEP

Koniec XX wieku uptynat pod znakiem ostrych dyskusji na palauk
ekonomicznych, ktére koncentrowaly sie wokét problemui rio zakresu
panstwa we wspoétczesnej gospodarce. Zostaly one wywqlagéebiajacym
sie od przeszto dwudziestu lat kryzysem wiadzy pahstwplaéry przejawia
sie w nieskutecznos$ci panstwa w zwalczaniu pewnych tyggaych zjawisk
w gospodarce i spoteczenstwie (chodzi tu gtéwnie o inBlacjpezrobocie)
oraz w braku racjonalnosci i efektywnosci gospodarowa@sobami publicz-
nymi, co z kolei znajduje wyraz w wysokich i stale rosnacydsztach spra-
wowania funkcji panstwa, czemu towarzyszy czesto maavaétwo Srodkow
publicznych.

Rozwazania zawarte w tym artykule zmierzaja do przeds@aa — po
pierwsze — najnowszych osiagnie¢ mysli ekonomiczreejemat roli panstwa
i rynku, po drugie — poszukiwahn drog wyjscia z kryzysu nayktadzie
dziatan eksperymentalnych w wybranych krajach. Prayjgizwiazania w tej
dziedzinie rzutuja na funkcjonowanie catej gospodarkiodawej, ksztattuja
bowiem system finanséw publicznych, ktéry z kolei wptywa g@spodarke
finansowa wszystkich podmiotéw gospodarujacych.

Kryzys panstwa nie spowodowat ani ograniczenia wtadzyspaowej, ani
tez rozmiarow sektora publicznego. Sektor ten na przestriat wykazywat
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tendencje wzrostowa. Za miare tego sektora mozna gézyielkos¢ redy-
strybucji produktu krajowego przebiegajaca za posigthem sektora
publicznego (zob. tabela).

Procentowy udziat wydatkow publicznych w PKB w niektdrychajach

Kraj 1929* 1960* 1980 1985 1990 1997
USA 10,0 30,0 31,8 33,2 33,3 33,2
Szwecja 8,0 31,0 60,1 63,3 59,1 62,6
Niemcy? 31,0 32,0 47,9 47,0 45,1 48,2
Francja 19,0 35,0 46,1 52,1 49,8 53,0
W. Brytania 24,0 35,0 43,0 44,0 39,9 41,1
Wiochy - - 41,9 50,9 53,2 48,8
Kanada - - 38,8 45,3 46,0 44,8

* procentowy udziat wydatkéw publicznych w PNBwraz z wydatkami Niemieckiego Funduszu
Kolejowego z 1994 r. i Funduszu Dlugéw Przejetych od 1995 iszacunki.

Zrédto: OECD Economic Outlook, December 1987, 1995; A. F. Bm s, Reflections of an
Economic Policy Maker (1969-1978), Washington 1978, rozdz. “The Control of Government
Expenditure”.

Gwaltowny rozwoj sektora publicznego przypada na okres Ipedjnie
Swiatowej (lata piecdziesiate, sze$€dziesiateieidemdziesiate). W latach
osiemdziesiatych i dziewietdziesiatych zajeto emgraniczaniem wydatkdéw
publicznych albo przynajmniej ich stabilizacja. W rozwojego sektora
mozna wyrdzni¢ przyczyny ogolne i specyficzne. Wérgdygzyn ogdlnych
wymienia sie: 1) prawo Wagnera (prawo wzrastajacej akiy$ci panstwa,
jako funkcji rosnacej stopy zyciowej spoteczenstwa);g@vattowny wzrost
wydatkéw publicznych z powodu wojen, klesk zywiotowycB) naciski
okreslonych grup spotecznych czerpiacych korzysci datkéw publicznych.

Do przyczyn specyficznych nalezy zaliczy€: 1) wzrost dsv utrzymania
nowoczesnych systeméw obronnych; 2) rozwdj opiekuhcZualkciji panstwa
(na skutek aktywnosci zwiazkéw zawodowych, wzrostu bbpcia, aktywi-
zacji zawodowej kobiet, wyznawania doktrymyelfare state); 3) nacjonali-
zacja wielu dziedzin wytwarzania, wzrost podazy dobr ugsprzez pahstwo,
stosowanie aktywnej polityki fiskalnej sprzyjajace nozhieniu dyscypliny
budzetowej i pienieznej); 4) regulowanie przez pafstwcoraz to wiekszym
stopniu sfery mikroekonomicznej.

Redystrybucja produktu krajowego przebiegajaca zaquriictwem pah-
stwa siega w wielu krajach potowy, a nhawet wiecej niz pojatego produk-
tu. Oznacza to, ze dzisiejsze panstwo jest wiascicigél&ontrolerem ogrom-
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nych srodkéw. Za ich posrednictwem i za pomoca gigamggo transferu
dochodbéw ma wptyw na niemal kazdy aspekt zycia gospoaayci spotecz-
nego.

Rozmiar redystrybucji PKB dokonywany przez panstwo odtlge nega-
tywnie na wiele zjawisk i wielkosci ekonomicznych. Niekt§y ekonomisci
podkreslaja, ze przyczyny inflacji i bezrobocia tkwiw charakterze
wspotczesnego panstwa, ktére ogranicza mozliwoScostzr gospodarczego,
bowiem udziat procentowy wydatkéw publicznych w PKB ma sevgyanice,
po przekroczeniu ktérych nastepuje rozktad gospodarkilipanej i pry-
watnej. Rozrost sektora publicznego musi wiec budziépak®j na ptasz-
czyznie ekonomii i polityki. Wyrazem tego sa nowe kondeppahstwa
w gospodarce i usprawnienia jego dziatalnosci, ktére @nézjemy ponizej.

Panstwu przypisuje sie zazwyczaj trzy podstawowe fumkeplizowane za
pomoca finanséw publicznych: alokacyjna, redystryhnayi stabilizacyjna.
Sprawowanie tych funkcji przez panstwo przynosi tylebimo, co i ztego
gospodarce i spoteczenstwu. W zakresie kazdej z niclstpanwykazuje nie-
skutecznos$€ dziatania. Na skutek ostrej krytyki takisggnu rzeczy pojawito
sie szereg nowych koncepcji i poszukuje sie nowych spésolyjscia z kry-
zysu, w jakim znalazto sie panstwo kapitalistyczne.

Il. PRYWATNA CZY PUBLICZNA ALOKACJA ZASOBOW

Funkcja alokacyjna panstwa polega na zapewnieniu zasaobdealizacji
zadah publicznych, co nastepuje poprzez przemieszezasobow z prywat-
nego do publicznego sektora gospodarki. Zwolennicy algkeg funkcji
pahstwa podkreslaja koniecznos¢ jej wystepowantazech powodow.

Po pierwsze — niemozliwa jest alokacja zasobow tam, gdEeuvystepuja
kategorie takie, jak cena, koszty, zyski. Wiekszoscirdidbstug publicznych
nie mozna wyceni¢ (obrona narodowa, wymiar sprawiedé@iputrzymanie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego).

Po drugie — wycena niektérych débr publicznych majacycarakter spo-
teczny spowodowataby niedostepnos¢ tych dobr dla gugmésci o niskich
dochodach. Niemoznos$¢ korzystania z ustug szkolnictaehrony zdrowia,
kultury, doprowadzitaby do wysoce niekorzystnych zjawsgotecznych.

Po trzecie — niekorzystne efekty zewnetrzne, ktore towsra dziatalnosci
gospodarczej cztowieka (hatas, zanieczyszczenie Srist@wprzeciazenie tras
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komunikacyjnych), musza by¢ zwalczane przez panstwawiiez i w tym
wypadku nie da sie zastosowac¢ w petni kategorii rynkowych

Z panstwowa alokacja zasob6éw wiaze sie duze maamttwo Srodkdw.
Woluntaryzm, naciski polityczne, nieprzemyslane deeyalpkacyjne to tylko
niektére z czynnikédw zagrazajacych racjonalnej alokaejsobéw. Konsek-
wencja jest przefinansowanie jednych dziedzin i niedafisowanie innych.
Wywotuje to liczne konflikty spoteczne.

Krytyka funkcji alokacyjnej wiazata sie z nowymi propazgmi w tym
zakresie. Sprowadzaly sie one najczesSciej do ograniazaprawowania tej
funkcji przez panstwo i przejecie jej przez sektor prymatam, gdzie to jest
mozliwe. W tym kierunku zmierza koncepcja J. Graya (198950).

Rzad powinien zapewni¢ swoim obywatelom dostep do datalipznych
w szerokim rozumieniu tego stowa, a wiec tacznie z untigpécia czytania
i pisania, przekazywania tradycji kulturowych. Jednakdestepnianie danego
dobra nie musi oznacza€ jego wytwarzania. Rzad moze ykmdacé dobra
i ustugi, jesli przymus takiego dziatania wynika z koniaosci finansowania
go z wplywoéw podatkowych, a dostarczanie ich nie zmierzamormzopolizo-
wania czy zdominowania jakiegokolwiek potencjalnego nynitla danego
dobra. W przeciwnym wypadku rzad powinien raczej zapévakieSlona site
nabywcza ludziom, aby mogli zakupi¢ potrzebne dobra ugsta nie bez-
posrednio je dostarczac. W tym sformutowaniu zawarta jesopozycja
systemu voucheréw i negatywnego podatku dochodowego.oEgkywatny
przejmuje wytwarzanie dobr i ustug publicznych (szkolwniot ochrona zdro-
wia, kultura, sport, rekreacja), a korzystajacy z nichzgtnuja wsparcie od
rzadu w postaci voucheréw lub negatywnego podatku dociedo.

I1l. DYLEMATY ZWIAZANE Z FUNKCJA REDYSTRYBUCYJNA

Zdaniem niektorych ekonomistéw, sprawowanie przez padstunkcji
redystrybucyjnej, zwanej czesto korekta pierwotnychchimdéw ludnosci,
wynika z koniecznosci ztagodzenia dysproporcji dochogolw powstatych
w wyniku dziatania mechanizmu rynkowego. Gdyby system ploalay nie
zmieniat proporcji podziatu pierwotnych dochodéw ludop$nielibySmy do
czynienia jedynie z funkcja fiskalna. Korekta pierwotiy dochodéw na-
stepuje poprzez specjalna konstrukcje podatkow (egwvna stawka podat-
kowa), wzmocniona poprzez system bezposrednich trabwsfella ludnosci.
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Za pomoca tej funkcji panstwo ma realizowac¢ ide spralweosci i rownosci
spotecznej.

Funkcja redystrybucyjna ma tylez zwolennikéw, co i praewikow. Naj-
wieksza grupe jej propagatoréw stanowia ekonomisewselennicy koncepciji
panstwa dobrobytuwelfare state). Zreby tej koncepcji siegaja kohca XIX
wieku i tacza sie z nazwiskiem A. C. Pigou. Teowialfare state ksztattowata
sie pod silnym wptywem pogladéw J. M. Keynesa. Jego wyitycdla gospo-
darki krajow wysoko rozwinietych stanowity uzasadniedi@roczynnej roli
pahstwa kapitalistycznego. Praktyka nie pozostawatalevzg teoria. System
reform spotecznych, zapoczatkowany przez Bismarka w Nigoh (koniec
XIX wieku), mozna traktowaé jako pierwszy przejaw poktydobrobytu.
Propagatorem i kontynuatorem reform spotecznych w Angti W. Beveri-
dge, ktéremu kraj ten zawdzieczat system publicznej®yuzdrowia.

Definicje panstwa dobrobytu klada nacisk na zasadnimdg panstwa
w podziale dochodu. Pahstwo dobrobytu ma za zadanie kerg§owyniki
gry sit rynkowych w kierunku bardziej sprawiedliwego poalizi dochodu
narodowego. W takim panstwie kazdy obywatel ma zagwarsahe mini-
mum dochoddw, rzad stara sie ograniczy¢ nierownoschddowe oraz waha-
nia stopy zysku. Wymienia sie trzy elementy dobrobytu:teysubezpieczen
spotecznych, pomoc spoteczna, ustugi spoteczne ogoélnepos.

Program dziatania pahstwa dobrobytu sprowadza sie do:

1) wyréwnywania dysproporcji w dochodach obywateli — pegywny system
podatkowy, Swiadczenia socjalne;

2) rozwijania systemu opieki spotecznej (bezptatne wychionw i wyksztat-
cenie, tanie mieszkania, bezptatna opieka lekarska, apmek starosc);
3) dbania o bezpieczenstwo i stabilizacje (ochrona agabibezpieczehnstwo

w ramach srodowiska naturalnego, stabilizacja ekonon@icopieka spo-

teczna i bezpieczefnstwo polityczne);

4) pelnego zatrudnienia — jako najbardziej popularnegdahdebrobytu.

Teoria pahstwa dobrobytu w niektérych aspektach siegdilszacyjnej
funkcji panstwa i sugeruje bliskie zwiazki z interwengjpmem panstwowym.
Welfare state jest teoria znacznie wezsza niz interwencjonizm giawy.
Uznaje taka interwencje panstwa, ktore ma celu dobrapateczny, nie
zajmuje sie polityka pieniezna, fiskalna. Jest ontkd jedna z koncepciji
ingerencji panstwa w zycie gospodarcze. Pozostate mahenty panstwa
dobrobytu nie mieszcza sie w obszarze interwencjonizalspvowego. Inter-
wencjonizm panstwowy jest teorigiricte gospodarcza, natomiastelfare
state nalezy zaliczy¢ do teorii spoteczno-ekonomicznych.



26 ELZBIETA HLAWACZ-PAJDOWSKA

Koncepcja panstwa dobrobytu zostata poddana miazajdagtyce. Naj-
bardziej radykalne skrzydio tej krytyki reprezentuje F. Mayek, ktory
uwaza, ze rozrost funkcji opiekunczych panstwa zagraplnosci; panstwo
opiekuncze to stopniowa totalizacja spoteczehstwa @medowski, 1991,
s. 28). Programy panstwa dobrobytu niosa niebezpiestman naruszenia
réwnowagi miedzy jednostka a spoteczenstwem, obywateh panstwem.

W dystrybucji nie ma sprawiedliwosci, poniewaz nie mar@gtakceptacji
spotecznej, zawsze jest ona arbitralna. Hayek odrzuca lwezeatozenia
sprawiedliwosci dystrybutywnej na rzecz sprawiedlisiokommutatywnej,
realizowanej przez mechanizm rynkowy bez jakiejkolwiekntoli typu
politycznego. W wyniku coraz szerszego zakresu funkcjijaogch petnio-
nych przez pahstwo rozrasta sie sektor publiczny, @gaitrudnienie w tym
sektorze, zerujac na dochodach spoteczenstwa. Kosmiogkiczny panstwa
dobrobytu znieksztalca sygnaty rynkowe. Aktywizuja si&ne grupy spo-
teczehstwa, walczac o przywileje. Alokacja zasobéw @psje nie w oparciu
0 kryteria ekonomiczne, lecz pod wplywem nacisku réznycdkéji i grup
intereséw. Panstwo dobrobytu to prosta droga do catkgeitezaleznienia
sie od panstwa.

Redystrybucyjny element panstwa dobrobytu, ktéry zapawsubliczne
systemy ubezpieczeh i pomocy socjalnej, zostat takzeooskrytykowany
przez ordoliberatéw. Jest to tym bardziej godne uwagi, zepnwgramie
spotecznej gospodarki rynkowej sformutowanym przez dioobtéw tkwi
mocno filar korekty socjalnej. Ich zdaniem, programlfare state prowadzi
jedynie do rozdecia budzetu pahstwa i wzmozonej kdhkazdego aspektu
Zycia spotecznego.

W programie ordoliberatéw interwencja socjalna utwietdzaawyk samo-
pomocy bez angazowania instytucji publicznych. Przepmmpvanie docho-
dow przez budzet jest bardzo nieskuteczna metoda ammiania problemow
w okresie dekoniunktury. Biadoma polityka sukcesu gospodarczego i dba-
tos¢ o to, aby jego owoce przypadty wszystkim, to jedynaada rozwiazy-
wania probleméw socjalnych i zharmonizowania intereséanyg@h grup lud-
nosci (Lewandowski, 1991, s. 119).
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IV. PANSTWO CZY RYNEK?
KONTROWERSJE WOKOL STABILIZACYJNEJ FUNKCJI PASTWA

Poglady ekonomistow na te kwestie ksztatltowaly sieniéma przestrzeni
lat. Wiekszos¢ skupita sie wokét dwu skrajnie odmieanynurtéw. Jeden
reprezentuja klasycy i ich protagonisci, drugi keynesidMiedzy nimi miesci
sie kilka szkdét unikajacych tak ostrego przeciwstaw#ersobie panstwa
i rynku.

Klasycy ekonomii, A. Smith i D. Ricardo, Scisle zakrdégranice dziatal-
nosci panstwa. Ograniczyli jego zakres tylko do petnaekiasycznych funkcji
publicznych, takich jak obrona narodowa, porzadek punl; administracja
publiczna. Opowiadali sie za silnym indywidualizmem godarczym, wolno-
Scia osobista i gospodarcza, ochrona wtasnos$ci ptyej. Skrajna odmiana
takich pogladow byta ortodoksyjna teoria finanséw pubtigch, ktéra
pierwszy zaprezentowat J. B. Say. Minimalizacja budzeaigtwa i wydat-
kéw publicznych, zréwnowazenie budzetu, mate podatkd gtdbwne zatoze-
nia tej teorii.

Pierwsze préby interwencjonizmu fiskalnego pojawity ggzcze w XIX
wieku (prawo wzrastajacych wydatkéw publicznych Wagneilme tendencje
protekcjonistyczne). Dopiero jednak rewolucja keynedmvgerwata catko-
wicie z ortodoksyjna doktryna fiskalna i staneta namgie interwencjonizmu
pahstwowego. Finanse publiczne staly sie podstawowyanzgdziami tego
interwencjonizmu. Zdroworozsadkowe podejscie do midzreprezentowane
przez liberatdw, zostato zastapione preferencja celGusaych, jakimi byty
pobudzanie efektywnego popytu czy tagodzenie wahan kdiwralnych.
Zroéwnowazenie budzetu nie moze by¢ celem samym w saléli deficyt
budzetowy wykreuje nowy popyt w gospodarce, to nalezgydado jego
zwiekszenia. Na piedestale teorii ekonomii znalazto p&hstwo i jego
funkcja regulacyjna w gospodarce, mechanizm rynkowy zasdauniety na
dalszy plan.

Przez prawie ¢wieré wieku polityka gospodarcza wykotajgca wskazania
teorii Keynesa przynosita dos¢ dobre rezultaty. Jej skmmos¢ ulegta
ostabieniu pod koniec lat szeS¢dziesiatych. Natozgtg na to dodatkowo
takie zjawiska, jak zatamanie sie miedzynarodowego esyst walutowego,
rewolucja cenowa na $wiatowym rynku surowcow, zwtaszeexgetycznych.
Negatywne skutki nie daty na siebie dtugo czeka¢. W potolgiesiedem-
dziesiatych nastapit powazny kryzys gospodarczy o exfisi miedzynaro-
dowym, najwiekszy od czaséw Il wojny Swiatowej. Wyzwodih fale krytyki
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dotychczasowej polityki ekonomicznej, ktérej baze stait@ teoria Keynesa.
Gtéwne zarzuty dotyczyly inflacjogennego charakteru geiury” Keynesa
(co dezorganizowato mechanizm cenowy i kredytowy oraz eepnowato
oszczednosci), niestatosci narzedzi polityki gosgredej i opdznief w ich
stosowaniu, czego nastepstwem byta fluktuacja paramewgboru ekono-
micznego i bezrobocie.

Na bazie krytyki keynesizmu narodzita sie antyetatyczpazaycja obej-
mujaca szereg nurtéw i szkét, zwana neokonserwatyzmewljbezalizmem
(chociaz wystepuja niejakie réznice miedzy tymi dwerpojeciami). Za-
zwyczaj zalicza sie tu: monetaryzm, nowa ekonomie kiaspa, szkote
austriacka, teorigublic choice, ekonomie strony podazowej.

Monetaryzm daje priorytet zjawiskom pienieznym, prefer polityke
pieniezna oparta nie na dyskrecjonalnych dziataniazddu, lecz na usta-
nowieniu i przestrzeganiu pewnych regut gry. Wyklucza oab#izacyjna
polityke typu keynesowskiego, ale nie wyklucza w ogélemtencji panstwa
w gospodarke, zmieniajac jedynie jej formy i kierunki.

Bardziej radykalnym nurtem — w poréwnaniu z monetaryzmerast powa
ekonomia klasyczna zwana teoria racjonalnych oczekiviRgprezentuje ona
tez silniejszy antyetatyzm niz monetarysci, czego ddar jest przekonanie
0 nieskutecznosci polityki ekonomicznej zaréwno fislglrjak i monetarne.
Zadaniem panhstwa jest stymulowanie podazy w gospodatadjlizacja cen.
Te dziatania rzadu powinny by¢ oparte na okreslonychadash i regutach
polityki.

Nowa szkota austriacka podkresla doskonatos¢ mechanigynkowego
i niemoznos¢ zastapienia go dziataniami pahstwa.R&/alinflacja nie polega
jedynie na ograniczaniu podazy pieniadza, réwnie waps ostabienie
pozycji zwiazkéw zawodowych. Pod adresem banku centgarskierowane
sa postulaty ograniczenia jego pozycji monopolistyczi8gkota austriacka
formutuje dos¢ duzo szczegolowych zalecen dla politgospodarczej,
funkcjonowania rynku, konkurencji, podmiotéw gospodaaiz

W ramach ekonomicznej teorii polityki zawiera sie kilkaogramoéw ba-
dawczych, z ktérych najwieksza popularnos¢ zyskaboria public choice
i koncepcja cyklu koniunkturalnego. Antyetatyzpublic choice sprowadza
sie do zalecenia, aby panstwo interweniowato wtedy, getyojformy od-
dzialywania beda mniej kosztowne niz mechanizm rynkpwyam, gdzie
mechanizm rynkowy stanowi drozsze rozwiazanie. Naziyd wyceny powi-
nien by¢ koszt transakcji. Wysuwane sa tez argumentggwko aktywnej
polityce stabilizacyjnej rzadu, wynikajace z przesdgaenia, ze oddziatywuje
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on na okreslone procesy pod katem realizacji swoich wiswdwanych ce-
[6w. Wtadza jest czynnikiem raczej generujacym, a nie vezggacym cyk-
liczne wahania gospodarki. Istotny wplyw, poréwnywalny thgo, jaki na
polityke ekonomiczna wielu krajow wywart monetaryzm,ats rowniez eko-
nomia strony podazowej, czyli propozycje aktywizacji padwej strony
gospodarki. Kierunek ten zawiera bardzo wyrazny antyetat ktory mozna
uja¢ stowami ,zdjecie panstwa z barkéw spoteczensitwaspodarki” (Woj-
tyna, 1990, s. 65). Niskie podatki, ograniczenie roli pgafs (polityka
makroekonomiczna zaktoca informacyjna role cen) to eahéa ekonomii
strony podazowe,.

Bardziej nowoczesne argumenty przeciwko stabilizacypmdityce panstwa
zostaty wysuniete w hipotezie racjonalnych oczekiwalRR@®). Jej jadrem jest
twierdzenie, ze podmioty gospodarcze nie popetniaja @sép systematyczny
btedéw w ocenie przyszitych zjawisk. Gospodarka znajdigersréwnowadze
tylko wowczas, gdy oczekiwania podmiotow gospodarczychstaoa
spetnione. HRO przenosi zasade racjonalnego dziatangasazczyzne pozy-
skiwania i przetwarzania oraz formutowania oczekiwarnik sama w sobie
HRO nie jest wystarczajaco mocnym argumentem przeciwkbiktacyjnej
funkcji panstwa. Dopiero jej powiazanie z zatozeniemnpg elastycznosci
rynku podwaza skutecznosc¢ polityki makroekonomicznej

Pod koniec lat siedemdziesiatych i w latach osiemdzigslapojawito sie
szereg argumentéw — poprzedzonych wieloma badaniami izamal ekono-
micznymi — modyfikujacych ostre przeciwstawienie sobymku i pahstwa,
ale ciagle mialy one charakter antyetatyczny. Zaliczanny t

— opOznienia w polityce gospodarczej, na skutek ktoryclhitya eko-
nomiczna pahstwa moze oddziatywac¢ destabilizujacazdenanie, co nalezy
czyni¢, nie oznacza jeszcze, ze wiadomo, kiedy rozpbazatania);

— ksztalt krzywej tacznej podazy;

— umiedzynarodowienie procesow gospodarczych.

W obronie zatozehn keynesizmu narodzit sie neokeynesigostkeynesizm.
Pod pojeciem neokeynesizmu rozumie sie ten nurt my&hneknicznej, ktory
taczy pewne elementy analizy keynesistowskiej z elenrantaonetaryzmu.
Daje on niejako dodatkowe, nowe uzasadnienia dla stos@ayamziez panstwo
polityki antycyklicznej, ale jednoczesnie docenia poa&a strone gospodarki.
Neokeynesisci nie widza sprzecznosci pomiedzy kroktesowa polityka sta-
bilizacyjna a dtugookresowymi dazeniami strony poolagj. Jako pierwszo-
planowy cel polityki makroekonomicznej uwazaja walkéezrobociem, ale
nie lekcewaza réwniez kontroli inflacji. Ktada silggzy nacisk na polityke
fiskalna niz na monetarna.



30 ELZBIETA HLAWACZ-PAJDOWSKA

Postkeynesizm odrzuca neoklasyczna synteze i analjzkur Staje
w obronie podstawowych zalozeh Keynesa, czyli stosowanizez panstwo
zaréwno narzedzi posrednich, jak i bezposrednich wipein przez nie roli
interwencyjnej. Laczy skutecznos$¢ polityki ekononriezz wielkoscia sektora
publicznego, odnosi sie sceptycznie do polityki monegarn

Na zakonhczenie warto wspomniec jeszcze o pogladachlereptowanych
przez ordoliberatéw. Nie byta to tak stawna szkota ekonopak monetaryzm
czy ekonomia szkoty podazowej. Mniej zauwazalna na éigieprzyczynita
sie jednak w znacznej mierze do tak zwanego cudu gospoegoca Niem-
czech. Ordoliberatowie tym bardziej godni sa uwagi, zeagpwali system
celéw dla polityki spoteczno-ekonomicznej pahstwa odhjacy zaréwno od
zaleceh Keynesa, jak i noekonserwatystow. System Keynestat poddany
surowej krytyce jako inflacjogenny i odpowiedzialny za bazocie.

Podwaliny teoretyczne dla ordoliberatéw stworzyta szkdtaiburska,
Zz Walterem Euckenem na czele. Za granica znani byli jej gsimwiciele
W. Répke i A. Rustow. Najwazniejsze postulaty ordolibéraito: deproleta-
ryzacja, decentralizacja wtasnosci (zniesienie monidpaystem wspoét-
zawodnictwa (zorganizowanej konkurencji), panstwo eiirbezpartyjne, ale
nie minimalne.

Na tej podstawie narodzita sie koncepcja praktyczna ,spohej gospo-
darki rynkowej”. Co oznacza ten zlepek stéw? Na pewno poglerenaczenie
rynku w gospodarce, dzieki ktébremu nastepuje wzrost zaraéci spoteczen-
stwa, uspotecznienie gospodarki (wiekszy efekt ekonamya socjalny moze
byé sprawiedliwiej dzielony). Jednoczes$nie rynek sta@e elementem
struktury, ktéra uwzglednia partneréw gry rynkowej i pmby publiczne.

Strukture spotecznej gospodarki rynkowej tworza trzwarfy.

Po pierwsze — zasady konstytuujace, nakres$lajace rauy tynkowego:
obrona i pielegnacja elastycznego mechanizmu rynkowstghilizacja sity
nabywczej pieniadza; swobodny dostep do rynku; ochramaszerzenie pry-
watnej wiasnosci srodkéw produkciji; wolno$€ zawideatransakcji i umoéw;
odpowiedzialno$¢ materialna; stabilnos¢ polityki spodarczej (stato$é
parametrow gospodarczych).

Po drugie — zasady regulacji: walka z monopolami (prawo @otyopo-
lowe); stabilizacja koniunktury, ale gtéwnie poprzez stasnie metod
posrednich.

Po trzecie — korekta socjalna: polityka dochodowa, mecraniynkowy
wymaga poprawek za pomoca tagodnej progresji podatkopaityka majat-
kowa — status posiadacza; korygowanie negatywnych zjawis&cznych
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(ochrona Srodowiska i stosunkOw pracy); ochrona rynkwypraistanowienie
ptacy minimalnej; polityka jakosci zycia polegajaca pablicznym finan-
sowaniu rozwoju infrastruktury transportowej, rekreamjj stuzby zdrowia
i szkolnictwa.

Wielu ekonomistéw uwaza, ze ten program stat sie fund#ema ,niemiec-
kiego cudu gospodarczego” w okresie powojennym.

Najnowsze poglady ekonomiczne znalazty odzwierciedieni praktyce.
Interwencjonizm panstwowy obecny w polityce gospodayrazielu krajow
wyczerpat swa skutecznos¢ po dwudziestu latach; réwdedsza rozbudowa
Swiadczen socjalnych w przypadku panstwa dobrobytuotiaa zelazne
granice w drugiej potowie lat siedemdziesiatych. Rost@zaidowolenie
spoteczenstwa, pojawity sie r6zne negatywne zjawiskfacja, bezrobocie).
W tych warunkach stato sie konieczne wprowadzenie zmiamtyahczaso-
wej polityce gospodarczej. Pod wptywem nurtow noeklasychnrozpoczat
sie eksperyment monetarystyczny w Stanach Zjednoczoryelem ekspery-
mentu bylo ograniczenie rzeczywistej inflacji i oczekiwanflacyjnych.
Dyskrecjonalne dziatania rzadu starano sie zastepawgatami opartymi na
celach monetarnych. Dazono do zmiany rezimu politylsgmdarczej. Ekspe-
ryment miat jednak negatywny wplyw na sytuacje w budowwiet na po-
ziom krajowych inwestycji. Wprawdzie stopa inflacji obgia sie, ale byto
to ,pyrrusowe zwyciestwo”. Na poczatku lat osiemdzaagch wystapit
w USA kryzys, za ktory odpowiedzialnoscia obarcza sigmkyment mone-
tarystyczny. Lata osiemdziesiate to w ogolle okres ekgpentow w USA.
Wprowadzono w zycie nie tylko zalecenia monetaryzmu, a&danomii stro-
ny podazowej. Okres ten nazwano reagonomika. Skutki Bidperymentéw
okazaly sie mierne, zeby nie powiedzie¢ optakane. Pko#dtajowy w ujeciu
realnym zwiekszyt sie wprawdzie o 10% w latach 1981-1988&, zaktadano
wzrost o 20%. Obnizenie podatkow nie okazalo sie samoBogce, skut-
kiem czego nastapit wzrost deficytu budzetowego.

Te niewielkie nawet symptomy ozywienia gospodarczegoasgej przy-
pisywane zadziataniu mechanizméw keynesowskich niznstrpodazowej.
ZtoSliwa ocena tego okresu sprowadza sie do stwierdzenga nastapita
rehabilitacja keynesizmu przez zagorzatego jego przeiavhr prezydenta
Reagana. Jednakze mniej surowo oceniapsig¢cy mix w jej krétkookreso-
wych skutkach.

Jeszcze wieksze zmiany nastapity w Wielkiej Brytanii wredie rzadow
M. Thatcher. Eksperyment monetarystyczny miat wiekszsilaaie, ale réw-
nolegle do niego stosowano ekspansywna polityke fiskaNeastapito ograni-
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czenie inflacji, ale raczej nie dzieki ograniczeniu poglgieniadza. Uwol-
niono rzad od zadan dostrajania gospodarki do cykli kokiuralnych,
zredukowano podatek dochodowy, zwiekszono VAT, podoiesioprocento-
wanie kredytdéw, skutkiem czego spadty inwestycje. Konsathkgya tych dzia-
tan byt dramatyczny wzrost bezrobocia, co przy cieciactvydatkach socjal-
nych doprowadzito do znacznego zubozenia najnizszyctstwaspoteczen-
stwa. Pozytywna ocena okresu rzadéw Thatcher w Wielkigiddrii mijataby
sie z prawda.

Formutowanie jednoznacznych wnioskéw dotyczacych zaeatego ru-
chu neoklasycznego, jak i praktycznych jego zastosowah timidne. Pro-
tagonisci neokonserwatystow podkreS$laja, ze prakigceksperymenty od-
biegaly znacznie od zatozen teorii neokonserwatywnyotez nie zadziataty
w petni mechanizmy monetarystyczne czy strony podazoWigmniej prak-
tyczne zastosowania rozczarowaty.

Neokonserwatyzm ignorowat nauki socjalne i ich dorobekioBp btedem.
Wiek XIX okres$lono ,przygoda niewidzialnej reki rynku'wiek XX to
.przygoda panstwa aktywnego, opiekunczego”. Kwestisanie doSwiadczen
i dorobku tego stulecia jest niestuszne. W Europie wyrosbfegi gospo-
darcze, witaczajac szeroko w swa polityke problem dogjaPrzyktadem
moga by¢ kraje skandynawskie (zwlaszcza Szwecja), Nyemastria. System
mieszany gospodarki, majacy na uwadze dobrobyt spotecpkgzal sie

najlepsza droga postepu zachodnich cywilizacji.

Z niewielkim opo6znieniem w stosunku do eksperymentéw witgoé
gospodarczej krajéow anglosaskich rozpoczeto wielkieomafy w sektorze
publicznym. Zmierzaty one do racjonalizacji dziatah wtagbublicznych
i wprowadzenia elementéw ekonomii do tego sektora, w tymmniéx do sek-
tora ustug spotecznych. Temu celowi stuzyty reformy adistiracji publicznej
i stuzby zdrowia, przeprowadzone w wielu krajach pod kenk¥X wieku.
Ten ruch reformatorski, wraz z podbudowa teoretycznai mazwe Nowe
Zarzadzanie Publiczne — NPNNéw Public Management). Obejmuje juz duzy
zakres wiedzy, majacy odzwierciedlenie w praktyce, wymagec odrebnego
omowienia.
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THE CONTROVERSY OVER THE FUNCTIONS
OF THE STATE IN THE CONTEMPORARY ECONOMY

Summary

The question concerning the range of the functions of théesita contemporary market
economies is not a new one, although it is a basic issue. It stillype encountered in the
present day macro-economic discussions that express tietmmonnected with the great and
ever increasing patrticipation of the public sector in mayrtries’ economies.

The approaches to this issue may be divided into ones enghgshe role of the state in
economy and society, and hence proving that it is necessarguich a great public sector (and
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public finances sector) to exist; and ones considering theket as the basic regulator of the
economy, and hence aiming at limiting the role of the stateese opposing approaches are
presented against the background of the three basic fursctid public finances: allocating,
redistributing, and stabilizing ones.

Concerning the first function — as there are lots of critiopinions, J. Gray’s views deserve
attention, concerning the state financing (but not prodggithe access to public goods.

Within the redistribution function of the state the conceptthe welfare state is the most
important one.

And finally, the stabilization function of the state is damated by the views of Keynes and
his followers on the one hand, and the classical economidsitanprotagonists on the other.
When discussing the state versus market issue one shoelssdtre ideas ofrdoliberals
who developed the system of social market economy and ¢aréd to the German economic

miracle.

The most recent theories are reflected in real life, in thpeednental actions undertaken
by the governments of some countries (e.g. ReaganomicseirJ®A, Thatcherism in Great
Britain). However, they did not succeed in fighting the umdoayment and making the
economic growth more dynamic. This is why the process of stigating and reforming the
state continues.

Translated by Tadeusz Kartowicz

Stowa kluczowe: alokacyjna funkcja panstwa, redystrybucyjna funkcjagies, stabilizacyjna
funkcja pafstwa, prawo Wagnera, koncepcja Graya, panstebrobytu, ekonomia
klasyczna, keynesizm, noekeynesizm, postkeynesizm, tapymn, nowa szkota austriacka,
ekonomiczna teoria polityki, ordoliberalizm.

Key words: allocating function of the state, redistributing functiof the state, stabilizing
function of the state, Wagner’s law, Gray’s conception,fesed state, classical economics,
Keynesism, neo-Keynesism, post-Keynesism, monetarigw, Austrian school, economic
theory of politics, ordoliberalism.



