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SAMORZAD STANOWY WS| W POLSCE PIASTOWSKIEJ
ZADANIA | KOMPETENCJE

W toku rozwoju spoteczenstw i panstw, na skutek zmian @mi@iSci oraz
nastepstwie powstawania coraz to nowych potrzeb, pastefiurowego i po-
litycznego, organizacja administracji ulegata przekkmmiom, a niekiedy
nawet pewne jej formy zanikaty. W wyniku zmian ustrojowygakie zacho-
dzity w r6znych epokach historycznych, takze dzieje seaadu — jako samo-
czynnej formy organizowania zycia publicznego — ulegagrganizacji.

Samorzad byt zawsze instytucja wazna zwiaszcza dlastpamolnoscio-
wych, rozwijat bowiem pierwotna, stanowa demokracjejawiat sie w okre-
sach rozkwitu demokracji (okres republiki i poczatkowysaestwa rzymskie-
go, monarchii stanowej), a zanikat w okresach dyktatur ¢skdespotyzmu
wiladcow, absolutyzmu). Samorzad zmieniat sie, tak ja&kgaly przeksztat-
ceniom role i cele panstwa. Towarzyszyt cztowiekowi od zat&u jego trwa-
nia w spoteczenstwie, funkcjonujac — z wyjatkiem spafststw niewolni-
czych oraz silnie zdominowanych przez aparat wtadzy pedsej — w okre-
sie przedpahstwowym, jak i po powstaniu panstw, a takzew PRL.

Samorzad stanowy — co chciatabym szczego6lnie podKregtiodobnie jak
jego inne formy (wspoélnotowa, pahnstwowa) jest dowodem maze samo-
rzadnos¢ sprawdzata sie w réznych okresach i usthojBo jej najwiekszych
sukcesOw nalezy zaliczy¢ wkiad w wychowanie spoteczreeprozwdéj de-
mokracji, takze w jej wymiarze pierwotnym, stanowym, w oate godnosci

Mgr MAGDALENA WANIEWSKA — doktorantka w Katedrze Samorzadu Terytorialnego i Po-
lityki Lokalnej Instytutu Socjologii KUL; adres do korespdencji: Instytut Socjologii KUL,
Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin.

IM.Gonhczar, Samorzad wsi. Historia i nowe mozliwostWarszawa 1990, s. 5.



194 MAGDALENA WANIEWSKA

cztowieka, a zwhaszcza grup z dolnych szczebli drabiny egaej (chtopow,
mieszczan). Rozwijajacy sie samorzad stanowy byt r@xnéwoista szkota
obywatelskiego wychowania, promujac podstawowe waitaskie jak wol-
nos¢, partycypacja czy efektywnos¢, i wprowadzajaan zycie.

Przedmiot analizy tej pracy stanowia niektére aspekty edmgde samo-
rzadu stanowego wsi reprezentowane przez Stefana Inglbiatoryka i ba-
dacza przeksztatcen zachodzacych na polskiej wsi. W8ajaorzadu zostata
w niej sprowadzona do historycznego ujecia zmian zachogah w instytu-
cjach wiejskich do kohca XIV wieku.

Zasadniczym celem tego artykutu jest ukazanie spéjnej &pog samo-
rzadu stanowego wsi przez okreslenie zakresu zadan pktencji tej sred-
niowiecznej instytucji. Dotychczasowy brak zarysu tegpcehego nie jest
jedynym powodem zwrdcenia sie do pierwszych wiekéw funkowania pan-
stwa polskiego. Powrét do przesztosci, przy uzyciu mgthitoryczno-kry-
tycznej, jest konieczny do poznania koncepcji poczatkémarzadu i teore-
tycznego okres$lenia drogi, jaka przeszta wspoélnota sagaowa w tworzeniu
wilasnych organéw.

Mozna zadac sobie pytanie 0 sens prowadzenia rozwaaa@mat funk-
cjonowania instytucji sprzed osmiu wiekéw, gdy wspoéfazresjesteSmy
Swiadkami dyskusji na temat ksztattu i zakresu dziatastyitucji samorza-
dowych. Zwrécenie sie ku innym, wczesniejszym typom saradu ma daé
odpowiedz na pytanie, czy samorzad sprawdza sie w kamiked warunkach,
tzn. czy zabezpiecza interesy wspolnoty lokalnej. Jakoent za podjeciem
tego tematu niech postuza stowa S. Wojcika, iz ,bez dbglgo poznania
historii samorzadu niemozliwe jest zrozumienie odradaesie samorzadnosSci
i kierowanie dalsza jego ewolucja’Dodatkowo szerokie spojrzenie na prob-
lematyke samorzadu — dzieki analizie korzeni poszclegh typdéw samorza-
du — pozwala dostrzec charakter i intensywno$¢ zmianwpiejacych sie nie
tylko w strukturach pahstwowych, ale i w $wiadomoscirjedtek. W artykule
sa ukazane stabosci, ale i efektywnoS¢ samorzaduostago. | wiasnie
w tym dostrzegam gtéwne podobiehnstwo pomiedzy samamagredniowiecz-
nym a wspoétczesnym samorzadem terytorialnym, a wiec vbl@rmach doty-
czacych zakresu dziatalnosci administracyjnej i gogpodej. Réznice zas
dotycza realizowanej éwczesnie dziatalnosci sadowgglitycznej, ktére to
dziedziny wykonuja dzisiaj inne organy panstwa.

2 Samorzad terytorialny w Polsce w XX wieku. My$| samooraal Historia i wsp6t-
czesno$¢Lublin 1999, s. 9.
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Podstawowym materiatem zrodtowym sa publikacje Stefamgota z za-
kresu historii Sredniowiecza i struktury éwczesnej wsitaszcza zas jego
najbardziej znana monografia Historia chtopéw polskich.

W przeciwiehstwie do zréznicowania struktury warstwyagskiej temat
Sredniowiecznego samorzadu wiejskiego nie doczekabsabnej publikacji
w literaturze naukowej. W wiekszosci pozycji zagadnéenieoretyczne
samorzadu stanowego wsi zostaly ujete ogdélnikowo lulgrfrantarycznie,
a niekiedy wrecz sa pominiete. Z tej przyczyny, jak roamiz powodu
nieuwzgledniania pogladéw Inglota w publikacjach inhyautoréw, niniejsze
opracowanie stanowi probe przedstawienia jego spojezeai problematyke
samorzadowa w kontek$cie pogladéw J. Bardacha, K. Back. Modzelew-
skiego, R. Grodeckiego, H. towmianskiego, K. TymieniegidgA. SNieto—
chowskiego, S. Wojcika i innych.

Charakter pracy wptynat zaréwno na jej metode, jak i kamstje. Aby
nie dopusci¢ do btedéw wynikajacych z czystej dedukwjiprzypadku prac
historycznych konieczne jest oparcie sie na materialédibwym, ogra-
niczajac jednak jego prezentacje do pogladéw danegmrautbez roz-
strzygania, czy jego koncepcja pokrywa sie z éwczesneziagistoscia, czy
tez ni¢. Ze wzgledu na cel i przedmiot analizy w niniejszym artykul
przyjeto strukture problemowo-chronologiczna.

Poszczegdblne elementy teoretyczne samorzadu wiejskiag@ezentowane
zostaly przez pryzmat proceséw zachodzacych na tereei@niwiecznego
panstwa Piastéw. Taki schemat pracy miat wykaza¢, izidamodecydo-
wania ksztattowaty swiadomosc¢ ludnosci, wplywajaa arganizacje i struk-
ture zycia spotecznego, tworzone instytucje i charaktetazkéw miedzy
ludnoscia.

Stanowy samorzad wiejski pojawit sie w panstwie polskiid przetomie
XIl'i Xl wieku (jego funkcjonowanie przyjmuje sie umowaiod 1175 ).
Na jego powstanie i funkcjonowanie ztozyly sie 6wczesneefsztatcenia na
ptaszczyznie polityczno-ustrojowej, prawnej, gospadaj, demograficznej,
spotecznej i $wiatopogladowej. Do czynnikéw tych nglealiczy¢: strukture
Sredniowiecznego pahstwa, upowszechnienie feudalizonmyrost ludnosSci

SK.TymienieckiZ metodyki nad starozytnoéciami stowiafskinirzeglad
Historyczny” 1948, s. 10.

4 Jest to rok, w ktérym wydano dokument fundacyjny klasztoysterséw w Lubiazu
na 9asku w oparciu o niemieckie prawo osadnicze; por. R. Grodlki, S.Zacho -
rowski,J.Dabrows k ipDzieje Polski sredniowieczneKrakéw 1995, t. 1, s. 207.
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i zwiazane z tym osadnictwo, czyli rozwdj istniejacych akhcja nowych
gmin, zwiekszenie optacalnosci produkcji rolnej diigloowszechnieniu sie
nowoczes$niejszych narzedzi oraz wzrost zapotrzebaavaaiuprawiane pro-
dukty.

W okresie Sredniowiecza organizacja zycia politycznegospodarczego
byta skutkiem zachodzacych na terenie catej Europy zmiatrojowych.
Dwojaki system wtasnosci ziemskiej (wielkiej wiasnogmandéw Swieckich
i duchownych oraz wtasnosci uzytkowej) doprowadzit dozueenia ludnosci
zaleznej r6znorodnych form $wiadczenia powinnosci @stpci danin i nie-
odptatnej pracy. Ten rodzaj stosunku miedzy panem a poddafzwany
ustrojem feudalnym) byt charakterystycznym elementem tgyysjacym we
wszystkich wazniejszych dziedzinach zycia.

Warunki we wczesnosSredniowiecznym panstwie polskim spzyjaty
rozwojowi wsi, powodowaty wysoka Smiertelnos¢ wsradinosci. Wynikato
to z powodu stabej gospodarki, niestabilnej polityki wewmeej i ze-
whnetrznej, a zwtaszcza ztych warunkéw zycia. Chorobgziie wojny i gtod
byly przyczyna $mierci i utraty mienia wielu osbbDodatkowo sytuacje
ludnos$ci utrudniata calkowita zalezno$¢ od pana, kté@ysponowat ich
zyciem i dobytkiem.

Dopiero od Xl w. sytuacja ta zaczela ulegaé zmi&ni&/ tym okresie
W zyciu spoteczno-gospodarczym ha pierwszy plan wysursgé¢ rolnictwo
i jego interesy. Byt ludnosci oparty zostat na ziemi, ktétanowita wowczas
tre$¢ zycia — jako najbardziej pozadany atrybut widdz

Gtéwnym czynnikiem pobudzajacym 6wczesne spoteczedistey zmian
byto — wedtug Inglota — odwieczne dazenie do zaspokojguazeby bez-
pieczenstwa i opieki. Stanowisko to taczy w sobie natstatzna i pan-
stwowa geneze samorzadu. Z jednej strony — przedstaavieozad jako na-

SK.Modzelewsk i Chiopi w monarchii wczesnopiastowski&roctaw 1987
s. 22-26, 47, 238-239, 241; S. | n g | o Historia gospodarcza. Zarys dziejow: staro-
zytnych, Sredniowiecznych, nowozytnych, nowoczasnfcoctaw 1949, s. 89; t e n z e,
Historia spoteczna i gospodarcza $redniowiec¥droctaw 1949, s. 109; R. H e c IQkres
gospodarki czynszowej (od potowy XlIl do schytku XV, w) Historia chtopow polskich
t. 1, red. S. Inglot, Warszawa 1970, s. 163.

8 Historia chlopéw polskichred. S. Inglot, Wroctaw 1992, s. 16; J. Janc z a k,
Sodowisko geograficzne Polski przedrozbiorowej Historia chtopéw polskicht. 1, red.
S. Inglot, Warszawa 1970, s. 51.

"H.towmiahs ki Przemiany feudalne wsi polskiej do 1138 rPrzeglad
Historyczny” 1974, z. 3, s. 437; por. K. Ty mi e ni e c khiistoria chlopéw polskich
t. 1, Warszawa 1965, s. 179-180.
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stepstwo naturalnej dziatalnosci cztowieka, nakieroego na przetrwanie,
z drugiej ujmuje go jako odzwierciedlony w prawie efekt knzenia feu-
dalizmu. Tylko szeroka autonomia (rozumiana jako odreéngpoteczno-po-
lityczna oraz samowystarczalnos¢ ekonomiczna) dawplytexznosci gwa-
rancje funkcjonowania i rozwofu Do elementéw sprzyjajacych samorzadno-
Sci wsi, a jednoczes$nie Swiadczacych o istnieniu cestroju feudalnego
w panstwie piastowskim, autor zalicza: posrednie pdodtan — efekt roz-
powszechnienia immunitetéw i zanik rzeczywistej wtasriademskiej.

Odmiennego zdania jest Tymieniecki, wedtug ktérego wsegtkzemiany
ustrojowe prowadzace do powstania samorzadu stanowghorézultatem
planowej aktywno$ci, a nie naturalnego przejscia z ystrodowego w ustroj
lenny. Zastepowanie czynnika monarchicznego nowymnastgymi elementa-
mi byto zdaniem tego autora bezpos$rednim wynikiem nastaigi na zysk.

Blizsze koncepciji Inglota, zwlaszcza w aspekcie prawregjagy samorza-
du stanowego, jest stanowisko Z. Cybichowskiego i J. Stalya. Autorzy
Ci ujmuja instytucje samorzadu jako wynik prywatnopreyumowy — rezul-
tat przeniesienia uprawnieh monarszych stanowiacyclkzésny przedmiot
obrotu't,

Z powodu naturalnego i sztucznego (jehcy i brancy wojgnmzrostu
ludnosci obszar ziemi uprawianej do tej pory nie wystataa wyzywienia
wszystkich ludzi zamieszkatych na terenie wspolnoty. Zsem, gdy zalud-
nienie nie zasiedlonych terenéw zaczeto leze¢ w inieredascicieli ziem,
stalo sie ono ruchem sterowanym o charakterze zbiorowymatBinosé
osadnicza miata swoéj wyraz w zaktadaniu wsi na tzw. surowysnz&niu,
a takze w ponownym zasiedlaniu obszaréw wyludnionych naedkdziatan
wojennych? Jednocze$nie wsrdd ludnosci wiejskiej rozbudzity dazenia
do uzyskania wolnosci i uniezaleznienia swego losu od apdprzede
wszystkim przez wprowadzenie Izejszych form zaleznp$ddanczej, zwiek-
szenie obszaru uprawianej ziemi i unormowanie naleznyahupobciazen
feudalnychy®.

81 nglot, Historia gospodarczas. 83; t e n z eHistoria spotecznas. 95; por.
W. K o rt a, Okres wczesnofeudalny (do potowy XIlI ww: Historia chtopéw polskich
t. 1, Warszawa 1970, s. 75.

° Historia chlopéw s. 13; I n g | o t,Historia gospodarczas. 84; t e n z eHistoria
spotecznas. 99; R. G r o d e ¢ k iZagadnienie feudalizmu w Polsc&rakéw 1930,
s. 7-10, 18-19.

YTymieniecki  Historia chlopéw s. 179-180.

1w éjcik, dz. cyt., s. 34.

12 Historia chlopéw s. 23; Szerz. H e ¢ k, dz. cyt., s. 165-172.

3R. GrodeckiPolska piastowskawWarszawa 1969, s. 328.
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Interesom ludnosci wiejskiej sprzyjat poczatkowy okr&elonizacjit®
oparty na rodzimym prawie zwyczajowym, zwanym prawem piotskub
,obyczajem wolnych gos$ci”. Jego istota byto uzaleznégenwielkoSci
Swiadczen nie od woli feudata, lecz od wielkosci gospstaa. Tym samym
prawo to przyczynito sie do stabilizacji i zwiekszeniacttodu z gospo-
darstwd®. Dodatkowo dzieki udoskonaleniu narzedzi o elementyazee
oraz powszechnemu do nich dostepowi, jak rowniez dzigkiym systemom
eksploatacji ziemi (trojpolowy system uprawy), gospotlaesrolne staty sie
pozadanym, bo wysokodochodowym towar8m

Pierwotnie nowi osadnicy byli rekrutowani z sasiednichzgludnionych
obszaréw. Z czasem, na potrzeby kolonizacji, stworzoneda@tie ludnosci
zajmujacej sie nowym osadnictwem — tzw. gosci (ludnadptywowa z in-
nych ziem). Oprdécz wolnoSci, czesto otrzymywali oni zniehie z dotkli-
wych obowiazkéw wzgledem paha

Nowe formy kolonizacji dotarty do Polski dwoma drogami: pesrednia
z Flandrii badz posrednia z Niemiec za sprawa osadmikpecjalizujacych
sie w zagospodarowywaniu nieuzytk& W tym czasie bowiem w walce
z woda i bagnem specjalizowali sie wytacznie osadnicyehderscy i fla-
mandzcy, ktérzy najpierw kolonizowali Niemcy, a nastgpniotarli do

% Inglot wskazuje, ze kolonizacja obejmowata wiele zjawislkemograficznych, gos-
podarczych, technicznych, spotecznych i prawnych (w tyrkalge). Tymieniecki réwniez
nie utozsamia tych poje¢, rezerwujac pojecie ,kokawji” wytacznie na okreslenie osad-
nictwa cudzoziemcow. Wedtug nich kolonizacja taczy sewsze z imigracja, zas lokacja
to inne okreslenie dzierzawy. W praktyce czesto uzywatgch terminéw zamiennie. Por.
I nglot, Historia spotecznas. 152.

15 Historia chtopéw s. 18-19; J. Bardach B.Le$énodorski
M. P i etr z a k,Historia ustroju i prawa polskiegoWarszawa 1998, s. 43.

18 Historia chtopéw s. 15-17; | n g | o t,Historia gospodarczas. 96; te n z e,
Historia spotecznas. 124.

7T e n z e, Historia gospodarcza s. 101-102; t e n z eHistoria spoteczna
s. 139-141; t e n z eZ dziejow wsi polskiej i rolnictwa Warszawa 1986, s. 44;
Modzelewski, dz. cyt.,, Wroctaw 1987, s. 125.

18 Zamiast drobnych, rozrzuconych gospodarstw tworzyli ogistemy folwarkéw
rolnych, na ktérych wprowadzali innowacje zaréwno w dziedz uprawy roli, jak
i w kwestii $wiadczen. Cystersi byli autorami nowej forndgierzawienia ziemi opartej na
czynszu pienieznym, a nie na panszczyzrigstoria chtopéw s. 20; | n g | o t,Historia
gospodarcza s. 103-104; t e n z eHistoria spotecznas. 143, 150-152; t e n z e,
Z dziejéw s. 15, 41-42.
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pahstwa polskiego, przyczyniajac sie do zagospodamgavaieuzytkédw na
Slasku i Pomorzt?’.

Na skutek duzej liczby osadnikow przybytych z zagranicy eluczasied-
lania terenéw podmokiych i zabagnionych, na obszarze kitdie polskiego
pojawito sie nowe prawo osadnicze, tzw. prawo niemieck{®lonizacja
wedlug nowego prawa miata za zadanie przyspieszy¢ rogipomczesniej
proces zagospodarowania, przystosowujac sie do spojebz gospodarczych
warunkow istniejacych w Polsce. Przebiegata ona w dwoapath. Pierwszy
okres kolonizacji przypadt na wiek Xlll. Charakteryzowaé ©n powstawa-
niem wsi zardbwno na osadniczym prawie zwyczajowym, jak i newpe nie-
mieckim. Dopiero w okresie panowania Kazimierza Wielkiegstapito upo-
wszechnienie sie wsi drugiego typu, co pociagneto zaas&bniecznosc¢
dostosowania do nowych warunkéw ustroju i gospodarki paas

Do éwczesnego rozwoju gospodarki wiejskiej i zmian prawnycznacz-
nym stopniu przyczynita sie dziatalnos$¢ Sredniowimpzh zakonéw (zwtasz-
cza zakonu cystersow), ktore w swojej regule miaty obowiapracy na roli
i zagospodarowywania pusték

Powstanie samorzadu stanowego w Polsce wyrazato &igygavszystkich
krajach Europy Zachodniej, w przeniesieniu niektérychawamief panujacego
witadcy na konkretny stan, ktéry dzieki nim zaspokajat wikagpotrzeby, bez
wzgledu na to, czy sprzyjato to interesom pahstwa. Ingtjgt samorzadu
wiazata sie bezposrednio z ksztattujacym sie progeesadnictwa na prawie
niemieckim. Jej kompetencje wyplywaly z podstawy kolomizajaka two-
rzyto zezwolenie monarchy na lokacje nowej gminy, zwan&uwhoentem
lokacyjnym. Akt ten miat charakter przywileju, na mocy ke@o pan zawierat
umowe z zasadzca — organizatorem wsi, okreSlajac ar@w.in. prawo do
samorzadu) i obowiazki jej mieszkancow.

Pojecie dziatalno$ci samorzadu wiejskiego miesci Wwise- podobnie jak
i dzisiaj — zagadnienia zadan i kompetencji. Trudno oktesktére z jej
elementéw wynikaty z tradyciji, ktére z oddolnej inicjatywydnosci wiej-
skiej, ktore za$ byly wynikiem usankcjonowanych stosumkfieudalnych.
Mozna jednak stwierdzi¢, iz samorzad stanowy wsi — jakstytucja przed-

19T e n z e, Historia chlopéw s. 20; t e n z eHistoria gospodarczas. 103-104;
t e n z e, Historia spotecznas. 143, 150-152; t e n z & dziejow s. 15, 41-42.

20 T e n z e,Historia gospodarczas. 101; t e n z eHistoria spotecznas. 137-139;
tenze,Zdziejows. 41; Grodecki,Zachorowski, Dabrowski,
dz. cyt.,, s. 203; Janczak, art. cyt, s. 57, Korta, art. cgt.77.
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stawicielska stanu chlopskiego — zajat sie zaspokojanigodstawowych
potrzeb lokalnych gwarantujacych istnienie gminy, octagej praw i kon-
trola wypetniania obowiazkéw. Aktywnos¢ ta wyrazalig réwniez w obronie
jej mieszkahcéw przed czynnikami destabilizujacymi c¢azgotowej regulacii
zycia wiejskiego. Funkcjonowanie wspélnot uzaleznidngo od zewnetrz-
nych i wewnetrznych warunkéw wptywajacych na struktumpdzaj stosun-
kéw wystepujacych w obrebie spotecznosci. Warunki fg@ymetly na powsta-
nie wielu potrzeb, ktérych zaspokojenie lezato wtasnig@stii 6wczesnego
samorzadu. Do zadah samorzadu wsi nalezata dzidl@élmstsgowa wzgledem
catej wspdlnoty chtopéw zgodnie z jej interesem i w ramactmiggacego
prawa. Wedtug Inglota najwazniejszym zadaniem, ktéreaunbs¢ od zawsze
musiata sprosta¢, byto zapewnienie porzadku publiceneggchrona przed
czynnikami zewnetrznymi stanowita bowiem podstawe iestia i rozwoju
wszystkich jednostek ziemskith Wspdlnoty pierwotne regulowaly te kwes-
tie, kierujac sie zasada pomocy sasiedzkiej, wyragoobrona ziemi przez
cata spotecznos¢.

Mieszkancow kazdej jednostki terytorialnej od zawsznjgczyto wspolne
poczucie przynalezno$ci do danego Srodowiska, pragamie do swej ziemi
catej wspélnoty. Zmiany na scenie politycznej w panstwisssppwskim sprzy-
jaty niestabilno$ci granic panstwowych czy rozlegiodbszaréw ziemskich.
Prowadzito to w efekcie do niepokojow spotecznych, wzrgstzestepczosci
— zwlaszcza buntéw i aktow zbiegosttfaZagwarantowanie porzadku we
wsi lezatlo zaréwno w interesie pana feudalnego, jak i nkadzdéw gminy.

Gwarancje porzadku na obszarze gminy dawaty obowiazkitadane na
cata wspolnote, sprowadzajace sie do wskazywaniaytdwia i wydawania
przestepcow. #det tej dziatalnosci gminnej nalezy szukaé w okresie
funkcjonowania pierwszych wspoélnot sasiedzkich. Wtedyobrona przed
wrogiem i poskramianie ztoczyhcdédw na wkasnym terenie Wwgfo z zyciowej
konieczno$ci, stajac sie z czasem usankcjonowanym zajgot>.

Do form bedacych zaspokojeniem naturalnej potrzeby sdorany nalezy
zaliczy€ trzy formy poscigu, a mianowicie: krzyk (po§ciza przestepca
uciekajacym z miejsca zbrodni), Slad (poszukiwanie iptemie kryjowki

2! Historia chtopéw s. 11.

22 Tamze, s. 40-41; K o r t a, art. cyt., s. 132-133.

23 Juz wspdlnoty opolne zobowiazane byly — pod grozba ededzialnosci zbiorowej —
do podjecia poscigu za ztoczynca; por. Modzelewskid#., s. 34, 162, 165, 171.
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zbiega) i pogon (poscig za wojskiem nieprzyjaciéfaZzadania te musiaty
by¢€ podjete przez wszystkich chtopéw pod grozba kanpmbwej. Obowiazki
te Swiadcza o tym, ze gmina poczatkowo podejmowatakaagame zadan,
koncentrujaca sie na wykonywaniu prawa ochrony i bezpééstwa oraz
gospodarowaniu ziemia. Ale z czasem zadania narastaty.

Oprécz tych podstawowych aktywnos$ci z czasem dziatdsagnorzadowa
chtopéw poszerzyla sie o ochrone i naprawe obiektéw zgdgch do gminy.
Obowiazki te spoczywaty na spotecznos$ci wiejskiej zaméww okresie
pokoju, jak i w czasie dziatah wojennych. Obejmowaly onedde (lub
naprawe) mostow i drég (stuzacych wszystkim mieszkaic przy uzyciu
materiatow pochodzacych z tzw. wspélnych uzytkéw wsudmo jednoznacz-
nie stwierdzi¢, czy obowiazki te wynikaty (jak w przypadkaprawy grodéw
obronnych) z rozkazu pana feudalnego, czy tez byly na$tesm odpo-
wiedzialnosci chiopéw za mienie i bezpieczefstwo puti®.

Wskutek nowego sposobu gospodarowania ziemia, wsrédreaadmorzadu
stanowego wsi ha pierwszy plan wysuneta sie konieczdada przestrzen-
nego i organizacji terenu gminy w oparciu o zasady planowdjpoléwki.
Owczesny system uprawy roli rzutowat na uktad przestrzesatgj jednostki
terytorialnej, rodzaj upraw i wielko$¢ plonéw. To widénsamorzad miat
zapewni¢ wsi odpowiednie uzytkowanie ziemi ornej i takad jego dzia-
talnos¢ skupita sie na przebudowie nieregularnej zabndgminy.

Pierwotnie jednostka wiejska sktadata sie z zagréd nlych ksztattem
do kota lub wielokata, w $rodku ktérego budowano budyrkg.nieregularna
forme uzyskiwano dzieki wypalaniu puszczy. Kolejne zsdy tworzono
wskutek rozrostu rodziny, kiedy to cze$¢ synéw byta zrmma do opusz-
czenia rodzinnej zagrody i budowy wlasnej w najblizszyasisdztwie.

Przebudowa gminy po przejsciu na prawo niemieckie dokatsvgie tam,
gdzie wsie miaty juz granice zamkniete, i przyjmowata tiesztzw. ulicéwki,
okolnicy badz owalnic$f. Formy te charakteryzowaly sie budowa gospo-
darstw po obu stronach biegnacej przez wies drogi. Gruptawne takiej
wsi dzielone byly na trzy pola — niwy, obsiewane kolejno zémz ozimymi,
jarymi, w trzecim roku pozwalajac ziemi odpocza¢. Na dan z tych pdl

24 Historia chlopéw s. 44; K. Mo d z e | e w s k iOrganizacja opolna w Polsce
piastowskiej ,Przeglad Historyczny” 1986, z. 2, s. 202-203.

25 por. Historia chtopéw s. 44.

26 Tamze, s. 46; A Swi etochows k iHistoria chlopéw polskich w zarysje
Warszawa 1947, s. 43.
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przez cata dilugosS¢ ciagnely sie pasy ziemi poszchygh gospodarstw
(ptosy).

Ze wzgledu na to, iz na czas ugoru pole stawato sie wiasaosspdina,
samorzad stat na strazy przestrzegania podziatu ziemziakowej na trzy
niwy, uprawy w wytypowanych polach zbéz ozimych i jaryctamnrtworzenia
z tak wspélnych pastwisk. Wydaje sie, ze samorzad decydowat takze
0 podziale siana zebranego ze wspoélnych uzytkéw, bioat wvage liczbe
zwierzat hodowanych w danym gospodarstwie.

W przypadku nowych wsi budowanych na terenach goérzystythprzy
leSnych karczowiskach samorzad decydowat o tworzenimiednych form
organizacji terenu. Na skutek mozliwosci powiekszatgigenu gminy (przez
zagospodarowanie tandéw lesnych) oraz trudnosci w biiskkupieniu grun-
téw ornych tworzono nowy rodzaj organizacji wsi, tzw. wiahow lesnych,
oparty na indywidualnej, a nie wspoélnej trojpol6vite

Nastepstwem wzrostu techniki uprawy ziemi i rozpowszéehia lepszych
narzedzi rolnych byta nadwyzka plonéw w gospodarstwaijskich. Zaczeto
tez rozwija¢ wiejskie rzemiosf8. Poczatkowo kmiecie musieli sami szuka¢
rynkéw zbytu dla wtasnej produkcji, podrézujac na targrdgblizszych miast
badz przylegtych do nich jednostek wiejskich. Z czasema-skutek ogra-
niczen prawnych (prawo mili) — sprzedaz produktéw rolnygostata znacznie
utrudniond®. Prawdopodobnie wiec, iz stworzenie mozliwoséci chypdym-
czasowego targu stato sie zadaniem stawianym wiasniedpsamorzadem
wiejskim.

Funkcje lokalnego targu spetnialy w gminach wiejskich kama lub za-
jazd, stanowiace najczesciej uposazenie softys&lydaje sie wiec, ze stwo-
rzenie miejsc handlowych byto znowu wyrazem woli pana fénego, a nie
konsekwencja realizacji stawianych przed samorzadedaiza

Innym celem stawianym przed samorzadem, a wynikajacymivwi@cznego
dazenia wspélnoty do przetrwania w trudnych warunkagHo lzagwaranto-
wanie opieki najbiedniejszym cztonkom wspélnoty gminnajpo pomoc
w wypadku klesk zywiotowych i zdarzen losowych. Powatalowa funkcja,
ktéra dzis okres$la sie mianem opieki spotecznej. Zaeldém byto szczegotowo

27 Historia chlopéw s. 26.

28 Tamze, s. 26, 46-47.

29 Por. t e n 7 eHistoria spotecznas. 106 orazHistoria gospodarczas. 163.
30 Historia chlopéw s. 27.

31 Tamze.
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realizowane w okresie XllI-wiecznych przemian ustrojolwymajacych wyraz
w ograniczeniu wiadzy panstwowej na rzecz dziatalnogdialnej samo-
rzadow. Materialy zrodtowe pomijaja jednak te kwestigraniczajac insty-
tucjonalna pomoc kmieciom do dobrej woli panéw oraz ddradaci dwczes-
nego Kosciota (m.in. przez wyznaczanie nowych Swiat, masie ktérych
ustawaly wszelkie prace wynikajace z obowiazkéw feugal). Dziatalnos¢
wspolnoty samorzadowej w tej mierze sprowadzata sicawzthje do pomocy
rodzinnej lub sasiedzkie;.

Przedstawione przez Inglota zagadnienie dziatalno$oosaadu w ramach
zapewnienia bytu mieszkancom wsi nie ukazuje rzeczywgiststanu gmin
wiejskich i funkcjonowania ich instytucji samorzadowycliProblemowi
zaspokajania potrzeb wspolnoty wiejskiej autor posivieowiem wyjatkowo
mato uwagi, nie zajmujac w tej kwestii jednoznacznego staska.

W okresie feudalizmu najsilniejsza podpora wiladzy byjarasvowanie
funkcji sadowniczych wobec okreslonej grupy ludnoskia skutek prawa
niemieckiego i mozliwosci przeniesienia niektérych awnieh na zwiazek
chtopbéw, w zakresie czesSciowej jurysdykcji wkadze nadi&ciami uzyskata
instytucja samorzadu. Uprawnienia wykonawcze wsi byhptisym rozwi-
nieciem funkcjonowania samorzadu stanowego, ktéregoosaad nowozytny
(pahnstwowy) zostat pozbawiony.

Sadownictwo w gminach wiejskich miato charakter patrymaémy (z rak
monarchy przekazano je wtascicielowi ziemskiemu) i'ci@so samorzadowy
(kompetencje jurysdykcyjne przeniesiono z pana ziem ngysatwraz z tawa
wiejska). Sady wiejskie tworzone byly analogicznie daléyw miejskich. Ich
powstanie gwarantowane byto kazdorazowo przez akt lgkgcpparty na
zasadach prawa niemieckiego. Byty w nim zawarte kompeteacqz sposob
nadzoru samorzadu.

Samorzad wiejski byt wieloptaszczyznowo uzalezniony maha feudal-
nego. Od niego ostatecznie zalezat wybdér kmieci na stasiawtawnikéw,
jak rowniez zakres i formy ich dziatania. Zakres dziatamigraniczat sie
przewaznie do samodzielnego zatatwiania spraw stuZadpteresowi wsi,
w tym do czeSciowego sadownictwa nad chtopami, oraz aadzo do wy-
wiazywania sie ich z obowiazkéw wzgledem spoteczmasteudata. Sa-
morzad magt funkcjonowaé wytacznie w ramach prawa (rejp zwyczajo-
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wego, nastepnie spisanego), nie godzac jednocze$nienteres pana
feudalnegd®

Organem samorzadu wiejskiego w Polsce piastowskiej batea} czyli
rodzaj sadu sktadajacego sie najczesciej z 3-7 tadmilByli oni rekrutowani
z grupy kmieci przez wolnych chtopéw zamieszkujacych medanej gminy.
Przewodniczyt im soltys (od niemSchultheiss— sedzia wiejski), bedacy
funkcjonariuszem administracyjno-gospodarczym, ktdat sa czele wsi, na
strazy jej porzadku prawnego, tj. przestrzegania umoakatyjnej. Oprocz
funkcji sadowniczych sottys nierzadko petnit funkcje gkawe, nadzorcze i
wojskowe. Ze wzgledu na zastugi soltysa w procesie osddzasi jego
pozycja wzgledem innych chtopéw miata charakter uprzgyeilvany, wyra-
zajacy sie w zwolnieniu od wiekszosci Swiadczenh \grigm feudata i wiek-
szym uposazeniu. Mimo wszystko — ze wzgledu na to, iz wswiéu do
urzednikéw dworskich jego uprawnienia mialty dos¢ wiagkkres — Inglot
zalicza soltysa do funkcjonariuszy mniejszej wagi. Sadiys zostawat
najczesciej zasadzca; musiat byé on osoba zamozdalna do przepro-
wadzenia kolonizacji wsi i zaptaty za sotectwo, stad tetysi wywodzili sie
najczesciej z rycerstwa, mieszczanstwa badz zaegarchtopstwit.

Samorzad stanowy wsi w panstwie Piastow — jako rodzaj &@gji — nie
byt samorzadem pelnym ze wzgledu na to, iz czesto sajsWii reprezento-
wany byl przez soltysa, sprowadzajac tawnikéw do roli pemozef*.
Soltys — jako przewodniczacy sadu wiejskiego — byt przedszystkim
urzednikiem pana i pomimo posiadanej samodzielnoscilggad mu bez-
posrednio. Urzad softysa miat charakter lenna. Stanowsit swoista
.nstytucje feudalna typu ziemskiego”, wsparta dzlatsscia tawy, dajac
podstawy do méwienia o samorzadowym charakterze sadiskiégo. Na wsi
nie byto wlasciwego organu bedacego wyrazem samom@&ana mianowicie
rady®. Z tego powodu méwienie o samorzadzie stanowym wsi, gdyysot
najczesciej nie wywodzit sie z warstwy chiopskiej, siamn pewne uogol-
nienie. Tym bardziej ze soltys czesSciej bronit intenes@tasnych, niz byt
reprezentantem spraw wW8i

32T e n z e, Historia spotecznas. 115.

33 Historia chiopéw s. 12; | n g | o t, Historia spotecznas. 115; Z. Gloger,
Encyklopedia staropolska. 4, Warszawa 1978, s. 264.

341 n gl ot Historia spotecznas. 155.

ST ymieniec ki Historia chtopéw s. 503.

%6 Tamze, s. 490.



SAMORZAD STANOWY WSI W POLSCE PIASTOWSKIEJ 205

Zakres obowiazkéw sadu tawnikéw dotyczyt — zdaniem Ihgle wszyst-
kich spraw kmieci, z wyjatkiem spraw waznych. W rzeczyw#si kompeten-
cje samorzadu obejmowaly sadownictwo nizsze, ktérenpajato sie prze-
stepstwami pospolitymi (w takich sprawach nie obowiaajgvnajsurowsze
wymiary kary — Smieré czy okaleczenie). W pozostatychasyach jurys-
dykcja nalezata do pana feudalnego. Sad panski odbyieatrgy razy do
roku, w tzw. rokach wielkich, i mial réwniez prawo do rozpawvania
apelacji chtopéw od wyrokow tawy.

Samorzad wsi — jako organ sadowniczy — zobowiazany by gimekwowa-
nia kar sadowych natozonych na kmieci za popetnione wykenia. W okre-
sie przewazajacej gospodarki naturalnej kary mogly jpnogaé wartos¢
wymienna — w ,darach natury”. Niekiedy, ze wzgledu na wadci ze
Sciaganiem kar od chtopdéw, sady wiejskie obnizaty iclysekos¢, zado-
walajac sie czescia (1/3 badz nawet 1/5) ustalonggokosci®.

Ogodlnie mozna powiedzie€, iz w panstwie piastowskimesvipodlegata
podwdéjnemu sadownictwu — sadowi dziedzica i samorzadeiejskiemu.
Funkcjonowanie obok siebie sadéw chtopskich, sadéwspadwych (dla
zastrzezonych spraw waznych) i sadu monarchy (sadatrdsf instanciji)
sprawito, iz zwiazek panhstwa i lokalnych instytucji deavniczych zostat
ostabiony®. Oprécz mozliwoéci sadu nad kmieciami samorzad stanoisi
prowadzit réwniez dziatalno$€ prewencyjna, nadzacoujprzestrzeganie
obowiazkéw i korzystanie z uprawniehn przez wspolnoteirgm.

W gminie wiejskiej gospodarstwa chiopskie mialy charaldererzaw. Ze
wzgledu na to kmieciom (,chlopom z ziemia”) przystugiwatodatkowe
uprawnienia, ktérych pozbawieni byli chlopi nie posiaa@j K nadziatu.
W zwiazku z tym, iz dotyczyty one uzytkdbw bedacych miem catej gminy,
prawa te podlegaty szczegétowej kontroli samorzadu. @hadad gtéwnie
o prawo do rybotéwstwa, wyrebu drzewa oraz uregulowanegpasu bydta
na terenie wéf. Z tym ostatnim bezposrednio zwiazany by}t obowiazek

%71 n g | o t, Historia spotecznas. 155; K. M o d z e | e w s k iOrganizacja
gospodarcza panstwa piastowskiego X-XII| Wroctaw 1975, s. 347 n.; por. Bardac h,
Lesnodorski, Pietrzak, dz cyt,s. 78, 123; H e c k, art.,c203 n.

%8Bardach,s. 74.

*Modzelewsk iOrganizacja gospodarczas. 307.

“Opor. I n gl ot Historia spotecznas. 108-109; Ty mie ni e c k iProcesy
tworcze formowania sie spoteczenstwa w wiekach Srédniarszawa 1921, s. 222-223.
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dzielenia ziemi ornej (zwany obowiazkiem niwowym) przenikci (wedtug
zasad trojpoléwki) na trzy prostokatne pdla

Samorzadowi podlegata rowniez szczego6towa regulacjalimos$ci opusz-
czenia wsi przez chtopoéw, okreslana mianem prawa wych&czatkowo
chtop musiat pozostawi¢ po sobie we wsi jednego syna, ktfmiedziczyt
gospodarstwo, lub tez musiat znalez¢ zastepce naeswigjsce. We wsiach
na prawie niemieckim maogt on opusci¢ wies po wypetniewikreslonych
obowiazkow, takich jak wykonanie prac w gospodarstwietatgp rocznego
czynszu, znalezienie nastepcy. W celu zahamowania wychuadzliwosé
opuszczenia ziemi ograniczono tu do jednego lub dwoch dvopa rok,
oczywiscie po wczesniejszym ich rozliczeniu sie ze awrdtugéw czy optaty
wstawnego. Osadnicy nie mogli tez opusci¢ ziemi przelohazeniem jej
zagospodarowywania (w tzw. latach wolnizny, ktérych liazlvahata sie od
3 do nawet 20). Odejscie ze wsi mogto dokona¢ sie dopiercoptaceniu
ciezarow réwnajacych sie liczbie lat wolnych od $wiadf? Powyzsze
ograniczenia prawne nadzorowane przez samorzad wpltymaatyzrost liczby
zbiegbw, czyli chtopdéw opuszczajacych ziemie bez wypmaim obowiazkéw
wzgledem pan®&.

Kompetencje samorzadu stanowego wsi, oprécz kontrolekird realizacji
przystugujacych im praw, obejmowaly réwniez nadzér nagpetnianiem
przez nich obowiazkéw natozonych przez witadze pansteydwescielne i feu-
dalne. Trudno stwierdzi€¢, w jakim stopniu samorzad koltwat czynnosci
zwiazane ze zbiorem danin i wypetnianiem powinnosci. Navpo mogt sa-
dzi¢ krnabrnych kmieci, ktérzy buntowali sie przeciw zdyj liczbie na-
ktadanych na nich Swiadczenh.

Wydaje sie takze, ze w poczatkowym okresie dziatath@dmorzad mégt
petni¢ funkcje organu administracji skarbowej. Niewykhone, iz zbior
podatkéw i danin dokonywany byt woéwczas za posrednictwettysa, ktory
maogt petni¢ funkcje skarbnika gmifi; Bardziej jednak prawdopodobne jest

41 Por. Historia chiopéw s. 26; Go nc z ar, dz. cyt., s. 12.

42 por. Historia chtopéw s. 20; | n g | o t,Historia spotecznas. 153; Grode ck i,
Zachorowski Dabrowski, dz.cyt,s.205-207; H e c k, ayt.,c197-201.

43 Jesli chlop nie byt w stanie dopetni¢ obowiazkéw, nie sae musiat stawaé przed
sadem wiejskim. Mogt bowiem uzyska¢ poreczenie nowegoap iz w okreSlonym terminie
wywiaze sie z zobowiazah na rzecz dawnego feudatatyinsja rekojemstwa kmieci). Nie
tamat wéwczas prawa. Por. Bardach,Lednodorski, Pietrzade. cyt,
s. 98-99.

44 Tamze, s. 45.
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to, iz ze wzgledu na réznorodno$¢ $wiadcPenajecie to lezato w gestii
urzednikéw panstwowych. Do podstawowych obowiazkovktadanych na
wsie lokowane na prawie niemieckim nalezaly optata czunszobocizna.
Dodatkowo za ziemie, zabudowania i pomoc w zagospodarawaiemi,
kmie¢ zobowiazany byt do uiszczania panu Swiadczerfesaizonych w umo-
wie zawartej przy objeciu nadziatu oraz do wypetnianiacaleych obo-
wiazkéw nadzwyczajnych (np. karczunku, budowy grodu). dstatnie nie
obejmowaty w réwnym stopniu wszystkich chtopéw z nadziatgroniewaz
byty uzaleznione od wysokosci ,dtugu” zaciagnietegmana na zagospoda-
rowanie ziemi.

Geneze ro6znorodnosci Swiadczehn Inglot wywodzi z dpafhstwowych
obowiazkéw wobec wspélnoty rodowej i sasiedzkiej, wZmamygch dziatal-
noécia wladcow piastowskiéh Pierwotnymi daninami naktadanymi na
chtopéw byly obowiazki dotyczace catej jednostki tenyadnej — jako jednej
wspolnoty. Miaty one charakter zbiorowy ze wzgledu na te, @wczesna
wtadza nie miata odpowiedniego aparatu przymusu, zdolmegegzekwowa-
nia danin.

Najmniej uciazliwy byt obowiazek corocznej daniny woitlkrowy (tzw.
krowa opolna), gdyz naktadano go na cata gmine wig€jske&/ praktyce to
samorzad decydowat, ktére z gospodarstw w danym roku agywwvato sie
Zz tego wspodlnego obowiazku. Obowiazki feudalne wypeiricbyly przez
chtopéw w postaci renty odrobkowej, naturalnej badz w rsmau; wraz
z upowszechnieniem sie prawa niemieckiego czesciejynime charakter
czynszd®,

Obok zobowiazah wobec pana kazdy kmie¢ musiat takzeriagywac sie
ze Swiadczen wobec wiadzy panstwowej. Naleznosciggulowat za po-
Srednictwem feudata. Byly to daniny state (podatek grwytpi okolicz-
nosciowe (stan, pomocne, wdowie, dziewicze) oraz réanegizaju postugi
zarezerwowane dla monarchy i administracji panstwétvefen szeroki

45 Do danin na rzecz pana ziem — naktadanych na poszczegélmmodastwa — zali-
czano: poradlne, podymne, powotowe, tanowe, daniny ziezdj. osep, srezna, szron, oraz
powinnosci towieckie. Oprécz daniny opolnej do Swiadtzektadanych na cata wie$ zali-
czano podworowe i narzaz.

46 Historia chlopéw s. 34.

4" Tamze; Mo d z el ews k iChiopi, s. 43.

481 n gl ot, Historia spotecznas. 113, 153; Mo d z e | e w s k iQrganizacja
gospodarczas. 175.

4% Historia chlopéw s. 34-37; ModzelewskiChiopi, s. 43; Tymie -
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i réznorodny system stuzebnosci wynikat bezposSredaiosilnej pozyciji
monarchy i patrymonialnej koncepcji pahstwa. Oprécz olaaku stanu, czyli
ugoszczenia wtadcy w czasie podrozy, oraz stuzebnasgielckich (miesz-
czacych w sobie takze ochrone zwierzyny jako cze$@le wtadcy), chiopi
zobowiazani byli do zapewnienia srodkéw lokomocji (komiozéw) monar-
sze, jego urzednikom i stuzbie. Powinnosci zwiazanerandportem obej-
mowaly przymus poruszania sie kmieci wyznaczonymi safakgak rowniez
obowiazek eskortowania wiezniéw i cennych tadunkéw @anicy wsif°.

Powszechne dla chlopéw Swiadczenia na rzecz KosSciolgnuabeaty:
dziesiecine (obejmujaca dziesiata czesc¢ zbigridmptaty za postugi koscielne
(meszne, $wietopietrzd)

Do wymienionych obowiazkéw chtopskich podlegajacycmtoli samo-
rzadu zaliczy¢ nalezy postugi obronne kmieci zwiazankonfliktem zbroj-
nym o charakterze ogélnopanstwowym badz lokalnym. Weeleg piastow-
skim powszechny byt obowiazek udziatu w wojnie obronnejlweabie granic,
jednakze utozsamianie wojsk pieszych z chtopskimi i pdgb masowym
udziale ludnosci, a zwlaszcza ludnosci wiejskiej, w vealR nie jest w peni
prawdziwy.

Obowiazek wojskowy przede wszystkim spoczywat na ryaeiesstWarstwe
chiopska obowiazywat ciezar prawa ksiazecego zmaajna, bedacy pozosta-
toScia po dawnej powszechnej mobilizacji. Moca immaenit zobowiazywat
on chtopéw do stuzby pomocniczej: lokalnej obrony ,wtaszéemi”, tzn.
jednostki gospodarczej — tanu, zrebu, dworu lub obstugergtwa. Kmiecie
musieli ponosi¢ koszty zwiazane z obrona tzw. stréztgr& przyjmowata
posta¢ podatku nadzwyczajnego (w okresie walk) lub stré@ okresie
pokojuy?. Dodatkowo chtopi petnili funkcje giermkéw rycerskich, akgze
budowali i naprawiali fortyfikacje (przesieki i grof®) Spetnianie tych
wszystkich powinnosci objete byto nadzorem sadowyma@aadu, stanowiac
ochrone interesOw instytucji wkadczych.

niec ki Procesy tworczes. 334; Szerz. K ort a, art. cyt.,, s. 98-121.
®Bardach Leénodorski, Pietrzak, dz. cyt,s. 69; por. Mo -
dzelewskiOrganizacja gospodarczas. 140.
5! Historia chlopéw s. 36-37.
52 Tamze, s. 44, Mod zelews k iChlopi, s. 57,59; T. Wasilews ki,
O stuzbie wojskowej ludnosci wiejskiej i sktadzie spafgen wojsk konnych i pieszych we
wczesnym S$redniowieczu polskipPrzeglad Historyczny” 1960, z. 1, s. 1, 5-13, 19.
53Historiachiopéws.44-45;Bardach,Leénodorski, Pietrzalk,
dz. cyt.,, s. 115; Szerz. K o r t a, art. cyt., s. 134-137.
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Samorzad stanowy wsi okresu piastowskiego powstawat wesi&rburzli-
wych zmian ustrojowych. Byt on instytucja powotana walaczesnych pa-
néw wielkiej wtasnosci ziemskiej, ktérzy przyznajac pgew zakres spraw
wilasnych gminom, jednoczes$nie ograniczali jego dziatdé narzucajac mu
wiele obowiazkéw. Szczego6lnie dotkliwe byto to, ze dgeymsamorzadu
wiejskiego podlegaty catkowitej kontroli administracjeddatow i z tego
wzgledu stuzyly przede wszystkim ich interesom.

Rozwdj i umocnienie Sredniowiecznej warstwy chtopski@kdnaty sie
przede wszystkim na skutek silnej opieki wtadcoéw panstaaigki ktorej
chtopi uzyskali ochrone prawna oraz dostep do ziemi,jalde sadownictwie
i administracji), z tych wzgledéw nie mozna nazwa¢ owsrmy ludnosci
wiejskiej warstwa bierna. Pomimo zaleznosci od wiafadi ziemskich
wspolnoty gminne zdotaly dokona¢ w swym obrebie dalekacicth prze-
ksztalceh, majacych swdj wyraz w zmianie 6wczesnej gdapd rolnej
i ewolucji stosunkéw spotecznych na wsi. Dzieki samoagd stanowemu
stali sie grupa spoteczna rozwijajaca swoje asp@atyp samostanowienia.

Przedstawione elementy funkcjonowania samorzadu widoadeczu moga
stanowi¢ pewne odniesienie wplywajace na ksztait adstiacji lokalnej
w czasach nam wspébiczesnych. Jak juz zostato powiedziahecnie sa-
morzad staje przed trudnym dylematem dotyczacym zakwdadztwa lokal-
nego, a przeciez istota stanowego samorzadu wiejskiegprocz gospoda-
rowania gmina — byto tez sadownictwo nad wspélnota. Radowa dyskusja
toczy sie wokot podjecia czy rezygnacji z samodzielno§ospodarczej
samorzaddéw lokalnych. Artykut ten wykazat, iz wkasniez@z czynnik gos-
podarczy funkcjonowanie instytucji zycia lokalnego spdaito sie w okresie
Sredniowiecznych przemian samorzadowych. Mianowizerski zakres dzia-
talnosci gospodarczej gminy decydowat o rosnacym poiezich godnosci,
wzroscie pozycji spotecznej, a nawet politycznej (udamatobronie kraju,
nobilitacje za czyny wojenne).

Funkcjonowanie samorzadu stanowego chtopéw wskazuje neetgospo-
darcze wtadztwo nad majatkiem stanowi podstawe zabezpiga intereséw
wspoélnoty (rowniez przez ochrone praw jej poszczegdinytieszkahcow),
gwarantujac tym samym jej istnienie i rozwéj. Obecnie opizmem napawa
fakt, iz pomimo wielu trudnosci (naduzywanie wtadzy,nlikty i sprzeczne
interesy wspdlnot lokalnych) wiekszos¢ wspotczesngamorzadéw — dzieki
samodzielnosci administracyjnej w gospodarowaniu mkégan gmin z zys-
kiem dla wlasnej wspoélnoty — uzyskuje zwiekszone poczypadmiotowosci
i obywatelstwa. To wiasnie zarzadzanie swoimi sprawagst jkryterium
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petnego samodecydowania o sobie przez jednostki samonegqgtorialnego.
Jest to istotne, pozadane i sprawdzone w okresie rozwa@mottracii
monarchistycznej i sprawdza sie rowniez teraz — w okregerokich zmian
(politycznych, prawnych, spotecznych i gospodarczychjazanych z wia-
czeniem wspdlnot lokalnych w struktury europejskie.
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LOCAL GOVERNMENT ESTATE ADMINISTRATION
IN POLAND IN THE TIMES OF THE PIASTS

Summary

The local estate government in the countryside appearedlang at the turn of the 2
and 13" centuries, in the historical period when the disruption lné state unity caused the
situation in which much more emphasis was put on the inteismles of the Polish society
than on purely political affairs. There was a number of fastéhat contributed in the
formation and the development of local countryside adniiat®on, among which the most
important to be mentioned are regime, legal, economicahatgaphic, social, ideological and
philosophical transformations. This institution was @lysconnected with the contemporaneous
process of settlement based on a German law. The competaifcd® local countryside
administration resulted from the colonization itself, thasis of which was a location act of
a new local communal unit. One of the duties of the local adstiation was to provide the
members of the local community with services whose main aias W satisfy a basic need
for security and protection, both according to the legaltsysas well as to the peasantry’s
interests. Local countryside administration, called upgmn the volitional decision of the
landowners and supervised by the state authorities, datedi a partial representation of the
peasantry. Its activities were confined to few commissibigsues such as lower judiciary
system and supervising the peasantry that were relatedcetpahsantry’s duties resulting from
the feudal dependence.

Stowa kluczowe: kolonizacja, osadnictwo, prawo niemieckie, samorzgd] wjejski (sottys,
tawa), ustroj feudalny.

Key words: colonization, settlement, German law, self-governmeiitage court (sottys, the
jury), feudal system.



