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SPOLECZNA GOSPODARKA RYNKOWA W POLSCE
PROBA DIAGNOZY SYSTEMU

|. DWA MODELE PORZADKU GOSPODARCZEGO

Kazdy system jest konstrukcja sztuczna, bowiem nie jgstwiskiem
naturalnym. Z drugiej strony spoteczenstwo, aby mogtokfijonowaé, musi
by¢ okresSlone jako pewna catoS¢, ktdrej istnienie jensie za naturalne.
Poszukiwanie porzadku jest celem badania wszelkich itagyjasniajacych
istote zjawisk, tad bowiem wytania sie z chaosu, stanyaieadku i nie-
regularnoéci.'Zc')d}em zachowah chaotycznych jest wystepowanie w przest
ni nazbyt licznych stopni swobody. Przewidywanie zachowatakich warun-
kach staje sie w praktyce niemozliwe. Uzasadnienie nengkajawiska wy-
maga odwotania sie do obiektywnego modelu bedacegocuethi rzeczywi-
stosci.

W podejsciu systemowym budowanie modelu to jednocze$piséb na
uprawianie teorii. Literatura wymienia dwa podstawowe eddp badan
modelowych systemu. Pierwsza forma wyprowadza opis moddhw. pier-
wotnych zasad. Natomiast w drugiej perspektywie uwzglgdie zaleznosci
fenomenologiczne, ktdre w swoich podstawach odwotujadsiennych przy-
padkow wystepujacych w rzeczywistosci. Paradygmat jest najczesciej
stosowany w naukach spotecznych. A. Gouldner wyréznia ehaystemu
racjonalnego i model systemu naturalnego. W pierwszympmadiu akcentuje
sie racjonalnos¢ i zakres swobody dziatania aktoréw.alfma systemu
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koncentruje sie na zagadnieniu procedury i postepowbatawczego, ktére
uwzgledniaja uwarunkowania racjonalnosci i swobodyatimia. Opis w ka-
tegoriach systemu naturalnego uwypukla znaczenie niebmyech zwiazkow.

Jeden z tworcéw spotecznej gospodarki rynkowej — W. Euckepewia-
dat sie za modelem realnym, bedacym przeciwstawienierdatu typu ideal-
nego, ktérego podstawy metodologiczne zostaty sformutmvarzez M. We-
bera. Model idealny to narzedzie rozpoznania, konstrudlowy umozliwia-
jacy strukturalizacje rzeczywisto$ci. Weber, konsfjac model idealny,
zaktadat racjonalnos¢ dziatania wolnego cztowieka paysijacego zdolnoscia
wyboru celéw i Srodkéw. Racjonalnos¢ determinuje jeclasnie stopienh
przewidywalnosci dziatania. Eucken zarzucat podejsdi@alnemu koncen-
trowanie sie na motywach dzialania oraz ustalaniu relagmiedzy zda-
rzeniem a teoretycznym modelem idealnym. W proponowanydejsciu me-
todologicznym koncentruje sie na modelach typu realneszwierciedla-
jacego rzeczywistos¢. Natomiast wspélny dla koncepigimieckich uczonych
jest spos6b konstruowania modeli realnych i idealnych. MgdEuckena
model realny umozliwia precyzyjne badanie zjawisk gospodych.

Szkota ordoliberalna (Eucken, A. Ropke, A. Ristow) dystavesa sie od
koncepcji modelu idealnego Webera. Odrzucata bowiem wezelbiektywne
teorie budowane na psychologicznych przestankach, podide moralnych
apelach, dobrych zwyczajach itp. (Szkoty — Wiedenhska, éahge, Lozanna).
Optymistyczne, bezwarunkowe przekonania sa bowiem spreez realnoscia
Swiata gospodarczego. Zadaniem ordoliberalizmu bytaiazywanie prob-
lemow wystepujacych pomiedzy podmiotami gospodarddyadz w relacjach
podmiot—panstwo. Wedtug W. Somberta wyznacznikiem ryeggtosci gos-
podarczej sa: prawo, dziatajace instytucje, stan teldgioznego rozwoju,
wzory zachowan, stosunki wlasnosciowe itp. Wymienioagnniki umozli-
wiaja analize w kategoriach modelu realnego, a ich komabja przyjmuje
postat systemu gospodarczego. Eucken podkreslat, #gdapodarczy jest
oparty na wielu ré6znych czynnikach. Jego forma jest pociaothkze wartosci
spotecznych. Porzadek gospodarczy nie moze by¢ rozwmia kategoriach
dogmatycznych, bowiem cechuje go otwarto$¢. Umozlivékze jednostko-
wym podmiotom interpretowanie proceséw gospodarczyctegknie strategii
dziatania oraz kalkulowanie ryzyka.

tad ekonomiczny jest integralna czeScia organizgopteczenstwa, okresla
ramy podziatu i przeptywu dbébr gospodarczych. Oddziatuge aycie poli-
tyczne oraz jest zwiazany z funkcjami panstwa. Porzaele&nomiczny nie
moze by¢ rozumiany jedynie w kategoriach podazy i popjygst on bowiem
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takze wypadkowa duchowych, etycznych, kulturowych iigyaiznych prze-
stanek. Jako cato$¢ uwzglednia wszystkie te czynnikkie€hie ksztatt tadu
jest pochodna takze proceséw globalizacji, internaajaaciji, uniwersalizacji
nasilajacych sie we wspotczesnym Swiecie. Nalezy eakwzgledni¢ wptyw
wielkich miedzynarodowych korporacji na porzadek gadqmzy w poszcze-
gélnych krajach. Rozwdj technologii komunikacyjnych i d@nfmacyjnych,
postep techniczny stymuluja rozbudowe transnarodéwiarporacji, ktérych
obroty przekraczaja budzety Srednich panstw. Stosewstrategia zintegro-
wanego systemu zarzadzania w skali globalnej jest istatidyodkiem rzu-
tujacym na ksztatt tadu w pojedynczych pahstwabwogennym czynnikiem
jest takze dziatanie miedzynarodowych organizacji wa@ajacych standardy
oraz regulujacych podziat pracy. tad gospodarczy jestniéw wypadkowa
miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej realizowanejamach uméw
i porozumieh ekonomicznych. Na ksztatt obecnego pormaatkdziatuja Unia
Europejska, GATT, OECD i inne. Lad gospodarczy jest formowprzy jed-
noczesnym oddziatywaniu sit endogennych i egzogennychy peym rola
drugiej grupy czynnikéw ciagle wzrasta.

Przyjecie modelu realistycznego Euckena oznacza uwingggie wyznacz-
nikbw okres$lajacych specyfike rzeczywistosci. Kam&tcja teoretyczna,
bedaca narzedziem analizy, umozliwia ustalenie, eaditiatanie poszcze-
gélnych czynnikéw zapewnia sprawne funkcjonowanie systgako catoSci.
Jeden z pierwszych badaczy systeméw — W. Sombert wymienitinka po-
zwalajace interpretowaC system jako jedno$¢. Sa tkre§lenie sposobu
zarzadzania gospodarka, struktura organizacyjnawang technika.

Przyjete parametry pozwalaty Sombertowi opisywac eygospodarcze na
réznych poziomach rozwoju. Natomiast kombinacja propeamych kryteriéw
umozliwiata interpretacje wielu systeméw gospodarczy&oncepcja ba-
dawcza Somberta zostala rozszerzona przez S. Spiethoffpieddu czyn-
nikéw: ducha gospodarczego, naturalnych i technicznychistaw, spo-
tecznego ustroju, gospodarczego ustroju, gospodarczagtadia, mozliwosci
zaspokajania potrzeb spoteczehstwa.

Istotne jest uwzglednienie skutecznosci systemu, jpgavsnosci dziatania.

OkreSlenie porzadku jest jednym z podstawowych zadafmetgcznych
nauk spotecznych. Polityce ekonomicznej Eucken przypayiuczowa role
w procesie porzadkowania gospodarki. W praktyce oznacz&wiadome
ksztattowanie i kontrolowanie porzadku wspétzawodniztma rynku. Dalsze
formowanie tadu gospodarczego jest zalezne od zabemmexzstabilnej
wartosci pieniadza, gwarancji wolnego przeptywu dolahezpieczenia wtas-
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nosci prywatnej, powszechnej odpowiedzialnosci, swhbpawierania uméw
oraz stabilnej polityki gospodarcZejModel porzadkujacy Euckena zostat
rozbudowany poprzez uwzglednienie kolejnych czynnikdwznych form
przedsiebiorstw oraz budzetu. Morfologia tadu jest mkpchodna etycznych
i prawnych czynnikéw. Przestanki prawne sa zawarte w kgusji, systemie
prawnym regulujacym zycie gospodarcze.

Natomiast aspekt etyczny obejmuje wszystkie normy, ingf, obyczaje
I zwyczaje regulujace zachowania gospodarcze. W formierzggdkowane;j
przyjmuja one posta¢ wartosci kulturowych, religii imdowej osobliwosci,
ktére uwzglednia system gospodarczy.

tad gospodarczy realizowany na bazie czynnikédw prawntytansjonal-
nych winien uwzglednia¢ przestanki pobudzajace do ldAiagospodarczych
oraz system kontroli. Podstawowym obiektem badawczymijesytucja i jej
zmiany w czasie. Instytucja jest rozumiana jako powtarzanytrwalany
sposoOb zachowania, ktéry w warunkach tadu gospodarczeggnpuje forme
zorganizowanego typu dziatania. System gospodarczy idefamy jest jako
spoteczny mechanizm uwzgledniony w procesie podejmoavakionomicz-
nych decyzji w zakresie produkcji, konsumpcji i dystryhucpkiada sie
z czterech funkcjonalnych struktur: decydowania, motyjyvakoordynacii,
kontroli.

System gospodarczy ksztattuje ramy przebiegu proceséwagiasczych.
W warunkach okreslonego tadu oraz funkcjonowania stnuktndejmowania
decyzji zachowania gospodarcze sa uporzadkowane. Ryzgprzadek wyjas-
nia takze obowiazujace wzorce i zasady regulacyjneosfalystepujacych
uregulowan prawnych determinuje struktury funkcjonabystemu, okres$la
rodzaj i rozktad uprawnieh i obowiazkéw oraz stopien, akim egzekwuje
sie nakazy.

II. MODEL SPOLECZNEJ GOSPODARKI RYNKOWEJ

Na polskiej scenie politycznej terminu ,spoteczna gospkdarynkowa”
po raz pierwszy uzyt pierwszy premier rzadéw Solidawcio§ 1989 roku.
W exposezaznaczyt, ze celem politycznym bedzie budowanie w Rofsste-
mu spotecznej gospodarki rynkowej. Stosowny zapis znadagziw Konsty-

L'W. E u ¢ k e n,Grundsatze der Wirtschaftspolitikiibingen 1990, s. 19.



SPOLECZNA GOSPODARKA RYNKOWA W POLSCE 183

tucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 20): ,Spoteczna godarka rynkowa
oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wlashgirywatnej oraz
solidarnosci, dialogu i wspétpracy partnerow spotecangtanowi podstawe
ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej PolsKiePefinicja ta rozni sie od
sposohbdw okreslania przyjetych w literaturze niemiegk¥#W programie CDU
(Diusseldorfer Leitsatzez 1949 roku) zdefiniowano spoteczna gospodarke
rynkowa jako ,spoteczny i gospodarczy ustréj, bazujagy asiagnieciach
wolnych ludzi, zapewniajacy najwyzsze zyski gospodarcsaprawiedliwos¢
spoteczna dla wszystkich” Istote spotecznej gospodarki rynkowej oddaje
kombinacja zasad wolnosci i sprawiedliwosci.

Jeden z jej czotowych konstruktoréw — A. Muller-Armack dwfije spo-
teczna gospodarke rynkowa jako: ,idee porzadkowtditpozna, ktorej celem
jest potaczenie na bazie gospodarki wolnokonkurencyjwejnej inicjatywy
Z postepem spotecznym zabezpieczonym przez osiagnigaspodarki ryn-
kowej. Na bazie gospodarki rynkowej moze by¢ utrzymangloksztattny
i kompletny system ochrony spoteczn®jPrzedstawiciel neoliberalizmu —
Mdiller-Armack wskazuje na kluczowe znaczenie zasady w&dhoréwnosci,
co jest zgodne z ideatami rewolucji francuskiej. Doktryitzetalna, a pézniej
neoliberalna, z wolnosci uczynita warto$¢ absolutPetna wolnos¢ cztowieka
moze by¢ zrealizowana jedynie wéwczas, gdy przystuguj@wnym stopniu
kazdej jednostce. Jest to nieosiagalne nie tylko w sfesmsunkéw oso-
bistych, ale takze na ptaszczyznie ekonomicznej dopdopoki stosunki
gospodarcze pozwalaja na wykorzystanie osobistej wg&siz Konieczne jest
uwzglednienie zasady rownosci. ldeaty wolnosci i rOWeciosa podstawa
osSwieceniowego postepu, do ich uformowania przyczysi¢opodstawowe dla
ducha pojecie natury.

Wolny rynek i rownos¢ spoteczna to filary tadu gospodaga. ROwnosé
spoteczna jest podstawa systemu spotecznej gospodarkowej. Podwazanie
tej zasady to kwestionowanie istoty panstwa socjalnegmsBvo zabiega
Z jednej strony o witasciwe reguty konkurencji, a z drugieféwnos¢ spo-
teczna. Zadaniem panstwa jest rownanie szans zwlasz#aigrup spotecz-
nych niezdolnych do konkurowania.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia9Zor., art. 20 (8).

3 Programm der Chrisklich—-Demokratischen Union der Britiso Zone Dokument Nr
26, s. 866.

“A.MiUller-Arma ck, Soziale Marktwirtschaftcyt. za: H. Lampert,
Porzadek gospodarczy i spoteczny w RRMarszawa 1993, s. 64.
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Wedtug Millera-Armacka wszelkimi dziataniami gospodamtz rzadza
wolnos€ i sprawiedliwos¢. W praktyce gospodarczej mw przechodzimy
od wolnoSci poprzez solidarnos¢ realizowana w ramathksur panstwa
socjalnego do sprawiedliwosci. H. Lampert definiuje spaina gospodarke
rynkowa jako ,koncepcje gospodarczo-polityczna uldigdtowana na synteze
wolnosci zabezpieczonej przez pahstwo prawa, wolngéspodarczej — ktéra
z powodu jej niepodzielnosci jest powszechnie uwazan&aaaeczna czesé
sktadowa porzadku wolnosciowego — i spoteczno-pabstych ideatéw bez-
pieczehstwa spotecznego i sprawiedliwo$ci spoteczZnéjindamenty modelu
spotecznej gospodarki rynkowej sa oparte na zasadach ofoini spra-
wiedliwosci.

Definicje historyczne, jak i wspoétczesne, formowane w rhtieirze nie-
mieckiej, réznia sie od zapisu w art. 20 Konstytucji RPoldka ustawa
zasadnicza wymienia podstawy spotecznej gospodarki nyekowolnosc,
wlasnos¢ prywatna, solidarnos¢é, dialog i partnemstapoteczne. Pomija
natomiast kluczowa dla systemu spotecznej gospodarkkawej zasade
sprawiedliwosci. Przyczyn nalezy doszukiwa¢ sie w gmankach histo-
rycznych. Realny socjalizm uwypukla zasade sprawiedievospotecznej,
czyniac z niej fundament rzadoéw totalitarnych. Nalezgdnoczes$nie
zaznaczy¢€, ze w perspektywie spotecznej gospodarkiowek wizja ideowa
oraz praktyczna sprawiedliwosci spotecznej radykaligerézni od koncepcji
marksistowskich. Druga przyczyna jest wptyw polityczhysrodowisk libe-
ralnych na ksztalt konstytucji i stabos$¢ ruchu chadeg&iev Polsce (brak
w tym czasie reprezentacji parlamentarnej Solidarno$® doktrynie
liberalnej trudno bowiem doszukiwac sie znaczenia zassgtawiedliwosci
w funkcjonowaniu wspétczesnego tadu.

Konstytucja RP wprowadza do definicji spotecznej gospkdaynkowej
kategorie dialogu i partnerstwa spotecznego, ktore gzeneisja zasady
solidarnosci. Solidarno$¢ nie moze by¢ sprowadzawkkot do dziatan
charytatywnych i opiekunczych, jest to bowiem rodzaj zmiie angazowanie
sie na rzecz dobra wspdlnego. Zasada solidarnosci jesespna z liberalna
ideologia porzadku. Doktryna liberalna odrzucata safybtyczne koncepcje
spoteczenstwa. det ideowych solidarnosci nalezy poszukiwa¢ nie w li-
beralizmie czy neoliberalizmie, lecz w niemieckiej szkokatolicyzmu
spotecznego (W. Ketteler) i jego nurcie solidarystycznyogwijanym przez

5 Tamze.
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H. Pescha. Wskazywat on na btedne zatozenia filozofietdinej. Dowodzit,
ze liberalizm popetnia trzy zasadnicze bledy:

(1) zbyt wiele uwagi poswieca czynnikom indywidualnymanzedbujac
problematyke rodzin i innych form zycia spotecznego,

(2) akcentuje materialne aspekty transakcji gospodarkasgtem moty-
waciji, celéw i bodzcéw moralnych,

(3) zaniedbuje rozpoznanie wspélnego dobra oraz celu wavedo przed-
siewzieci&.

Krytyka liberalizmu odnosi sie do programu gospodarczefoe$lanego
leseferyzmem.

Leon Xl w encyklice Rerum novarunokreslat solidarno$¢ jako podsta-
wowa zasade ksztattowania tadu spotecznego. W praktgabizacja zasady
solidarnosci oznaczata budowanie zwiazkow spotecznweh bazie praw
stowarzyszania sie, samopomocy grupowej, organizaalizejacych postulat
dobra wspélnego itp. Natomiast solidarnos¢ w plaszomyzkonomicznej
oznaczata wspotprace pomiedzy praca a kapitatem. tR@npoprzez prawo
i interwencjonizm winno zabezpieczac solidarnos¢ eppha. Zapoczatkowane
przez Leona Xlll rozwazania na temat solidaryzmu sa koabwane przez
kolejnych papiezy. Pius XI w encyklic®uadragesimo anntaczy solidarnos¢
z zasada sprawiedliwosci. Poprzez sprawiedliwo$desizma mozna bowiem
godzi¢ wolnos¢ i solidarnos¢. Natomiast Pius Xll poedla znaczenie
pahstwa w tworzeniu na gruncie solidarnosci systemu ieezpnstwa
socjalnego.

Jan XXIIl w encykliceMater et Magistraposwiecit wiele uwagi zasadzie
solidarnosci. Proponuje interpretowac solidaryzm w vigrne ogolnoswia-
towym, co w praktyce oznaczato rozbudowanie kontaktowdmygudzkich,
tworzenie uniwersalnych systeméw bezpieczehstwa soejal, aktywizacje
polityki spoteczno-gospodarczej w celu niwelowania ri@zpomiedzy sek-
torami gospodarki, regionami i krajami. Jan Pawet Il w ek Centesimus
annustaczy solidarnos¢ z rozwojem, zaznaczajac, ze walmkrozwoju
gospodarki, bazujacej na przedsiebiorczosci i odpdwigdnosci, jest
solidarnosé. Winna ona stymulowac inicjatywe, a raezpstepowac.

W modelu spotecznej gospodarki rynkowej zwiazki pomigdynkiem
a solidarnoscia spoteczna zostaty uksztattowane naebleatolickiej nauki
spotecznej. Wizja solidaryzmu spotecznego formutowan&evum novarum

5 M. N o w a k, Liberalizm sprzymierzeniec czy wrég KoécioWarszawa 1993, s. 95.
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i Quadragesimo ann&sztattowata cele, model i praktyke spotecznej gospo-
darki rynkowej. Pdzniejsze encykliki papieskie umozhby chrzescijahskim
demokratom dalsze doskonalenie systemu.

Solidarno$€¢ ma swoje korzenie antyczne w osobie ludzKegt takze
odbiciem niedostatku i obfitosci. W wymiarze instytucgnym przyjmuje
ré6zne formy: solidarnosci rodzinnej, grupowej, zawo@pwspotecznej, pan-
stwowej itd. W praktyce spotecznej jest realizowana w K@ postaciach:
polityki spotecznej panstwa, dziatalnosci charytatyiyn dobroczynnej,
wolontariatu oraz fundacji i r6znych organizaajon profit. Zasada soli-
darnosci jest urzeczywistniana w trzech ptaszczyznaobznanie dobra
wspblnego, zgody w dazeniu do dobra wspélnego, respel@mvprzyjetego
porzadku w dazeniu do dobra wspdlnego.

Geneza ideowa solidaryzmu ma takze r6znorodny rodowest. ludowana
na bazie r6znych koncepcji cztowieka, spoteczenstwéatih. Cel solidaryzmu
sprawia, ze we wspoétczesnym Swiecie akceptowane sgorékie jego pod-
stawy ideowe. Solidaryzm realizowany w praktyce ma postattosci uni-
wersalnej.

Ordoliberalizm nie podziela liberalnych pogladéw o igmiu naturalnej
harmonii intereséw jednostki i spoteczenstwa. Millemack podkreslat, ze
W zyciu spotecznym wystepuja napiecia powodowanesdémi osoby i grup
spotecznych do poszerzenia pola wolnosci i wzrostu bezgiestwa socjal-
nego. Na ostateczny ksztait tadu oddziatuje z jednej strpaolityka gos-
podarcza budowana na bazie wolnej konkurencji, a z drugisfesn dystry-
bucji dochodéw przyjmujacy ksztalt pahstwa socjalnegkutecznos¢ gospo-
darki rynkowej jest taczona z aspektem socjalnym. Naleagnaczy¢, ze
terminem panstwa socjalnego postugiwano sie w Niemczeztw XIX wie-
ku. Wynikato to z tradycji ekonomicznej Niemiec oraz spekihiemieckiego
liberalizmu.

Rozbieznos¢ ideowa katolickiej nauki spotecznej i dgky liberalnej nie
przeszkodzita w dziataniach praktycznych taczacychpgosrke ze sfera
spoteczna. Solidaryzm i wizja panstwa socjalnego uzuipét sie w modelu
spotecznej gospodarki rynkowej. L. Erhard, budujac Kézjaotecznej gospo-
darki rynkowej, okreslat ja jako system gwarantujacylmos¢ i materialne
zabezpieczenie cztowieka. Wskazywat takze na koniedzradeninowania
drastycznych réznic dochodowych i majatkowych. Stosugdspodarcze sa
bowiem oceniane przez pryzmat godnosci cztowieka. Regsbcjalne zostato
podniesione do rangi normy konstytucyjnej w Niemczechotistakiego pan-
stwa jest kompensowanie potencjalnych sprzeczno$ci @dnyi wolnoscia
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a zobowiazaniami socjalnymi. Jego zasadniczym celemzashowanie po-
koju spotecznego. Realizacja w ramach spotecznej gosgodarkowej za-
sady panstwa socjalnego oznacza zagwarantowanie beepigteva socjalnego
na dos¢ wysokim poziomie, prawa do wyksztatcenia, udziatzyciu kultu-
ralnym. Zadaniem panstwa socjalnego jest tworzenie wamwnrozwoju dla
kazdego czlowieka, zabezpieczenie w sytuacjach elemesda ryzyka zy-
ciowego oraz zapewnienie godnych cztowieka warunkow ayci

Eucken podkreslat, ze brak zgodnosci intereséw jedriosspoteczenstwa
generuje sprzecznosci potencjalnych celéw opisywanycfonmie tréjkata:
osobistej wolnosci, egalitaryzmu gospodarczego i sptego, wzrostu
gospodarczego.

Zakres realizowanej polityki socjalnej w ramach spotegzgespodarki
rynkowej ukazuje jej zwiazki z zasada solidarnosci wagowana przez
katolicka nauke spoteczna. Jan Pawet Il pisze, ze ¢gaohosc¢ jest droga do
pokoju, a zarazem do rozwoj(” System spotecznej gospodarki rynkowej
poszukuje parytetu roGwnowagi pomiedzy polityka gospoda a socjalna,
rozpatruje je w kategoriach jednosci. Zwiazki te majaarctkter obopdliny;
gospodarka okres$la zakres polityki socjalnej a politykejalna stabilizuje
dziatania ekonomiczne. W ksztaltowanym systemie spolejcgospodarki
rynkowej podmiotem polityki socjalnej panstwa przestayt jedynie grupy
poszkodowane; jest nim bowiem cate spoteczenstwo.

W rozwiazywaniu wystepujacych konfliktéw niezbednesf stosowanie
zasady pomocniczosci. Panstwo, realizujac w praktyggade solidarnosci,
przyjmuje charakter pahstwa pomocniczego. Oznhacza ¢o,zasada sub-
sydiarnosci jest elementem konstytuujacym spoteczospgdarke rynkowa.
Pomocniczo$¢ oznacza odpowiedni podziat kompetencjidzaych szczeb-
lach zycia spotecznego: rodziny, spotecznosci lokalnegionu, pahstwa czy
obecnie organéw Unii Europejskiej. Na kazdym szczeblueélane sa takze
kompetencje, ktére umozliwiaja poszczegblnym podnmotoptymalne roz-
wiazywanie wystepujacych probleméw. Wielofunkcyjneiatanie systemu
oparte jest na zasadzie, ze wyzsza struktura podejmdi® tie zadania,
ktérych nie moze wypetnia€ nizsza struktura.

Zasada pomocniczosci okres$la relacje pomiedzy osofgoéeczenstwem,
podkreslajac jednoczes$nie pierwszehstwo osoby wabszelkich spotecz-
nosci. Respektowana jest bowiem autonomia jednostkogjay@lnosc i od-

“Jan Pawet Il,Sollicitudo rei socialis s. 39.
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powiedzialno$€. Na tych przestankach ontologicznychoratnych oparta jest
zasada pomocniczosci. W istocie swojej zasada subsyafiarrokres$la, ze
spoteczenstwo winno by¢ solidarne z jednostkami — udZiein niezbednej
pomocy. Solidaryzm oznacza respektowanie kompetencpwieka, inspi-

rowanie ich inicjatywy i odpowiedzialnosci. Dla twércovp@eczne) gos-
podarki rynkowej pomocniczo$¢ stata sie kryterium aotigacym, okres-
lajacym wymogi, jakim maja odpowiada¢ konkretne dziada decyzje.

Narzuca instytucjom, panstwu kompetencje regulacyjneytadzy porzad-

kujace. W praktyce generuje solidarno$¢ zdecentral@. Struktury wyzsze
winny uznawac, integrowac i wzmacniac¢ solidarnoséimszych szczeblach.

Tres¢ zasady pomocniczosci nalezy sprowadzi¢ doctraezyderatdw:

1. Zakaz odbierania — w praktyce oznacza, ze tego, co poingfonac
jednostka badZ struktura nizszego rzedu, spotedmensiie powinno jej
odbiera¢ czy ja zastepowac.

2. Subsydiarne towarzyszenie — jesli osoba nie jest w staaima czegos
dokona¢, winna uzyska¢ ,pomoc dla samopomocy”.

3. Subsydiarna redukcja — gdy pomoc dla samopomocy ok&zsksitecz-
na, spoteczenstwo winno wycofa¢ sie z udzielanej pomocy

Stosowana w praktyce zasada pomocniczo$ci moze ogniakaie wokot
subsydiarnosci towarzyszacej badz redukujaceyviAea forma oznacza budo-
wanie struktur pahstwa socjalnego, ktére realizuje ddemakres dziatah
spotecznych, w niektérych przypadkach przekraczajaocyo jenozliwosci
finansowe. Moze to oznaczac takze formowanie sie praisadopiekunczego,
ktére w istocie pogilebia bierno$¢ oraz brak samodzigthospotecznej.
W warunkach obezwitadniajacej nadopiekuhczosci czébwiie przejawia go-
towosci do podejmowania odpowiedzialnosci. Nadopiaaasc¢ sprzyja roz-
szerzaniu sie kompetencji wtadz centralnych, moze teavpdzi¢ do wzrostu
tendencji egalitarystycznych. Natomiast priorytetowaktowanie subsy-
diarnosci redukujacej oznacza stawianie na samodzélmmszczegdinych
jednostkowych podmiotéw oraz tworzenie warunkéw dla kyaatego, aktyw-
nego dziatania. Pahstwo w tym przypadku koncentruje sigiznaniu barier,
ktére ograniczaja wykorzystanie mozliwosci twérczychiowieka.

Model spoteczny gospodarki rynkowej dazy do stanu réwagvpomiedzy
subsydiarnoscia towarzyszaca a redukujaca, co Wwtpca oznacza ustalenie
optymalnej granicy pomiedzy prawem do obrony przez padst prawem do
pomocy ze strony panstwa.

Spoteczna gospodarka rynkowa odwotuje sie do zasady spdéiwosci,
ktérej przypisuje role stabilizatora procesOw gospodgch i pokoju
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spotecznego. Pojecie sprawiedliwosci jest zwiazanestota dziatalnosci
cztowieka. Jednostka ma zobowiazania wobec spotecaa@igtanstwa, ktore
okres$la jako sprawiedliwo$¢ prawngustitia legalig. Obowiazki panstwa
wzgledem obywatela przyjmuja forme sprawiedliwosezdzielczej {ustitia
distributiwa). Obie te formy sprawiedliwosci okreSlaja podziat praw
i obowiazkéw w spoteczenhstwie. Na bazie mechaniki rynlemerowana jest
sprawiedliwo$¢ wymienna iystitia commutativek Wedlug neoliberatow
.porzadek konkurencji umozliwia rozwiazywanie naginiejszych probleméw
sprawiedliwego porzadku spotecznego i gospodarcZegbnkurencja na
rynku ,wspiera sprawiedliwoS¢ przez dazenie do zmsdepia zyskow,
sktania konkurentéw do oferowania alternatywnych produkoraz tworzenia
warunkéw do spotecznej kontroli dziatan gospodarczyctW wyniku gry
rynkowej nastepuje sprawiedliwy podziat miedzy wolasky przedsiebiorstw
a interesem gospodarczym spoteczehstwa. Sprawiedtiwegnika zatem
Z pragnienia wspoétdziatania réznych partneréw, gwanaattego systemem
prawa.

Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej przypisuje dasasprawied-
liwosci funkcje podstawowego regulatora zycia spoleyo. Obowiazujacy
model sprawiedliwosci spotecznej wykracza poza ramy eslone przez
ordoliberalizm; jest przede wszystkim kreowany przez keka nauke
spoteczna. Z jednej strony geneza sprawiedliwosci wyziigie z porzadku
wspoétzawodnictwa rynkowego. W warunkach konkurencji mat sSrodkéw
jest pochodna poziomu wydajnos$ci ocenianej przez rydakugiej natomiast
strony we wspoéitczesnych spoteczenstwach instytucjstpaswe powszechnie
dokonuja wtérnego podziatu dochodu. Realizacja spralviedci rozdzielczej
to takze redystrybucja srodkéw wypracowanych przez kyrede metodami
administracyjnymi. Koncepcja sprawiedliwosci dystrifaunej uwzglednia
stosunek catosci (panstwa) do poszczegolnych jedndsgelp spotecznych.
W ramach spotecznej gospodarki rynkowej ,prawo naktada an@sfwo prze-
strzeganie i urzeczywistnianie zasady sprawiedliwo8ci'Sprawiedliwo$é
spoteczna to wspieranie tych wszystkich, ktérzy potrzebppmocy spo-
leczenstwa.

SLampert, dz. cyt, s. 102.

° Tamze, s. 103.

Vs PartyckiElementy spoteczne w spotecznej gospodarce rynkoweilin
1996, s. 78.
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W warunkach spotecznej gospodarki rynkowej funkcjonupalplementar-
nie sprawiedliwos¢ zamienna i rozdzielcza. Pierwszaadye sie do ekwiwa-
lentnosci Swiadczen ocenianych przez rynek. Natomdsiga administra-
cyjnie rozdziela swiadczenia wsréd obywateli, kieugie wymogami dobra
wspblnego. Sprawiedliwos¢ odwotuje sie do pozytywnyarm zycia spo-
tecznego, zaktada poprawny ksztalt stosunkéw miedzWiotz Koncepcja
spotecznej gospodarki rynkowej wykracza poza ramy ndéneSprzez libe-
ralizm, redukujace sprawiedliwo$¢ do wymiaru wymiepiirzyjeta w ramach
spotecznej gospodarki rynkowej wizja sprawiedliwosciredda ja jako cos
wiecej niz tylko podziat srodkéw wypracowanych przemek. Realizacja
sprawiedliwoéci rozdzielczej oznacza z jednej strony ziald Srodkéw na
rzecz osoéb, ktére nie sa w stanie uczestniczy¢ w grze myekoa z drugiej
ochrone dobra wspdélnego panstwa. Erhard, budujac mepgecznej gospo-
darki rynkowej, wskazywat tez na koniecznos¢ likwidanpjbardziej dra-
stycznych réznic w dochodach oraz zapewnienia warunkGmnego startu,
sprawiedliwego roztozenia obciazen finansowych, kzéana zmiane pierwot-
nie ustalonej na rynku proporcji w podziale dochodéw.

Spoteczna gospodarka rynkowa w Polsce to wciaz bardaejnz rze-
czywisto$€. Przede wszystkim dlatego, ze jej model &satvany jest pod
presja koniecznosci rozwiazywania biezacych profde spotecznych i gos-
podarczych. Ostateczny model spotecznej gospodarki myekgest wciaz
mgliscie prezentowany w programach partii politycznydrermin ten jest
powszechnie stosowany w dokumentach Akcji Wyborczej Sohds¢, Soli-
darnosci, Polskiego Stronnictwa Ludowego, Sojuszu Lgvidemokratycznej
i innych partii, ale czy to oznacza to samo? Raczej sa tawecdzne wizje
spotecznej gospodarki rynkowej w Polsce.
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SOCIAL MARKET ECONOMY IN POLAND
AN ATTEMPT AT A DIAGNOSIS OF THE SYSTEM

Summary

The paper analyzes the system of social market economy ianBollt shows some
discrepancies between the assumed principles of the syasteirihe reality. Some theories of
system analyses are presented here, in particular the pbogeof M. Weber and W. Eucken.

The paper depicts a model of social market economy in itsridtaal aspect and how it
functions in practice. It shows also its relations to thenpiples of Catholic social doctrine.
Here the role of ordoliberalism is discussed in creatingdhgtem of social market economy.

Translated by Jan Ktos
Stowa kluczowe: modele analizy systemu, model realny W. Euckena, spotegospodarka
rynkowa, katolicka nauka spoteczna, ordoliberalizm.

Key words: models of system analyses, real model of W. Eucken, sociakehaconomy,
Catholic social doctrine, ordoliberalism.



