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Local Democracy and the Processes of Transformation in East-Cen-
tral Europe. Eds H. Baldersheim, M. lllner, A. Offerdal, L. Rose,
P. Swianiewicz. [b.m.] Westview Press 1996 ss. 257.

Publikacja traktuje o przeobrazeniach w lokalnych systemach wtadzy w Europie
Srodkowej i wschodniej w poczatkowym okresie transformacji. Podstawe, na ktorej
zbudowana jest niniejsza ksiazka, stanowia badania przeprowadzone w czterech
krajach — Republice Czech, Stowacji, Polsce i na Wegrzech.

Wspdlna i oczywista cecha tych pahstw jest fakt, iz przez ponad 40 lat pod-
legaty komunistycznej wtadzy. Badania przeprowadzone zostaly po pierwszych
wolnych wyborach do samorzadu lokalnego w wybranych do badah miastach i gmi-
nach (od marca 1991 do maja 1992 r.).

Autorzy powierzyli realizacje badah miejscowym ankieterom. Kompletujac
zespdt badawczy kierowano sie wzglednie dobra znajomoscia srodowiska, orientacja
w miejscowej problematyce itp. Dane zebrano za pomoca ankiet.

Ksiazka sktada sie z siedmiu rozdziatdw — autorzy omawigja kolejno zagad-
nienia demokracji lokalnej, nowych instytucji samorzadu lokalnego, Kkultury
politycznej i obywatelskiego uczestnictwa, rozpatruja problemy elit i partii
politycznych. Poruszaja tematy zwiazane z polityka prywatyzacyjna, |okalna opieka
instytucji samorzadowych nad mieszkahcami, przywoédztwem i zarzadzaniem.
Wyniki badah prezentowane sa rowniez w postaci tabelarycznej (63 tabele).

Prezentujac wyniki badah autorzy zastanawiagja sig, czy budowa nowego ustroju
opartego na zasadach demokratycznych ma szanse powodzenia w krajach, ktore
cate lata funkcjonowaly w systemie komunistycznym, tam gdzie przestato istniet
spoteczehstwo obywatelskie i obywatelska moralnost.

Wyksztatcone w takich warunkach postawy spoteczne sa, zdaniem autoréw,
przeszkoda we wdrazaniu demokratycznych zamierzeh. Przemiany i rozwdj wiadz
lokalnych oceniane byty przez zespét badawczy za pomoca klasycznych, jak pisza,
terminéw: demokracja, skutecznost, autonomia.

Demokracja — odnosi sie do publicznej partycypacji w rzadzeniu, autonomia —
do swobody pozostawianej instytucjom lokalnym, skutecznos¢ — do zdolnosci
rozwiazywania probleméw i Swiadczenia ustug przez instytucje w tym celu
powotane.

W wytonionych do badah spotecznosciach lokalnych ankietami objeto grupy
sktadajace sie z radnych, burmistrzéw i urzednikéw administracji.

Przedmiotem bardziej szczegétowych badah byty funkcje i rozwoj lokalnych
rzadéw. Zwracano uwage na wartosci uznawane przez obywateli i ich akceptacje
dla nowych lokalnych rozwiazah. Wyniki badah miaty za zadanie pokazat dziatanie
elit lokalnych, proces ich tworzenia, to jak sa postrzegane przez badanych, w jakim
stopniu sa reprezentacja spotecznosci. Badacze interesowali sie tym, jak po-
strzegane przez obywateli sa kwestie zwiazane z polityka lokalna. Wiele miejsca
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w przedstawianych badaniach poswiecono problematyce przywddztwa i zarzadzania
nowymi instytucjami.

To, co dla czytelnika wydaje sie najbardziej wartosciowe, to niewatpliwie
specyficzne spojrzenie badawcze z zewnatrz, oparte co prawda na realiach
odebranych przez miejscowa spotecznost, ale pozbawionych uwiktah np. emo-
cjonalnych. Ciekawa jest takze pewna synteza zjawisk demokratyzacyjnych
w badanych krajach, ktérej probe przedstawili autorzy.

Ten Swiat widziany poprzez pryzmat ankiety, ktorej wyniki czyta sie z duzej
perspektywy, czasami wydaje sie innym Swiatem niz ten, ktory nas — uczestnikéw
opisywanych wydarzeh — otaczal. By moze autorzy nie odeszli zbyt daleko od
funkcjonujacych schematéw i formut opisujacych powstawanie demokracji w innych
rzeczywistosciach. W ten oto sposoéb zaleta moze stat sie wada. Jednak specyfika
pracy zespotu miedzynarodowego pozwolita czesciowo ztagodzi€ to spojrzenie
z pozycji dojrzatych demokracji, pozwolita na wypracowanie wspolnych, nie-
watpliwie zbieznych, a zatem i zbornych wnioskéw. To, co wydaje sie niemozliwe
- staje sige, demokracja rodzi sie wbrew przewidywaniom i wyliczeniom, wbrew
panujacemu porzadkowi, na przekdr wtadzy.

Redaktorzy ksiazki, przygladajac sie bardzo wnikliwie czterdziestu latom
komunizmu, probowali opisywat i definiowat procesy nieformalnych powiazan,
powstajacych sieci, klientelizmu, stawigjac owa rzeczywistost po stronie tego, co
utrudnia transformacje. Wszak najtrudniejsza jest zmiana. | tak jak wody pietrza
sie przed tama, gdy ja osiagna, nagle opanowuja wszystko dokota gwattownie
i nieodwotalnie. Tak zywiotowost zmian demokratyzujacych nasze zycie wymusza
inny opis nizli zimne rachunki i przewidywania. To sztuka opisat nieprzewi-
dywalne. Mozna tylko zblizy¢ sie do celu, nigdy go nie osiagajac. W sytuacji
peknietej tamy zawodza zwykie wzory matematyczne, trzeba zagtebic sie w tur-
bulencje, a jeszcze lepiej byt wsrdd nich. Statycznie mozna tylko podziwiat
kamienne pomniki, jak powiedziat Jacob Bronowski.

W czesci badawczej autorzy podejmowali probe analizy powstawania instytucji
demokratycznych na poziomie lokalnym. Stwarzaja one, ich zdaniem, szerokie
mozliwosci dla demokratycznych praktyk obywatelskich. Wedtug autoréw w tych
czterech krajach upowszechniony zostat ,odgérnie” model zachodni, czyli
powstawanie, budowanie i ksztattowanie w czasie instytucji Swiadczacych ustugi
samorzadowe skierowane ku spoteczehstwu. Wyraznie zaakcentowano role auto-
nomii lokalnej, pluralizmu politycznego, swobdd w ksztattowaniu niezaleznej
polityki spotecznej i dochoddw publicznych. Zdaniem badaczy zastane srodowisko
postkomunistyczne skutecznie warunkowato ograniczenia w dostownym powielaniu
modelu zachodniego, w ktorym jesli mowa o komunizmie, to tylko o jego poten-
cjalnych zagrozeniach, tylko o strachu przed jego konsekwencjami. W sytuacji
ewolucyjnych, oczyszczajacych zmian proces demokratyzacji rozpocza sie
w pewnym sensie ab ovo. Depersonalizacja praktyk spotecznych w tym czasie byta
podwalina i fundamentem budowy zupetnie nowych relacji spotecznych. Tworzenie
nowego sposobu zaufania do instytucji bez personalnej zaleznosci, gdzie stare
uktady zostaja zastgpione instytucjami, zdaniem autoréw, jest gtdwnym i pozy-
tywnym efektem, a zarazem samonapedzajacym sie motorem zmian.
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W szerokim wachlarzu przedstawionych probleméw szczegolnie interesujace jest
podejscie autorow do procesu powstawania nowego typu urzednika lokalnego -
przede wszystkim przedstawiciela nowych elit. Wart zacytowania wydaje sie fakt,
iz stare elity zostaty wymienione w 70-75%. , To zupetnie nowi radni, nieuwiktani
w uktady, z duzym zapasem zaufania spotecznego”. WiasSnie to zaufanie byto jed-
nym z najwazniejszych parametréw w trakcie wyboréw. Respondenci wielokrotnie
podkreSlali potrzebe posiadania przez kandydata zaufania swoich wyborcow.
Ponadto w hierarchi waznosci czotowe miejsce zajmowata znajomost problematyki
spotecznegj i wtasnego, najblizszego otoczenia. Takze umigjetnost wspotpracy
i rozwiazywania konfliktéw byta postrzegana dodatnio, byta wrecz wymagana
W polskojezycznej literaturze problemu sytuacja ksztattuje sie podobnie.

Zagtebiagjac sie w lekture opracowania, odkrywamy wiele zbieznosci we
wszystkich opisywanych krajach. Problemy ekologiczne i ekonomiczne sa wspdline
dla wszystkich czterech krajow z wyjatkiem Czech, gdzie te problemy zaznaczone
byly najstabiej. Zagadnienia z tego kregu staly sie najwazniejszymi i naj-
pilniejszymi problemami dla nowo wybranych witadz. Problemy prywatyzacji sa
wigksze niz mozna byto sadzi¢ na podstawie poczatkowego entuzjazmu. W opinii
autoréw prywatyzacja na najnizszym lokalnym poziomie we wszystkich opisywa-
nych krajach byta postrzegana w szczegd6lny sposob i uwazana za najpilniejsza

Kolejna zbieznost dotyczy zwiazku postaw z wiekiem. To zwtaszcza mtodsi
respondenci sa otwarci i podazgja ku demokracji. Takie postawy sa charak-
terystyczne réwniez dla bardziej wyksztatconych respondentow.

Wart odnotowania jest fakt, ze w rok po wyborach wtadze lokalne oceniane sa
pozytywnie przez respondentéw, ktdrzy uznaja, ze obecny styl wtadzy i jego efekty
sa 0 wiele bardziej skuteczne niz w minionym okresie.

Podsumowujac badanie autorzy uwazaja, ze wiele przemawia za tym, iz procesy
transformacyjne zmierzaja do demokratycznych rozwiazah, wiele wskaznikéw
pokazuje, ze badane kraje zblizaja sie w pewnych kwestiach do modelu zachod-
niego, jednak dopuszczaja mozliwost (ze wzgledu na komunistyczna przesztost)
nieoczekiwanych i nieprzewidywanych zwrotow.

Pewna niedogodnoscia, ktéra napotyka czytelnik, jest brak danych dla nie-
ktérych z badanych krajéw, co dziwi. Ogranicza to mozliwost analizy porow-
nawczej i dekompletuje socjologiczny horyzont badacza.

Ksiazka ta ukazata sie zbyt pdzno, biorac pod uwage lawinowo przebiegajace
zmiany demokratyzacyjne. Trafigjac do bibliotek bedzie cenna pozycja dla badaczy
historii zmian demokratycznych na poziomie lokalnym, gdyz nie dano jej szans by
stata sie aktualnoscia porownywalna z dynamika opisywanych probleméw.

Joanna Smigielska



