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Chociaz globalizacja nie jest zjawiskiem poza czasem ahyidoczna, na
przyktad, w epoce klasycznej pod egida Imperium Rzymskjep jednak
obecna sytuacja jest szczegélna, ze wzgledu na tempo wmynkialturowej
i ,kompresji” kultur pod wptywem technik masowego przekaikonomicz-
nym, politycznym i kulturowym aspektom globalizacji pagwono ostatnio
wiele uwagi, podczas gdy jej skutki w dziedzinie oSwiatyidaczniaja sie
wolniej. Celem tego artykutu jest oméwienie transformamjstemow szkol-
nictwa wyzszego w wyniku ,prywatyzacji”.

Pod wplywem globalizujacych sit rynkowych powstata tendj@ do
zmniejszaniaper capita funduszy publicznych przeznaczanych na szkol-
nictwo wyzsze, mimo statego wzrostu liczby studentéw. €ap przyjmo-
wane procedury administracyjne sa r6zne w réznych khajso jednak w ka-
tegoriach ich wynikbw zmiany te mozna traktowa zasadmigako serie
krokbéw prywatyzacyjnych, osiaganych poprzez przerzieezesci kosztow
na spoteczno$¢ albo wprowadzenie optat przez uniwetgyséanowe lub
tworzenie nowych, prywatnych instytucji. Celem niniejgeeartykutu jest
przeprowadzenie analizy procesu takiej prywatyzacji wtesysach szkol-
nictwa wyzszego w Polsce, Iranie, Australii i na Filipimacaby zbadac
Sciezki transformacji w kazdym z tych krajow, ktére wgbo ze wzgledu
na odmienne tradycje narodowe i wptyw tych zmian na jakk$ttatcenia
oferowanego studentom.

JERzY J. SvoLicz — profesor socjologii w University of Adelaide (Australjajyrektor
Centre for Intercultural Studies and Multicultural Eduoat adres do korespondenciji: Uni-
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WYLANIAJACA SIE POWSZECHNOE
A ,WIELOSC NOWOCZESNOEI”

Przerzucenie odpowiedzialnosci za finansowanie szkbh@ wyzszego na
studentdéw i ich rodziny, jak rowniez inne zrédta pozatawe, mozna trakto-
wac jako forme ,prywatyzacji”. Moze to doprowadzi¢ doaorzenia ,prywat-
nych”, ,niezaleznych”, ,koscielnych” lub innych instytji pozarzadowych (co
mozna uznat za niezalezna prywatyzacje) badz teprdyjecia formy bez-
posredniego naktadania optat na studentéw, ktérzy umzgga do oficjalnie
finansowanych przez panstwo kolegioéw i uniwersytetow feozna okreslic
mianem prywatyzacji publicznej). Ideologie lezacaadptaw tej transformacji
podsumowat BoumelHajako zatozenie, ze ,edukacja jest prywatna sprawa
indywidualnych wyboréw i osobistych korzysci” absolwént w odniesieniu
do rynku zatrudnienia. Za tym pogladem kryje sie model kexaji, ktéry
.przekazuje odpowiedzialnos¢ za dobro wspolne sumiemaowanych wy-
boroéw indywidualnych”. To podejscie podsyca ducha wsp@adnictwa po-
miedzy r6znymi sektorami szkolnictwa wyzszego, ukigtawujac instytucje
na domniemane nagrody czy bodzce rynkowe i oddalajac jeradycyjnej
koncepcji akademickiej wspdélnoty uczonych oddanych nauscéwiacie.

Cecha wspdlna wystepujaca w krajach objetych bagtartiyto dazenie ich
rzadéw do zastapienia zmniejszonych nakladiav capitaprzez utrzymanie,
a nawet zwiekszenie wplywu panstwa lub kontroli nad tymstytucjami.
Inna rzucajaca sie w oczy cecha charakterystycznayoh tendencji jest
powiekszajacy sie rozziew pod wzgledem jakosci patmestosunkowo nie-
licznymi uniwersytetami elitarnymi z jednej strony, a pzmaczonymi dla
rynku masowego coraz liczniejszymi instytucjami na poziegrednim, prze-
cietnym, a nawet ponizej ogolnie przyjetych norm.

Podczas gdy artykut niniejszy koncentruje sie na cechagpdnych zwia-
zanych ze skutkami globalizacji, inne mozliwe podejspegatoby na zba-
daniu sposobu, w jaki prywatyzacja w kazdym z poszczegdinkrajow
przebiegata podobnie uwarunkowana, niemniej jednak @aniea odmienna
droga. Na takie odmiennosci mozna by spojrze¢ z petypekniepowtarzal-
nej historii i kultury kazdego z krajow oraz ich obecnejeczgwistosci poli-
tycznej i ekonomicznej, by zbadac zakres, w jakim te tramefcje systemu

1P.Boumelh a,Arts: Revival of the Fittest ,Higher Education Supplements”,
nr 948, ,The Australian”, 2 wrze$nia 1998, s. 37-43.
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szkolnictwa dostarczaja poparcia socjologicznej kowrfiepieloSci nowo-

czesno$ci®. Uznajac potencjat zawarty w hipotezie wielo$ci nowarmesci,

wraz z jej przeSwiadczeniem, ze proces globalizacji wketsie z odpowie-
dzia, ktora odzwierciedla unikalne dla kazdej kulturyrfty dostosowywania
sie do zachodzacych zmian, trzeba przyzna€, ze roewiaitakiej interpre-
tacji prywatyzacji przekracza zasieg niniejszego artykiez watpienia jed-
nak te dwa zjawiska sa komplementarne i interaktywne, w Bagnsie, ze
wylaniajace sie wspdélne cechy globalizacji w sektorzémemsyteckim stuza
wywotaniu reakcji, ktore sa charakterystyczne dla trgdgzkolnictwa w po-
szczegOlnych krajach.

TLO HISTORYCZNE | KULTUROWE

Mimo ze cztery objete badaniem kraje sa zrdéznicowanegggficznie
i politycznie, istnieja miedzy nimi pewne kulturowe i bisyczne podobien-
stwa. Na przykiad zaréwno Polska, jak i Filipiny sa w przeajacej mierze
katolickie, a na ich katolicyzm gteboki wptyw wywarta epokontrreformacji
Soboru Trydenckiego i jego konsekwencje w wieku XVII i X\AlINawet
dzisiaj postawy studentéw wobec rodziny i religii, obsewame w obu tych
krajach, wykazuja podobne tendencje i w obu spoteczesistivKoscidt kato-
licki odgrywa wiodaca role w szkolnictwie, tacznie zekslnictwem wyz-
szym. Chociaz Iran, jako wybitny przedstawiciel cywiligiaislamu, nalezy
do innego dziedzictwa religijnego, to jednak najnowszadria pokazuje, ze
religie monoteistyczne, takie jak islam i chrzeScijafst (przynajmniej

2S.N.Eisenstad tThe Jacobin Component of Fundamentalist Movemesn-
tention”, 5(1996), nr 3, s. 156-165; t e n zlaefroductory Addresgprzemowienie otwierajace
é\Niatowy Kongres Miedzynarodowego Instytutu Socjologiego w Kolonii, lipiec 1997);
E.Ben-R afa el Contemporary Multiculturalismreferat przedstawiony na czternastym
SNiatowym Kongresie Socjologicznym w Montrealu, 26 lipca -sigrpnia 1998; S. I s h i t-
s u k a, A Thematisation of the Post-Modern Situation — a Sociolalgitheory, referat przed-
stawiony na czternastyrﬁv\Satowym Kongresie Socjologicznym w Montrealu, 26 lipca —
1 sierpnia 1998.

30.Halecki, Sacrum Poloniae Millennium (A Thousand Years of CatholiaRd),
Uniwersytet Gregorianum, Rzym 1966, s. 316-349; N. D a v i e Euyrope — A History
Oxford University Press, Oxford 1996, s. 469-576; H. de la € ba, The Jesuits of the
Philippines 1581-1768 Harvard University Press, Cambridge Mass. 1961.
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w swych bardziej tradycyjnych formach), moga czasami zajac wspdlne
stanowisko, jak to miato miejsce w zorganizowanej przezddgrZjednoczo-
ne w Kairze konferencji w sprawie zaludnienia. Jasne jeshiéz, ze religij-
ne przywodztwo odgrywa wazna role w szkolnictwie wskyst trzech wy-
mienionych wyzej krajov

Jesli chodzi o Polske i Australie, to oba kraje sa sp&idi@ami euro-
pejskiej tradycji uniwersytetu, ktora dziela rowniezlifiny, poprzez swe
dziedzictwo wpltywdw hiszpanskich i amerykanskich. Z girj strony, Pol-
ska i Iran doswiadczyly w swych spoteczehstwach rewagjipgh zmian,
ktére miaty gteboki wptyw na ich sektory szkolnictwa wyego. Ostatnio
(w 1989 r.) Polska przeszta przez demokratyczna transojgnpolityczna
i gteboki zwrot od dominaciji pahstwa w kierunku gospodasiikowej. Iran
przezyt szok rewolucji islamskiej lat 1978-1979 i wstsagaca wojne z sasia-
dujacym lrakiem, ktéra zakohczyta sie dopiero w lata®88-1989. Mozna
réwniez dodac, ze zaréwno Polska (w okresie rzadéw gadadaruzelskiego),
jak i Filipiny (w okresie rzadow prezydenta Marcosa) distczyty okresow
stanu wyjatkowego, ktore trwaty przez duza czescdsiemdziesiatych, co
miato podobnie negatywny i hamujacy wplyw na szkolnictwoawersyteckie
w obu krajach.

PODEJEIE BADAWCZE

Wspdblny punkt obserwacyjny w ramach omawianych tu badafoistyta
potrzeba ustalenia w Australii kryteriow oceny kwalifiliaga szczeblu szkol-
nictwa wyzszego imigrantéw, ktérzy przybywaja do Ausifraktorych stop-
nie naukowe trzeba oceni¢ maksymalnie obiektywnie. Mireocozeny doko-
nuje sie w ramach standardéw i norm uniwersytetéw augtatih, mozna ja
traktowac jako dostrojona do powszechnie przyjetyclzediwan instytuciji
szkolnictwa wyzszego. Uznanym w skali miedzynarodowsjnikiem tych
dziatan jest seryjna publikacja ,,Country Education Pled? — zwarty i auto-

4J3.J.Smolic zNation, State and Ethnic Minorities from an Euro-Muslim Beecti-
ve, ,Muslim Education Quarterly”, 11(1993), nr 1, s. 14-26; nez e, Polarity of Filipino
Values ,Asian Migrant”, 3(1990), nr 4, s. 127-132.

5J.Szczepahn sk Systems of Higher Educatiofoland ICED, New York 1978:;
t e n z e, Socjologiczne zagadnienia wyzszego wyksztatcdhhdN, Warszawa 1983.
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rytatywny przeglad systemow szkolnictwa w ponad osiemsiziciu krajach,
tacznie z ocena ich instytucji szkolnictwa wyzszego weggriach ich osiag-
nie¢ akademickich i profesjonalnego stattisu

Badania przeprowadzone przez autora niniejszego artykat&ilipinach,
w Iranie i w Polsce przebiegaly, przynajmniej czeSciomoramach dziatal-
nosci Australian National Office of Overseas Skills Regitign (NOOSR).
Utatwiato to dostep do czotowych postaci sektora szkdiméc wyzszego
w krajach objetych badaniem i umozliwiato gromadzeniendrodnych da-
nych demograficznych, akademickich i socjoekonomicznyaréwno o stu-
dentach, jak i o wyktadowcach. Nie oznacza to, ze uzysktakego dostepu
byto zawsze tatwe, poniewaz sektory szkolnictwa we wspiamych krajach
okazaly sie wystarczajaco réznorodne, by wytworzy@jgmna rywalizacje,
ktora utrudnia porozumienie. Znacznego wysitku wymagdtadanie zaréwno
instytucji panstwowych, jak i ogromnej liczby kolegiow niwersytetéw pry-
watnych, ktére powstaty w Iranie, w Polsce i na Filipinachr@vno w rejo-
nach duzych miast, jak i na prowincji. Nalezy podkréske analiza danych
jest w catoSci dzietem autora niniejszego artykutu i jesiikowicie niezalez-
na od wszelkich struktur rzadowych w krajach objetych d@dm, jak row-
niez od jakichkolwiek ocen ich systeméw szkolnictwa prmepadzanych
w Australii.

FILIPINY

System uniwersytecki Filipin powstat na wz6r modelu furdkajjacego
w Stanach Zjednoczonych, mimo bardzo odmiennego tta kaego, poli-
tycznego i ekonomicznego. Tradycyjnie dominuje sektorggpadowy, a po-
nad 85% studentow uczelni wyzszych ksztatci sie w instjggah o profilu
religijnym lub innych instytucjach ,prywatnych” (o charetze wyznaniowym

6 National Office of Overseas Skills Recognition (DepartiehEmployment, Education
and Training), Country Education Profiles, Australian ®@owment Publishing Service, Canberra
1992-1996; zestaw IEuropa 24 woluminy, grudzieh 1992; zestaw IBubkontynent azjatycki
i Bliski Wschéd 17 woluminéw, maj 1992; zestaw IliAfryka, 9 woluminéw, sierpien 1993;
zestaw IV:Australia i jej najblizsi sasiedzi: potudniowo-wschodn p6tnocno-wschodnia Azja
i rejon Pacyfiky 20 woluminéw, wyd. drugie, 1996; zestaw \Amerykj 16 wolumindw,
czerwiec 1993.
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lub nie), ktérych istnienie opiera sie na optatach i furjdah, bez jakiegokol-
wiek wsparcia ze strony rzadu. Ten prywatny sektor jesbogrie zréznico-
wany i obejmuje mniej niz tuzin uniwersytetéw, w ktérychtaty sa stosun-
kowo wysokie i w ktérych studiuje elita. Kilkaset innych tgsucji dostoso-
wato sie do potrzeb studentéw z rodzin o r6znych dochodachwarstwy
Sredniej po tych, ktérych dochody sa bardzo skromne i&tdracuja noca-
mi, by zapisa¢ sie na uniwersytety lub kolegia zwane ,nalym dyplomow”,
znajdujace sie na najnizszych szczeblach akademickigpiny. Jak powie-
dziatl jeden z najbardziej znanych na Filipinach przedstaiiioSwiaty: ,Stu-
denci zawsze maja mozliwos¢ znalezienia instytuckadamictwa wyzszego
i uzyskania dyplomu w ciagu czterech lat. Pomaga to w rezywvaniu pro-
blemu masowego bezrobocia. Filipihczycy znaja hierggrebartosci uniwersy-
tetow i odpowiadajaca im jako$¢ uzyskiwanych stopnitk@mwvych™.

To ,jakosciowe zréznicowanie” udokumentowano w przepadzonym
w roku 1991 przez NOOSR badaniu okoto siedmiuset instytsziiolnictwa
wyzszego na Filipinach W efekcie koncowym, instytucje zostaly zaliczone
do czterech szerokich kategorii w zaleznosci od ich statakademickiego,
pod takimi wzgledami, jak dziatalno$¢ badawcza, kwhkéitje wyktadow-
cow i ,pbzniejsze osiagniecia” absolwentow, jak rownjakos¢ srodowiska
nauczania i uczenia, tacznie z zasobami bibliotecznymizetem i budyn-
kami. Wséréd innych badanych cech byly wymagania stawiaaedigdatom
na studia, struktura optat, stopien autonomii, zakresakiny poszczegélne
przedmioty byly kredytowane, oraz wyniki absolwentéw namksyjnych
egzaminach koncowych, od ktérych zalezy prawo praktykoia wybranego
zawodd.

Do pewnego stopnia kategorie NOOSR odzwierciedlaja pddaiiedzy
aglomeracja Manili a ,regionami zewnetrznymi” (lub primgjami), jak réw-
niez réznice pomiedzy warstwami spotecznymi a grupamokngwistyczny-
mill. Wazne jest to, ze wérod oé$miu uniwersytetéw, ktéretalgsumiesz-

73.J.Smolic zEvaluation of University and College, Qualifications inettPhi-
lippines w: Studies in Comparative Education: The PhilippinéResearch paper, No. 3),
Department of Employment, Education and Training, Cardbé®890, s. 7.

8 National Office of Overseas Skills RecognitioBpuntry Education Profiles: The Phi-
lippines Department of Employment, Education and Training, Cardbd995 (wyd. 2).

S molic z Evaluation of University

103.3.Smolicz I.Nic a |IExporting the European Idea of a National Language:
Some Educational Implications and the Use of English andgemous Languages in the
Philippines ,International Review of Education”, 43(1997), nr 5-6,507-526.
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czone w pierwszej lub najwyzszej kategorii, az siedemobgtywatnych,
a wiekszos€¢ kierowanych przez zakony i organizacje dia@é katolickiego
(jezuitéw, braci de La Salle, dominikanéw czy organiza®jpus Dei). Cho-
ciaz rzad Filipin nie udziela zadnego wsparcia finansgw, to jednak pod-
porzadkowuje uniwersytety prywatne swej kontroli poraéomisje Szkol-
nictwa Wyzszego (Commission of Higher Education — CHEDjzyRtadowo:
przed wprowadzeniem nowych przedmiotow lub zwiekszeniegsokosci
optat (zazwyczaj ograniczonym do ustalonego procentu ahmyasowych
optat) uniwersytety musza uzyska¢ zezwolenie Komisji.

Sektor panstwowy jest réwniez bardzo zrdéznicowany ingdiczelnia —
Uniwersytet Filipin (UP) — odgrywa szczegolna i domincgarole poprzez
swoj wptywowy zarzad (Board of Regents) i instytucjonagjvearancje ochro-
ny swej niezaleznos$ci, nawet jesli chodzi o struktureggimiotéw, od kontro-
li CHED. Wielka konkurencja wéréd studentdw o miejsce nawgrsytecie
Filipin, w potaczeniu ze zmniejszeniem rzadowych furdusa szkolnictwo,
moga by¢ traktowane jako przyczyny wprowadzenia optdttadanych obec-
nie na tych studentow, ktérzy pochodza z rodzin o wyzszgcthodach.
System Uniwersytetu Filipin rozszerzyt sie na kilka fitozrzuconych w r6z-
nych prowincjach poza Manila. Chociaz wszystkie one saajemnie
powiazane, to jednak kazda filia ustala swe wilasne stalyda bierze
odpowiedzialno$¢ za swe wiasne oceny. Inne uniwersyfgiyistwowe
(zazwyczaj okresSlane jako ,kolegia panstwowe”) maja ele nizsze
notowania, a ich standardy znajduja sie na poziomieayisanizeli w wielu
elitarnych instytucjach prywatnych.

Ekspansja szkolnictwa wyzszego na Filipinach w ostattatch zachodzi
gtbwnie w sektorze prywatnym i dzieki niej Filipiny wykajgu pod tym
wzgledem jeden z najwyzszych wspoétczynnikow w Azji. Wagu, minionych
oSmiu lat liczba instytucji przypisujacych sobie miano/aszych uczelni
wzrosta od okoto siedmiuset do ponad tysiaca. Z niedawrtsgania prze-
prowadzonego na zamoéwienie Krajowej Komisji do Spraw Miedy (Natio-
nal Youth Commission) wynika, ze mimo trudnosci gospedsch mtodziez
filipinska wydaje sie patrze¢ optymistycznie w przyszt i jest gotowa sko-
rzysta¢ z oferowanych jej mozliwosci ksztatcettia

11G.Sandoval, M.Man gahas, L. G u e r r e r dhe Situation of Filipino
Youth: A National SurveyArtykut przedstawiony na 14 vatowym Kongresie Socjologicznym
w Montrealu w 1998.
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AUSTRALIA

Australie, z wciaz bardzo ograniczonym prywatnym se&io szkolnictwa
wyzszego, mozna traktowac jako zajmujaca miejsce mayich koncu spek-
trum w poréwnaniu z Filipinami. Uniwersytety australijekzostaty zatlozone
przez poszczegblne stany, ktére w 1901 r. utworzyty FederAastralijska.
Finansowanie byto gtéwnie sprawa rzadu stanowego, dewraybuchu dru-
giej wojny Swiatowej, kiedy to rzad federalny (Wspoélnptzaczat przezna-
czac¢ srodki na rozwdj sektora szkolnictwa wyzszego.cBsoten osiagnat
apogeum w roku 1974, kiedy Wspdlnota przyjeta petna odpduialno$¢ za
finansowanie szkolnictwa wyzszego, znoszac jednauee$ptaty z tytutu
czesnego. Chociaz postanowienie o centralnym zrodeEnBowania przyspie-
szyto ekspansje systemu szkolnictwa wyzszego, to jeneérdie doprowadzito
do stopniowego zwiekszania rzadowej kontroli nad unsyégtami i w kon-
sekwencji do zmniejszenia ich tradycyjnej autonomii. Bedfekt tego proce-
su uwidocznit sie w roku 1990, kiedy to pietdziesiat égiow wyzszego
szczebla, w wyniku mniejszej lub wiekszej ,perswazji”,ipczono z dwu-
dziestoma uniwersytetami w ,Ujednolicony System Ogoélrepéwy” czter-
dziestu pieciu instytucji szkolnictwa wyzszego, w wsgksci okreslanych
mianem uniwersyteto¥. Do roku 1995 liczba uniwersytetéw finansowa-
nych przez rzad ustabilizowata sie na poziomie trzydzieszesSciu duzych
uniwersytetéw, samodzielnych i finansowanych ze $rodigawlicznych?®.

Gwaltowny wzrost liczby studentéw w latach osiemdziegiat doprowa-
dzit do decyzji rzadu o ograniczeniu finansowania uniwetdw ze Srodkéw
publicznych. Dokonano tego, wprowadzajac w roku 1988 takirm ,publicz-
na prywatyzacje”, ktéra — w Australii — polegata na odzgsiu od studentow
czesci kosztéw czesnego w uczelniach wyzszych, w rariagher Education
Contribution Scheme (HECS). (Zwrot tych kosztow jest u kgigosci studen-
téw odraczany do czasu, kiedy zaczynaja oni osiagac aigepowyzej okres-
lonego poziomu). Decyzja o0 wprowadzeniu optat byla sprracz
z krotkotrwata idea bezptatnych studiow wyzszych, ktprzewazata od roku
1974. Proces uiszczania optfat trwat, a kolejne rzady ks#aly udziat
studentéw w pokryciu kosztéw czesnego oraz obnizaly pozibochoddow,

2p A.MacKenzieAustralia w: International Encyclopaedia of National Sys-
tems of Educationred. T. Neville Postlethwaite, Pergamon Press, Londor6189 43.

13 National Office of Overseas Skills Recognitio@puntry Education Profiles: Australja
Department of Employment, Education and Training, Cardd895 (wyd. 2).
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przy ktérym od bylych studentbw wymagano zwrotu kosztow.
(Proporcjonalne podwyzki czesci optat, ktére nalezawrdéci€, wzrosty
szczegOlnie w wypadku studiow medycznych, przedmiotéwstgch i na
kierunkach technicznych).

Od roku 1994, kiedy liczba studentéw siegneta niemal 600 Qwzrost
0 70% od roku 1980), uniwersytety byty aktywnie zachecanepdbierania
optat za studia podyplomowe, przy czym nie istniaty przgpikre$lajace
wielko$€ tych optat. W ten sposéb proces ,prywatyzacjpstat przedtuzony
do chwili obecnej, kiedy to ogromna wiekszos¢ kurséwpmaiomie magiste-
rium wykluczono ze schematu HECS, a ich studentéw zobaaviazdo uisz-
czenia optat, chociaz mieszkancy Australii ptaca mmiigj studenci z zagra-
nicy. Najnowszym ,ustepstwem” na rzecz uniwersytetow jgszwolenie na
przyjmowanie tych uiszczajacych petna optate studentdla ktérych ,po
prostu zabrakto” miejsc ,subsydiowanych”, w liczbie jefleewartej ogélnej
liczby studentéw przyjmowanych na podstawie kryteriéw wneech schematu
HECS. Decyzja ta wyraznie otwiera ptacacym czesne Aligtzgkom droge
do uniwersytetow panstwowych. Pod wptywem recesji gogpozkj liczba
studentéw ptacacych petne czesne bedzie prawdopodaiesia, poniewaz
dotacje dla uniwersytetéw zostana zmniejszone poprzeéanicgenie liczby
miejsc subsydiowanych (w ramach HECS). Mimo ze liczba studw z za-
granicy przekroczyta 46 000 w roku 1994, to jednak tendermejgzkowa,
szczegOlnie jesli chodzi o studentéw z Azji, prawdopodelsie nie utrzyma
z powodu kryzysu gospodarczego w tym regionie.

Oczekuje sie, ze na tym etapie wiekszoS¢ studentowzysiajacych
z drogi opfacania czesnego w catosci bedzie sie ubiegafwrzyjecie do
wysoce prestizowych uniwersytetédw na prestizowe wylyziawiekszajac tym
samym jeszcze bardziej roznice jakosSciowe w oficjalnigniikowanym
systemie uniwersytetéw. Rozziew ,jakosci akademickigle sie powieksza,
poniewaz tak zwana ,Grupa OSmiu” uniwersytetow (Mellbweir Monash,
Sydney, New South Wales, Queensland, Adelaide, Westerntrélis
i Australian National University) zdotata zapewniC soliksko dwie trzecie
funduszy w krajowym budzecie badan naukowych, podczgsugiwersytety
na najnizszych szczeblach drabiny, obejmujacej 36 unizatrzymuja po
mniej niz 1%.

Niedawny sondaz sfinansowany przez Australijska Raaga® Naukowych
(Australian Research Council — ARC), ktérym objeto praodww trzech
uniwersytetow o réznych profilach akademickich, wykazaniepokojenie
wptywem niedawnych zmian w szkolnictwie wyzszym na nauniea badania
naukowe. Ogoélnie rzecz biorac, sondaz wykazal szybkdamen opinii na
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bardziej pesymistyczna, jesli chodzi o poziom studentévatach dziewiec-
dziesiatych. Raport stwierdza, ze uniwersytety, zwéaszz ,,Grupy OSmiu”,
tradycyjnie wiodace w badaniach naukowych, ,nadal prngeprzy rekrutacji
studentéw z bardzo dobrymi wynikami, lecz jednoczes$niajdmja sie pod
presja, by wypeti¢ miejsca (HECS) finansowane przeatz\W konsekwen-
cji pogtebia sie segmentacja sektora uniwersyteckieglyz ,Grupa OSmiu”
jest ,zdecydowana zaja¢ lepsza pozycje kosztem innyclwersytetow?,
Wedtug ankiety Australijskiej Rady Badah Naukowych (ARG uniwersyte-
tach australijskich przewaza przekonanie, ze szkoNuotyzsze rozszerza sie
kosztem poziomu; wniosek ten potwierdza réwniez sondaegrowadzony
przez Ogolnokrajowy Zwiazek Szkolnictwa Wyzszego (Ma#l Tertiary
Education Uniony.

Omowione powyzej sondaze odzwierciedlaja rosnacezamwanie refor-
mami bytego ministra Johna Dawkinsa, ktéry odpowiada zaowpdzenie
Ujednoliconego Systemu Ogolnokrajowego (Unified Natid®gstem — UNS).
W opinii jednego z prorektorow, Michaela Irvinga, wymiesm uniwersyte-
téw i kolegiéw doprowadzito w Australii do ,niedofinansowego, [funkcjo-
nalnie] homogenicznego systemu, w ktérym jako$¢ wyMKsetzsia i badan
naukowych zostata ostabiona przez interwencje rzadu”kd&sekwencji
eksperyment przeprowadzony przez UNS mozna uzna¢ zattase fiasko,
ktére moze zostaC powtérzone, jesli uczelnie techréczam nastepnie inne,
beda dazyly do nasladowania uniwersyteté”Echem krytycznej opinii
Irvinga jest badanie przeprowadzone przez ARC, ktéregoikvymskazuja,
ze uniwersytety probowaty akulturowac¢ bytych cztonkéualégiow do ,kultu-
ry badah naukowych”, do ktérej byli oni zle przygotowaRionadto badanie
przeprowadzone niedawno przez Australian National Ursigmwykazato, ze
cho¢ ilo$¢ badan naukowych pozostaje na statym pozorto ich jakos¢
spada. Rezultatem tego jest jeszcze wieksze oddaleniapyGOSsmiu” od
innych cztonkéw Ujednoliconego Systemu OgolnokrajowetiNg) i twier-
dzenie, ze Srodki na badania naukowe rozdysponowanddvgbyt wielu
instytuciji.

Y“T.Taylor, J.Gough, V.Bandrock,R.Winte rA Bleak Outlook:
Academic Staff Perceptions of Changes in Core Activitiedirstralian Higher Education
1991-1996 ,Studies in Higher Education”, London 1996.

% J. Richards o n,Study Warns of Great DivideThe Australian”, 28 lipca 1998,
s. 35.

1 G. H e a | y, The Australian Higher Education Supplemgfithe Australian”, 19 sierp-
nia 1998, s. 35.
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Opisane powyzej podzialty w australijskim sektorze szlaiima wyzszego
zaostrza dodatkowo deregulacja i zwiekszona konkurenejstrony ,sektora
prywatnego”. Wczesne inicjatywy prywatyzacyjne, takik Bond University
(zatozony przez dobrze niegdy$ prosperujacego prebdsice), niewielki
uniwersytet katolicki prowadzony przez dominikanéw (NoBame) i potozo-
ne na wybrzezach kampusy utworzone przez czes¢ unpattsy dla studen-
tébw zagranicznych, znajdowaly sie na stosunkowo nowejlisR& lipcu
1998 r. liczacy sto czterdziesci dwa lata Uniwersytet vbeirne zostat pierw-
sza uczelnia, ktora utworzyta prywatna filie w formiey®atnego Uniwer-
sytetu Melbourne (MUP), zatwierdzonego przez rzad stgnjako most pro-
wadzacy do nowych inwestycji sektora prywatnego w szlkiind wyzsze.
MUP zostal pomyslany przede wszystkim jako uczelnia giera studia po-
dyplomowe dla pracownikéw rzadowych i sektora przemystazoptacacych
czesne studentéw zagranicznych.

Tak samo jak w wypadku prywatnych uniwersytetow w Polsceanie
(ktére zilustrujemy w dalszych czesSciach artykutu), MUdst skazany na
szukanie w duzym stopniu oparcia w pracownikach UniwexsyMelbourne,
zatrudnionych na mocy uméw w charakterze konsultantéw.cj@lfiie ta
prywatna ,odnoga” elitarnego uniwersytetu stanowego a@astitworzona, by
wzmochi¢ zagrozone tradycyjne wartosci uniwersytedpmaez cos, co okres-
lono mianem ,zywego interaktywnego dosSwiadczenia twave twarz” dla
studentéw, oraz po to, by dostarczata nowych stanowiskyprgmozynosita
wieksze dochody. Nie ulega watpliwosci, ze takie zjskei pogtebia jeszcze
bardziej podzialty wéréd personelu uniwersytetéw augsiith, ktére Narodo-
wy System Unifikacji (National Unification System), wpreadzony zaledwie
dziesie€ lat wczesniej, miat ujednolici€.

Australijski i filipinski system szkolnictwa wyzszego ykazuja zatem
wiele zbieznosci w waznych punktach, takich jak zwiedsa kontrola ze
strony rzadu oraz ograniczenia funduszy na ksztalcensmaocej populacji
studentéw. Podobne cechy mozna tez zauwazy¢ w polskianiskim syste-
mie szkolnictwa wyzszego, chociaz wspotczynnik wzrokozb studentow
w Iranie i —w mniejszym stopniu — w Polsce jest szczegolniekspkularny
i proporcjonalnie przekracza wspotczynnik wzrostu w Aasir

POLSKA
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W okresie rzadoéw komunistycznych funkcjonowat w Polscikdyjeden
uniwersytet prywatny: Katolicki Uniwersytet Lubelski,dty zostat utworzo-
ny przed druga wojna Swiatowa i pozostat jedyna nidkolowana przez
rzad instytucja szkolnictwa wyzszego w Europ'ieoﬁkowo—Wschodniej do
czasu upadku reziméw komunistycznych w latach 1989-199R0 wejsciu
w zycie w 1990 r. ustawy zezwalajacej na zaktadanie w Rolsczarzado-
wych instytucji szkolnictwa wyzszego ich liczba wzrosia szesnastu w roku
1992 i do ponad stu dwudziestu w roku 1997. Te nowo powstakelne
obstuguja ponad 100 000 studentéw, czyli ponad 10% wskystiiczacych
sie w szkotach wyzszych. Oznacza to wspoétczynnik wzrad3% w ciagu
pierwszych czterech lat dziatalnosci tych ucz&ini

Najszybszy wzrost nastapit w dziedzinach, ktére byly kkezone za
rzadéw komunistycznych i ktére rozwija najbardziej dyremmie sektor pry-
watny. Na przyktad, od roku 1990, liczba zapisow na studigkiemunkach
nauk spotecznych wzrosta pieciokrotnie, na kierunkactiazanych z biz-
nesem i marketingiem trzykrotnie, a w wypadku prawa i studita kierun-
kach oswiatowych — dwa do trzech razy. Ponad dwadzie$siytucji szkol-
nictwa wyzszego jest w r6znym stopniu zaangazowanychzkolenie lub
doszkalanie nauczycieli. Ten nacisk na uzyskanie dodagkbvkwalifikacji
pedagogicznych jest czeSciowo spowodowany przez — cdmwj@cy wszyst-
kich nauczycieli chcacych utrzyma¢ prace - wymdg ukmerda studiéw
wyzszych. Moze to w niedalekiej przysztosSci doprowadzio zattoczenia
rynku pracy w szkolnictwie.

Dzieki szybkiemu rozwojowi pozarzadowego sektora salailva wyzsze-
go, po ponad czterdziestu latach represji wszelkich ityeyaprywatnych
w szkolnictwie, Polska zyskata miano ,matej Ameryki w ser&uropy”.
Nowe instytucje wypetnity niezagospodarowana niszedafsnansowanego
i przepetnionego rynku szkolnictwa, ktéry rozwija sie bkg, by sprostac
potrzebom nieopierzonej gospodarki rynkowej. Zatozlami@ tych instytucii,
bez wyjatku nie nastawionych na zysk, byly gtéwnie stowaeznia, funda-
cje, kooperatywy oswiatowe, zwiazki zawodowe, spotexsai szkolne i kor-
poracje, jak rowniez grupy jednostek sktadajace sie gndadczonych praco-

17 National Office of Overseas Skills Recognitiokuropg 1992; J. J. Smolic z,
A.WozZniak, C.Smolicz iin.,In Search of Talent: From Poland to Australia
Centre for Intercultural Studies and Multicultural Eduoat (CISME), Adelaide 1993.

183.3.Smolic z Non-Government Higher Educational Institutions in Polai®97
(materiaty niepublikowane).
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wnikéw uniwersyteckich, ktorzy dostrzegali potrzebeezaspokojona przez
czesto skostniate struktury utworzone w czasach minionegimu. Ws$rod

twércéw tych instytucji znajduja sie, na przyktad, migdnnymi cztonkowie

Polskiej Akademii Nauk i profesorowie Uniwersytetu Wanss&iego czy

innych uniwersytetow z bogatymi tradycjami.

Jedna z wyrdzniajacych cech sektora pozarzadowegb jgg® sposiob
rozwoju, catkowicie odmienny od scentralizowanego systesakolnictwa
w duzych miastach z okresu rzadéw komunistycznych. MireoWwarszawa
nadal odgrywa role magnesu wszystkich nowych przedsgivwe dziedzinie
osSwiaty (ponad 30 nowo powstatych instytucji), to kilkawyach placowek
utworzono nie tylko w wiekszych miastach, takich jak Krakézy Poznan,
lecz takze w odlegtych miasteczkach, dotychczas izolgwhmod gtéwnego
nurtu rozwoju szkolnictwa. W kilku wypadkach te prowincgne osrodki
zyskaty reputacje miedzynarodowa.

Poniewaz nowo utworzony sektor prywatny nie byt oczywasSw stanie
dostarczy€¢ kadry na poziomie wymaganym do uzyskania aftaefl, wyko-
rzystano  pracownikbw naukowych  zatrudnionych  w instyhat)
pahstwowych. Im samym — praktycznie bez wyjatku — z powmikkiego
uposazenia na uniwersytetach panstwowych, zalezy pnayaiu dodatkowej
pracy; czesto pracuja na dwéch ,peinych” etatach, z kthrjeden jest
okreslany jako ,gtéwny”. Jest to zazwyczaj etat w instyjtusanstwowej,
ktéry zapewnia prestiz, a praca w instytucji pozarzadiowsapewnia
dodatkowy dochéd, wyzszy niz w uczelni panstwowej.

Chociaz panstwowe instytucje nie aprobuja oficjalmiaktyki podwojnych,
a nawet potréjnych etatéw, to jednak nie moga jej zakazaé& bezradne
wobec trudnej sytuacji materialnej pracownikéw uniweesytich, zwtaszcza
tych, ktérzy maja liczne rodziny. Poniewaz wiele instjigpowstaje w mias-
tach, ktére nie mialy dotychczas zadnej bazy akademickigktadowcy sa
zmuszeni do cotygodniowych dalekich podrézy, co nie wghykerzystnie na
ich osiagniecia, a zwtaszcza dziatalno$¢ naukbwa

Chociaz najwieksze zmiany zachodza niewatpliwie wtsede prywatnym,
to liberalizacja systemu politycznego i gospodarka ryn&omptywaja row-
niez w ogromnym stopniu na sektor panstwowy. W roku 199&jmowat on
97 instytucji: uniwersytetow i innych instytucji szkoliiea wyzszego o okre-

A Pelczar, Elements of the Background of the Quality Assurance SysieRoi
land, Regional Training Seminar for Quality Assurance in Highslucation: Self Assessment
and Peer Review, Budapeszt, 11-16 listopada 1996.
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Slonej specjalizacji (inzynieria, medycyna, rolnictweuzyka). Ta duza
i ociezata grupa cierpi z powodu ograniczania rzadowyehdatkéw na
oSwiate i rosnacej liczby kandydatéw w stosunku do dosyeh miejsc.
Skutki wywotane takim rodzajem ,gospodarki rynkowej” bybzczegdlnie
gtebokie i w praktyce sprowadzaly sie do ,terapii wssawej’, po okresie
stagnacji poprzedzajacym rok 1989, a spowodowanym wpdaemiem stanu
wojennego w roku 1981.

Nie ulega watpliwosci, ze konkurencja, jaka stwarz&tse prywatny,
odegrata wazna role w stymulowaniu sektora pahstwawydgn ostatni nie
zareagowat wprowadzeniem wymogu cze$ciowego pokryoisztdw nauki
przez studentow (tak jak to mialo miejsce w Australii), leaprowadzit
optaty obowiazujace wybrane grupy studentow, przedeystszm na studiach
W ograniczonym wymiarze godzin, wieczorowych i zaoczny&tad tradycyj-
nie ,bezplatne” studia wyzsze w Polsce sa obecnie dost¢pdynie dla tych,
ktérzy sa w stanie zdac trudne egzaminy wstepne na studi@nne”. Sto-
piehn rywalizacji o ,bezptatne” miejsce na studiach ,dzigoh” w prestizo-
wych uniwersytetach, takich jak na przyktad Uniwersytet régawski,
obrazuje liczba kandydatow, ktérzy przystapili do egzadw wstepnych na
ten uniwersytet w roku 1997: dwunastu kandydatéw na jednejsoé na
takich kierunkach, jak zarzadzanie, ekonomia czy sogj@lpdziesieciu na
informatyce, dziewieciu na psychologii, oSmiu na prawgeizie oferowano
réwniez taka sama jak na studiach dziennych liczbe saigjla chcacych
studiowaé ,wieczorowo” i odptatnie. OkreSlenie ,studweieczorowe” jest
czesto mylace, poniewaz zajecia odbywaja sie o yéarporach w godzinach
popotudniowych i wieczornych. Kandydaci, ktérzy nie zdatigzaminu
wstepnego, maja obecnie mozliwos¢ podjecia studidvieczorowych” na
uniwersytetach panstwowych lub w instytucjach szkolit wyzszego
w sektorze prywatnym. Warunkiem podjecia studiéw jest v ebypadkach
mozliwos¢ ich optacania. Réznice poziomu pomiedzydsami dziennymi
a wieczorowymi czy zaocznymi sa bardzo duze, zwlaszczaektosze
pozarzadowym.

IRAN

Iran jest Swiadkiem gwattownego wzrostu zainteresowastiadiami wyz-
szymi towarzyszacego szybkiemu wzrostowi liczby ludtio$Szczegolnie
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szybko rosnie liczba studentéw uczelni sektora prywatniegarowno zakres,
jak i dynamika wzrostu przekraczaja znacznie rozw6j ppgdowego sektora
instytucji szkolnictwa wyzszego w Polsce.

Chociaz za rzadow szacha wtadze Iranu zachecaly dotadiia, to do
poczatku lat piecdziesiatych liczba studentéw ugzaicsie na uniwersytetach
Teheranu byta niewielka. Wzrosta gwattownie do roku 19etzlutrzymywa-
la sie ponizej 70 000 w latach 1969-1970. W latach nastebrrosta, by
w roku 1978-1979 osiagnac¢ 175 675. Dalszy wzrost zosaiizgmany przez
rewolucje islamska, podczas ktérej przez pewien czaystkie uniwersytety
byty zamkniete (studentéw uwazano za najbardziej rathykalement w ca-
tym kraju i za potencjalne zrédio zagrozenia nowo utwarzgo porzadku,
tak jak miato to miejsce wczesniej). Nastepnie liczbadstudéw spadata, by
w 1982-1983 osiagnat 117 148, czyli prawie do poziomullaf2-1973. Po
szybkim wzrosScie w potowie lat osiemdziesiatych liczlhadentéw przekro-
czyta w 1987-1988 poziom sprzed rewolucji i wynosita 204 8Blastepnie
wzrosta gwattownie do 312 072 w 1990-1991 i do 576 070 w 199871°.

Nawet tak znaczny wzrost liczby studentow w panstwowymtesyse
szkolnictwa wyzszego zostal przystoniety — procentow@rzez bezprece-
densowa eksplozje sektora prywatnego, ktéry w okresieewolucyjnym
rozwinat sie praktycznie od zera, a liczba studentow w6t2997 wynosita
550 000. Iranski system szkolnictwa wyzszego, zaréwnaspamowy, jak
i prywatny, rozwinat sie od roku 1982 okoto dziesieciokrie i w roku 1997
liczba studentéw przekroczyta 1 100 000. Wzrost liczby stitdw pociagnat
za soba wzrost liczby absolwentéw i wyktadowcéw (od ponad0b absol-
wentéw w roku 1982 do ponad 80 000 w 1997, co stanowi wzrostroat
stokrotny; od okoto 9 000 nauczycieli w 1982 do okoto 40 000oku 1997,
co stanowi wzrost zaledwie czterokrotAY) Mansouri ocenia, ze w ciagu
minionych dziesieciu lat liczba studentéw wzrosta prawigciokrotnie,
z okoto 250 000 do prawie 1, 2 miliofa

Rozwdj ten nalezy rozumie¢ w kontek$cie utrzymujacegow Iranie bar-
dzo wysokiego przyrostu naturalnego, jednego z najwyeisay Azji (4, 27).

20 |nstitute for Research and Planning in Higher EducationP$fE), Statistics of Higher
Education in Iran IRPHE, Teheran 1997.

21 por. tamze.

22ZR.MansouriThe Role of Higher Education in Iran and the Society’'s Needs
referat przedstawiony podczas regionalnego seminariugwigezonego szkolnictwu wyzszemu
w nadchodzacym stuleciu (Regional Seminar on Higher Edlorcan the Coming Century),
Komisja Krajowa (National Commission) UNESCO, Teheran;208lutego 1998.
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Do roku 1995 nie nastapit jego spadek, tak jak miato to nuiejsv takich
krajach, jak Indonezja (2, 63) czy Tajlandia (1, 74). Pragnoa najblizszych
dwadziescia lat przewiduja, ze w takich krajach, jakalap czy Korea, licz-
ba mieszkahcéw w wieku ,uniwersyteckim” (18-27 lat) znaiezsie zmniej-
szy, w Iranie za$ nastapi prawdopodobnie jej bardzo duzyosts.

Presja wywierana na uniwersytety iranskie przez rosreaqeotrzebowa-
nie na wyksztatcenie wyzsze wsréd ludnosci Iranu stédgeszcze mocniej-
sza po zakonczeniu wojny lranu z Irakiem. Nie majac maeaBci zaspoko-
jenia tego zadania poprzez dalsze zwiekszenie liczbgjsoiw uniwersyte-
tach panstwowych, rzad muzutmanski zwrdcit sie o pondocprzywddcow
religijnych.

Wedtug zrédet oficjalnych, ,Wolny” (zwany czasem ,Otwgan”) Islamski
Uniwersytet Azad zostat utworzony w 1981 r. po uptywie okatawéch lat
od rewolucji islamskiej przez przywddcow religijnych (egHahéw), tacznie
Zz obecnym przywddca religijnym, ajatollahem Khameneit Byjednak uni-
wersytet niewielki do chwili zakonczenia wojny iranskackiej, ktora wy-
niszczata oba te muzutmanskie kraje przez ponad osienKlatly pojawita
sie duza liczba zdemobilizowanych i bezrobotnych zeimy, wielu z nich
nagrodzono miejscem na Uniwersytecie Azad i przyznano iypesidia na
pokrycie optat. W tym konteksScie Azad nie byt ani uczelpiigzptatna”, ani
.wolna”, poniewaz pozostawat pod kontrola ortodoksygh przywddcow
muzutmanskich, a jego przetrwanie i rozw6j byly uzaleuré od bezposred-
niego wsparcia rzadu. Wydaje sie, ze po rewolucji islkimisnowe wtadze
nigdy nie byly w petni przekonane o lojalnosSci uniwersywtpanstwowych,
co spowodowato, ze Uniwersytet Azad cieszyt sie szczaegalupodobaniem
bardziej konserwatywnych frakcji establishmentu rehiggo. Chociaz formal-
nie podlegajacy ministrowi szkolnictwa wyzszego, Unigydet Azad opiera
sie od chwili powstania nha swych powiazaniach religijnyby omija¢ rozpo-
rzadzenia ministerialne, ktérych celem byta préba naenig kontroli i ogra-
niczenia tempa niezwykle szybkiej ekspansiji.

23 G. S a b a g hFuture Population Trends and their Implications for HighEducation
in the Twenty-First Century: The Case of Eastern and SouthrA€ountries referat przedsta-
wiony podczas regionalnego seminarium poswieconegolsiktwu wyzszemu w nadchodza-
cym stuleciu (Regional Seminar on Higher Education in then@®gy Century), Komisja Krajo-
wa (National Commission) UNESCO, Teheran, 18-20 lutego819® H u g o,The Demogra-
phic Underpinning of Current and Future International Magion in Asig ,Asian and Pacific
Migration Journal”, 1998, vol. 7, nr 1, s. 1-26.
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Ekspansja taka nasuwa oczywiscie pytanie o jako$¢ realazav instytucii,
ktéra (liczac ponad p6t miliona studentéw) moze uchbédzicjeden z naj-
wiekszych uniwersytetow na Swiecie. Uniwersytetem ljerZarzad Gtowny.
Na jego czele stoi prezes zarzadzajacy ,jednostkamiilig/i”, ktorych
liczba wynosita w 1998 r. 114, rozrzuconymi po catym krajuinhd swego
rozproszenia geograficznego uczelnia pozostaje finansoadministracyjnie
scentralizowana, a jej filie w stolicy stanowia najwigksskupiska najlep-
szych wykladowcow i infrastruktury. Z pieciu filii w stady, filia Tehran
(tacznie z wydziatlem medycznym, Tehran Medical Branclgnewi jadro
pierwotnego systemu i pod wzgledem poziomu akademickimegpe uchodzi¢
za najblizsza lepszym uniwersytetom pahstwowym.

Oceny tego wysoce specyficznego rodzaju prywatyzacji lse&wa wyz-
szego sa bardzo rozbiezne, w zalezno$ci od zrédeknmdgji, lecz osobista
obserwacja moze poméc w ocenie ich wiarygodn@$cirudno uzyskaé in-
formacje od wewnatrz Uniwersytetu Azad i opieraja sieeam duzej mierze
na zrodtach méwionych. Twierdzi sie, ze zatrudniono texgsS¢ najlepszych
profesoréw uniwersytetéw panstwowych, oferujac im ®&z& uposazenia.
Z tej racji uniwersytet traktuje swoj poziom jako rowny pomiowi uczelni
systemu pahstwowego, a dodatkowa korzyscia UniwetsyAzad jest wysoki
odsetek dojrzatych studentow, ktérzy maja ,lepsza matgjyg” ze wzgledu
na ,bogactwo doswiadczenia, jakie ze soba wno$zaChociaz optaty moz-
na by okresli¢ w przedziale od umiarkowanych do niskich kals miedzy-
narodowej, to jednak stanowia one niemata przeszkodeavittlu lranczykow.
Dlatego tez wiekszo$¢ studentéw albo pracuje, alb@ymiuje pomoc od
swych rodzicow, albo zawarto umowe z jednym z ministerspgdu. Taki
system umoéw kontraktowych z zyczliwymi departamentamiisterstw wyda-
je sie jednym z najwazniejszych filarow stanowiacychanpe dla Uni-
wersytetu Azad.

Zaktada sie na ogot, ze kapitat poczatkowy uczelni stého granty
rzadowe, co umozliwito nowo utworzonej uczelni rozbudona wielka skale
i wynajecie duzych pomieszczen. Obecnie rozne minstitea zawieraja
z uniwersytetem kontrakty i wnosza optaty za swych prad&éwm, by im
poméc w podnoszeniu kwalifikacji. Dzieki takiemu systemigpracownicy
rzadowi maja prawie zawsze zapewnione ukohczenie éwdi wynikiem

243.3J.Smolic z The Iranian Higher Education: From State to Private and Back
Under State Patronagémateriat niepublikowany), 1998.
%A Baranda n, Relacja bezposrednjal998.
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pozytywnym oraz awans, ktory zawsze sie wiaze u uzyskandodatkowych
kwalifikaciji.

W znacznie ostrzejszym Swietle ukazuja Uniwersytet Azradedstawi-
ciele Ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego, ktéorym uniemwia sie inter-
wencje celem skorygowania tego, co postrzegaja jakonéchraki uczelni.
Przyktadem moze by¢ sposéb, w jaki Uniwersytet Azad uayskznanie
nadawanych stopni naukowych na réwni z systemem panstwowierow-
nictwo uczelni podjeto systematyczna kampanie, ktorgak-twierdzono —
uzyskata aprobate Majlis (czyli parlamentu) dopiero wteddy czes¢ parla-
mentarzystow uzyskata od uniwersytetu stopien naukowyziedkinie prawa
na podstawie swego doswiadczenia w charakterze ustawnamew

Status Uniwersytetu Azad w oczach studentéw mozna obsea@ev cza-
sie corocznego konkursu z udziatem kandydatow, ktérzy kizgsnajwyzsze
wyniki i poczatkowo mieli zamiar studiowac na najlepskyeniwersytetach
pahstwowych, takich jak Sharif University of Technolodgsfahan University
of Technology, Tehran University czy Medical Tehran Uniigr®.

Z okoto 1 200 000 absolwentow szkét Srednich ubiegajacsieho miejsce
na uniwersytecie nie wiecej niz dziesie¢ procent mdg€ przyjetych na
bezptatne studia na uniwersytetach panstwowych. Cizitdie zostaja przy-
jeci, lecz sa zdecydowani kontynuowa¢ studia i majanj@idze, biora udziat
w konkursie organizowanym przez Uniwersytet Azad. Elieafilie uczelni
w stolicy, zwtaszcza filia Tehran, ktére maja mozliwopozyskania profeso-
réw tych uniwersytetow, to te, o miejsce w ktérych ubiega sajwiece]
studentéw.

Kwestia, co do ktorej nie ma zgody, polega na tym, czy Azadswagmi
rzekomymi brakami, petni uzyteczna funkcje spotegzpzyjmujac przynaj-
mniej cze$€ absolwentéw szkdt Srednich, ktorzy indgpée mieliby gdzie
po6jS€” z powodu bardzo wysokiego bezrobocia wsrdd sia@j miodziezy.
Wedtug Rezy Mansouri, fizyka o miedzynarodowej stawie,eeanie wykia-
dowcy, przyjecie miodych ludzi na studia na Uniwersytegizad opdznia
jedynie podjecie decyzji o co najmniej cztery lata. Komgaton ostroznie,
ze ,jakosSciowe aspekty sa niepokojace [...] [i ze] @rgent przytaczany przez
niektérych politykdw, ze rozwd6j ekonomiczny kraju nak@zwwiekszenie
liczby studentéw, jest z pewnos$cia nierozsadny i prymuity”?’.

26 Dane Institute for Research and Planning in Higher Eduoati996).
Mansouri, dz cyt,s. 10.
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Badacze z Instytutu Badan i Planowania w Szkolnictwie ¥&ym (RPHE)
wskazuja réwniez na dysfunkcjonalne aspekty sektoravptgego w iranskim
szkolnictwie wyzszym. Zamiast uzna¢ Uniwersytet Azaderament rozwia-
zania problemu polegajacego na stworzeniu wiekszychlimogci ksztalce-
nia, przyczyniajacy sie do zmniejszenia bezrobociadddntodziezy, traktu-
je sie go jako instytucje powiekszajaca, a nawet tvagcez nowe trudnosci.
W ich opinii, Uniwersytet Azad nie ma wystarczajacychdkow i personelu,
by obstuzy¢ tak duza liczbe studentéw. Dlatego teglwkonczy uniwersytet,
nie uzyskawszy stosownego wyksztatcenia, lecz posSwigzy Srodki wiasne
lub swych rodzin na pokrycie kosztéw tego rodzaju prywatmmé&gztatcenia.

Jedna z préb wyjasdnienia zjawiska niekontrolowanegoostur jest praca
Farjadf8, wymieniajaca czynniki, ktére wyjasniaja ,nadmiernapotrzebo-
wanie na wyzsze wyksztatcenie”. Naleza do nich: stoswik niski koszt stu-
diow w sektorze prywatnym, bezrobocie wsréd mitodych ludiiegajacych
sie 0 miejsca na uczelniach wyzszych oraz zjawisko dereSmianem ,cho-
roby dyplomowej”, czyli pragnienie posiadania stopnia k@auego w nadziei
osiagniecia korzysci ekonomicznych przez absolwentdwierdzi sie, ze
takie chybione aspiracje przyczyniaja sie do zwiekszemymagan rodzicow
w stosunku do uniwersyteckiego wyksztatcenia ich dzieoivpdujac maksy-
malne wykorzystanie mozliwosci w dazeniu do osiggiaetego celu. Domi-
nujaca rola sektora publicznego w zatrudnianiu absolésnprowadzi do
wywierania presji na rzad celem rozbudowania strukturrdiuatycznych
i zwiekszenia tym samym liczby potrzebnych pracownikéwdawej admini-
stracji. Demokratyzacja wyboréw do iranskiego parlanies¢nacza, ze kazdy
Z jego cztonkéw musi sie liczy€ z zadaniami wyborcowgiay domagaja sie
utworzenia uniwersytetu w ,ich wiosce”.

Raczej niepewna sytuacja wiekszosci uniwersytetéwskarh wydaje sie
cecha charakterystyczna historii systemu szkolnictwgzszego w Persii.
(Kraj zmienit nazwe dopiero w roku 193%) Chociaz informacje o przed-
islamskim systemie szkolnictwa wyzszego w Iranie sa barskape, to jed-
nak wiadomo, ze szkoly medyczne istnialy w prawie wszydtkbkresach
historycznych. Po czasach wzmozonego rozwoju we wcegsnich okresach

28 G. A. F arjad ildentifying the Origins of the Educated Unemployment aratda-
sing Demands for Higher Education in Irameferat przedstawiony podczas regionalnego
seminarium poswieconego szkolnictwu wyzszemu w nadzhoym stuleciu (Regional Semi-
nar on Higher Education in the Coming Century), Komisja lreq (National Commission)
UNESCO, Teheran, 18-20 lutego 1998.

2 R. N. F ry e, The Golden Age of PersiaVeidenfeld, Londyn 1975.
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ery islamu instytucje szkolnictwa wyzszego zostaly astahie przeksztatco-
ne w szkoty religijne, a nauki przyrodnicze zastapita teph. Kwitnace Sred-
niowieczne kolegia islamskie wczesniejszej epoki mozasem traktowac
jako ,niereproduktywne”, poniewaz gwattowne wzloty kuskonatosci w da-
nej instytucji we wczesniejszym okresie konczyly sieadgiem, bez zadnej
kontynuacji w ktérymkolwiek sposréd tych starozytnychrodkéw nauldC.
Obecny spazmatyczny i chaotyczny skok mozna interpretojako kolejny
taki epizod $wiadczacy o poswieceniu jakosci na rzzspokojenia zapotrze-
bowania na ilosc¢.

KWESTIE ZAPEWNIENIA KONTROLI JAKOSCI

We wszystkich omawianych tutaj krajach kwestia standardow
akademickich w nauczaniu i badaniach naukowych ma zywaim&czenie
zarébwno w odniesieniu do bardzo szybko rosnacej liczby watypych
instytucji szkolnictwa wyzszego, jak i do réwnolegtego raztu liczby
uniwersytetow finansowanych przez rzad, ktére czestderaja sie na
dawnych kolegiach nauczycielskich lub instytutach technych.

Przy majacym juz od dawna ugruntowana pozycje sektprggvatnym na
Filipinach rozwija sie zaréwno formalny, jak i nieformglrsystem kontroli
jakosci w szkolnictwie wyzszym. System nieformalny apisie na reputacji,
jaka ciesza sie w spoteczenstwie uniwersytety, ze waglna percepcje ich
statusu spotecznego oraz ,historie osiagnie€” w kiesipewnienia swym
absolwentom dobrej pracy. Jesli chodzi o formalny systerang, to coraz
wieksza role odgrywa, w wypadku prywatnych instytugkelnictwa wyzsze-
go, system akredytacji. Niezwyktym aspektem systemu jestzé¢ nie jest on
przymusowy, lecz dobrowolny. Zostat wprowadzony przepkilskie Stowa-
rzyszenie Akredytacyjne Szkot, Kolegiow i UniwersytetORhlippine Accre-
diting Association of Schools, Colleges and UniversitieBAASCU) i prak-
tycznie wszystkie liczace sie instytucje katolickie may mniejszym lub
wiekszym stopniu akredytacje Stowarzyszenia. Z pozgshedwdch instytuciji
akredytujacych jedna reprezentuje strukture akredyaj,bezwyznaniowego”

SMansouri, dz. cyt,s. 10.
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stowarzyszenia kolegiow i uniwersytetéw. Druga zrzeszangie uniwersy-
tety i kolegia protestanckié.

System akredytacji jest nadal niepetny w takim sensie, kredytuje sie
obecnie tylko przedmioty i dziedziny, a nie uniwersytetydldgia jako ca-
los€. Wydaje sie réwniez, ze sektor katolicki stoskgntrole jakosci w spo-
sOb szczegoblnie konsekwentny: grupy obserwatoréw z zawradwiedzaja
dana instytucje, ktéra poprosita o akredytacje, co maghdwa razy, a na-
stepnie przeprowadzaja okresowe testy. Trzy agencjedskujace tworza
wspolnie Federacje Agencji Akredytujacych Filipin (Fdtion of Accrediting
Agencies of the Philippines — FAAP). Istnieje ustawa zapeyata wsparcie
i uznanie dla procesu akredytacyjnego, lecz wielu punktépustawy wciaz
nie wprowadzono w zycie.

Gtoéwna korzyScia wynikajaca z akredytacji, poza wstemm prestizu dane-
go uniwersytetu w oczach potencjalnych studentéw i ich robla, jest
zmniejszenie nadzoru nad programami danej instytucji zengt Komisji
Szkolnictwa Wyzszego (Commission for Higher Education HED), ponie-
waz uczelnie akredytowane moga wprowadza¢ zmiany w vegsznym pro-
gramie nauczania bez wczesniejszego zwracania sie doDCHE& aprobaty.

Inna wazna cecha stosowanej na Filipinach metody kdinjmkosci, ktora
moze dostarczy¢ cennej wskazéwki co do wartosci danémunga naukowego
uzyskanego na danym uniwersytecie jest obowiazujacysikich absolwen-
tow wymog zdania egzaminu przed profesjonalna komisgaagnacyjna, co
jest warunkiem uzyskania zezwolenia na podjecie pracy nwydazawodzie.
Dotyczy to obecnie wszystkich ,zawodéw”, tacznie z pragsstuzbie zdro-
wia, szkolnictwie, budownictwie, lesSnictwie, architekte, zarzadzaniu itd.
Jedynie kierunki studiéw artystycznygber se (ktére i tak nie ciesza sie
wsrod Filipinczykéw wielkim zainteresowaniem) wydage nie stosowac
takiego rodzaju sprawdzianu, poniewaz nie sa zwiazabadnym konkretnym
zawodem.

Ukohczenie studiow z wynikiem pozytywnym i uzyskanie st@pnauko-
wego nie oznacza zatem otwarcia drogi do praktykowania garmawodu,
lecz jedynie umozliwia przystapienie do egzaminu orgamianego przez
komisje w danej dziedzinie. Z wyjatkiem zawodu nauczieiegzaminy te
przeprowadzaja komisje licencyjne podlegajace KonRggulacji Zawodowej
(Professional Regulation Commission — PRC). Egzaminy gmizowane
niezaleznie od uniwersytetow przez komisje egzaminagyhorych cztonkéw

31's m o lic z Evaluation of University
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mianuje, na podstawie rekomendacji profesjonalnych stayszen, prezydent
republiki.

Wyniki tych egzaminéw sa prawie zawsze traktowane jakorajsartos-
ci” danego uniwersytetu w danej dziedzinie. Lista kandgeatktorzy zdali,
jest publikowana w codziennej prasie, a ci, ktérzy uzyskaliepsze wyniki,
sa wyréznieni przez publiczne ogtoszenie ich wynikéw zwauniwersytetow.
Najlepsze uniwersytety zaktadaja praktycznie z géryagsiecie sukcesu
w tych egzaminach, spodziewajac sie, ze wszyscy ichestadzdadza egza-
min. Mniej znane uczelnie, zwtaszcza prowincjonalne, aaklja swe sukcesy
w latach, w ktérych osiagnety szczegélnie dobre wynikiatego tez doktad-
na analiza wynikow egzaminow komisyjnych stanowi wazngtémium wy-
ksztatcenia absolwentoéw oraz opinii, jaka ma dany uniyits

Sytuacja w Australii jest zupelnie inna niz na Filipinagloniewaz uniwer-
sytety moga akredytowac swe wlasne programy. Te progrtdye sa opra-
cowane w sposoOb spetniajacy wymagania réznych profesiisza by¢ za-
twierdzane przez odno$ne komisje zawodowe, lecz ukafiezekredytowa-
nego kursu studiéw spetnia wymagania przyjecia absolaweltt danej pro-
fesji. Jednoczes$nie organizacje zawodowe, takie jak reylged Instytut
Inzynierdw, akredytuja wszystkie programy studiowynierskich prowadzace
do uzyskania stopnia bakatarza inzynierii oraz, dokanujokresowych
inspekcji, prébuja zagwarantowac utrzymanie profeajopch standardow.

Istotha zmiana po roku 1989 zaszta jednak w ocenie uniweckyth ba-
dan naukowych w rezultacie rzadowej inicjatywy zmieegzajj do oparcia
przyznawania funduszy na badania naukowe na zasadzie kemdyjnoSci
i okreSlenia pahstwowych priorytetéw tych badan. Tgkbsob przyznawania
Srodkéw faworyzuje wspomniana wczesniej Grupe OSmniwersytetow,
ktére stanowia elitarna grupe w rzekomo ujednoliconystemie. Systema-
tyczna publikacja nieoficjalnych wytycznych odno$nie mauczania i badan
naukowych na uniwersytetach wykazata rosnace rozb&zZnpomiedzy au-
stralijskimi instytucjami szkolnictwa wyzszego.

W Polsce rzad sprawuje oficjalna kontrole nad rejegiramwych insty-
tucji szkolnictwa wyzszego, zarowno pod wzgledem akaidk&im, przez
Rade Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego, jak i polityczniepmez Ministerstwo
Szkolnictwa WyzszegB. Instytucje te ustalaja normy akademickie, ktore
musza by¢ spetnione, by dana instytucja mogta przyzriast@gnie naukowe,
ktére obecnie ograniczaja sie do licencjatu (rownowlaatopnia bakatarza)

2pelczar, dz.cyt
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lub wyzszego — magisterium. Przegladu instytucji dokensie w terminie
pOzniejszym, jesli zamierza ona podnies¢ swoj pozioprzyznawania jedy-
nie licencjatbw do przyznawania stopni magisterskich.tFak az 120 no-
wych instytucji o réznej jakoSci zdotato uzyskac¢ akreabje w ciagu nie-
spetna dziesieciu lat, Swiadczy, ze system nie jest wipskuteczny, jesli
chodzi o zapewnienie dostatecznych srodkéw kontroli §ako

Przy przyznawaniu nowych akredytacji stosuje sie kryterikwalifikacji
personelu naukowego. Przepisy sa pod tym wzgledem mnighagajace
wobec instytucji ubiegajacych sie jedynie o prawo pramania licencjatu
niz tych, ktére zabiegaja o prawo przyznawania stopniistagskich; jest ich
obecnie okoto dziesieciu. Przepisy okreSlaja liczbeange pracownikow
naukowych zatrudnianych w tych instytucjach: czterech oaigmie doktora
habilitowanego, by uzyska¢ prawo przyznawania licengjab$Smiu w wypad-
ku nadawania stopnia magistra.

tatwiej ustali¢ i oceni¢ kwalifikacje personelu w Polscéz w krajach
takich jak Australia, gdzie kazda instytucja nadaje wkastopnie i tytuty.
W Polsce utrzymano kontrolowany centralnie system ocergc@mnikow
uniwersyteckich i wypracowano trzystopniowy system sfopggptutéw nauko-
wych: stopien doktora (Ph.D), stopief doktora habiliemego i tytut profeso-
raw sensie najwyzszego statusu naukowego, a nie tylkmstigka w hierar-
chii zatrudnienid®. Procedura habilitacyjna jest zlozona i jedynie w wypad-
ku najsilniej nastawionych na badania naukowe uniwerséytdRada Wydziatu
moze wystapic¢ z taka propozycja, poddawana ostaieazcenie przez Komis-
je do Spraw Stopni i Tytutdw Naukowych, ktéra z kolei zatvdea lub uchy-
la decyzje Rady Wydziatu. Dotychczas zadna z pozarzgdbvinstytucji nie
uzyskata prawa nadawania stopnia doktora, nie méwiacguaicjowaniu
przewodu habilitacyjnego. Scentralizowana kontrola kfNalcji personelu
akademickiego jest jednym ze sposobdéw zapewnienia wybokiandardow
~nowych” instytucji w stosunku do standardéw krajowych,aofych na po-
réwnaniach ze standardami miedzynarodowymi.

Wedtug nieoficjalnego przegladu jakosci polskich insgji szkolnictwa
wyzszego, przeprowadzanego corocznie przez tygodnik roAf
(1996-1998), oraz oceny przeprowadzonej przez piszadegstowa® 12
wybranych instytucji szkolnictwa wyzszego dziata na pozie najlepszych

¥Smolicz, Wozniak, Smolicz iin., dz. cyt
343.J. Smo lic z Non-Government Higher Educational Institutions in Polantate-
riat niepublikowany), 1997.
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uniwersytetow w skali miedzynarodowej. Uniwersytety: Mzawski,
Jagiellonski i Poznanski naleza niewatpliwie do Jokzeelitarnych. Lista
obejmuje réwniez inne znane wyzsze szkoly warszawskecijgfizujace sie
w naukach technicznych (Politechnika), medycynie i ekoiordednakze
drugi rok z rzedu dwa kolegia prywatne, oba specjalizejaie w dziedzinie
biznesu i zarzadzania, znalazty sie w pierwszej dwumastjgedno
warszawskie, a drugie ,na prowincji". W dziedzinie
ekonomii/biznesu/zarzadzania te dwa kolegia znajdigansrod najlepszych,
z jedna tylko instytucja pahstwowa.

Na podstawie istniejacych zrédet, okoto trzydziestuymscji, ze stu dwu-
dziestu funkcjonujacych w sektorze prywatnym w czerwc®79., mozna
uznac¢ za przyznajace licencjaty na poziomie oczekiwangndobrych uczelni
sektora panstwowego. Wynika z tego, ze nowo powstaly segtywatny
szkolnictwa wyzszego w Polsce znalazt swe miejsce i jestamis, przynaj-
mniej w niektérych wypadkach, osiaga¢ dobry poziom namia.

W odr6znieniu od trzech pozostatych omawianych krajowiwensytety
iranskie nie maja procedur, ktére mogtyby zapewni¢ ¢gkiogolne Srodki
kontroli jakosci, zwtaszcza w odniesieniu do sektora paytvego. Uniwersyte-
ty panstwowe, tak jak w wypadku Filipin i Australii, roznisie pod wzgle-
dem jakos$ci nauczania. Z pomoca personelu Instytutu Badalanowania
Szkolnictwa Wyzszego (IRPHE) mozliwe byto sklasyfikowa uniwersytetow
jako ,celujacych”, ,bardzo dobrych” i ,dobrych” oraz ok$kenie pozostatych
mianem ,przecietnych, ponizej przecietn&]” Wpltyw Instytutu polega na
roli rozwojowej i nadzorczej, ktéra moze on odgrywac wiémiu Minister-
stwa Szkolnictwa Wyzszego.

Uniwersytet Azad w sektorze prywatnym podlega formalnietkoli minis-
terialnej. W praktyce jednak jego niekontrolowany rozwdé miejsce mimo
ostrzezenh ze strony Instytutu odnoszacych sie do bra&aliwosci utrzyma-
nia nawet Sredniego poziomu akademickiego, zwtaszczagw fdiach poza
stolica. Niektore filie utworzono ostatnio w matych miash, daleko od naj-
blizszej biblioteki. Wypelniaja one ,puste plamy” na d@dcyjnej mapie kraju
i moga by¢ traktowane jako préba adaptacji diugiej islkimjstradycji wiej-
skiego nauczyciela, ktéry miat inny zawod — byt na przyktamivialem — lecz
w wolnym czasie gromadzit grupe ucznidéw, ktérzy siadaliegg stép, by
studiowaé Koran. Niektére mate prowincjonalne filie Umirgytetu Azad

35T e n z e, The Iranian Higher Education: From State to Private and Babkder State
Patronage(materiat niepublikowany), 1998.
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zostaly — jak sie wydaje — utworzone na wzo6r tego modeluy @atozeniu,

Ze pomieszczenie, tablica i niepetnoetatowy nauczycidtarcza, by zaspo-
koi¢ aspiracje studentdéw i ich rodzicéw. Tej islamskieqdycji nie mozna
lekcewazy€, lecz nie zaspokaja ona obecnych potrzebukigsli chodzi

o dobrze wyksztatconych absolwentow.

Swiadomo$¢ potrzeby poprawy jakosci szkolnictwa wyetga poprzez
akredytacje jest juz wyraznie widoczna przynajmniej ektorze panstwo-
wym, jak wykazat Abbas Bazagréh ktéry opracowat model akredytacji
obejmujacy zaréwno wewnetrzna, jak i zewnetrzna eseje, oparty na
pilotazowych badaniach w dziedzinie nauk medycznych. i§ gklotazowe
projekty badawcze, relacjonowane na konferencjach nyigamdowych, sa
jeszcze bardzo dalekie od wypracowania takiego rodzajucequior
akredytacyjnych, ktére sa powszechnie przyjete na idiph.

WNIOSKI

Przy dokonywaniu przegladu rozwoju szkolnictwa wyzszegarOwno
w lIranie, jak i w Polsce wspdlna jest kwestia sposobu, w jakiva powstate
instytucje pozyskuja pracownikéw akademickich odpowiegl rangi. Odpo-
wiedz na to pytanie w wypadku obu tych krajow jest bardzogimth: wyzsi
ranga pracownicy naukowi przychodza w przewazajadekszos$ci z uniwer-
sytetéw panstwowych. Utrzymujac uposazenia pracowwwikkademickich na
poziomie nizszym od przecietnego wynagrodzenia w skadjdwej, a czesto
ponizej zarobkow wykwalifikowanych robotnikéw czy setaeek, rzady obu
pahstw praktycznie zmuszaja pracownikéw akademickigitdszcza majacych
rodziny) do szukania dodatkowych zrodet dochodu, dogtgec tym samym
stosunkowo taniej i powszechnie dostepnej sity roboczekomo niezalez-
nym i pobierajacym optaty instytucjom.

S A.Bazagran, From Self-Evaluation to Accreditation for Quality Improwents
in Higher Education: Recent Trends in Iran and Outlines of add| referat przedstawiony
podczas regionalnego seminarium poswieconego szKelniovyzszemu w nadchodzacym
stuleciu (Regional Seminar on Higher Education in the Cam@entury), Komisja Krajowa
(National Commission) UNESCO, Teheran, 18-20 lutego 1998.
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W ten sposo6b rzady osiagaja podwdjne oszczednosdkajm tworzenia
dodatkowych miejsc na uniwersytetach, oszczedzajangeziesnie na pen-
sjach pracownikéw.

Mimo ze wywiera to bardzo powazny wptyw na jako$¢ naudaaa szcze-
golnie na ograniczenie badan naukowych, i jest powodemigjszonego lub
marginalnego nadzoru nad pracami naukowymi, to niemogzljest jakikol-
wiek zakaz podejmowania dodatkowej pracy. W ten sposob zetazhnhstwo-
we moga oszczedzac pieniadze z optat studentow, oghlinyydatkow uni-
wersytetu i pensji personelu kosztem standardéw akadeatick w konsek-
wencji zmniejszania rangi i potencjatu absolwentéw tyclzealni.

Sytuacja na Filipinach jest w pewnym sensie analogicznaynpeczes¢
pracownikow uniwersyteckich szuka dodatkowego zatrugimien réznych
instytucjach i agendach oSwiatowych. W zawodach wysoemsfizowanych,
takich jak edukacja czy nauki humanistyczne, kobiety saisanne polegaé
na interesach i przedsiewzieciach prowadzonych przeariezéw jako srod-
kach umozliwiajacych im, by ,mogly sobie pozwoli¢” nagme na uniwersy-
tecie. Taka sytuacja moze wystepowac nawet w elitarnpeywatnych kole-
giach, w ktorych pensje — wedlug standardow zachodnich —ésgniez
niskie. Przywoédcy oswiatowi komentuja, ze te sytyagjeodwodjnego
zatrudnienia” — chociaz oficjalnie jest ona tylko tymceas w okresie
przechodzenia do gospodarki rynkowej — trudno bedzie d&digr kiedy
ludzie przyzwyczaja sie do tego rodzaju dodatkowego ddciY.

Skutki rzadowych oszczednosci i cie€ w budzecie fisawania uniwersy-
tetbw, w potaczeniu z czesto niekontrolowanym wzrostérmhy studentow
(czesciowo w reakcji na naciski wyborcéw), sa szkodliwevielu krajach tak
rézniacych sie od siebie, jak cztery omawiane tutajgtas. Wplywaja one
na rodziny studentéw i dostepne im Srodki, lecz réwnieiugity wielu do
podjecia dodatkowego zatrudnienia kosztem czasu, kt@ygma przeznaczy¢
na studiowanie. Jesli chodzi o pracownikéw akademickickakich krajach,
jak Polska i Iran, to skutki wspomnianych oszczednosSde sa szczegblnie
niekorzystne, nawet dla zdrowia i zycia rodzinnego. Jékosuczania ucier-
piata wskutek zmniejszonego kontaktu studentow z wyzgzgmga pracowni-
kami naukowymi, ktérzy pojawiaja sie w uczelniach z przami i ktérych
standardy nauczania moga wiele traci¢ poprzez ciagieta@anie i brak
aktualizacji materiatu. Co jeszcze bardziej oczywistestggdmy Swiadkami
obnizenia standardéw oczekiwanych przy nadzorowaniarpéprac i egza-

S"pPelczar, dz. cyt
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minowania, kiedy w Polsce ,otwarta obrona” pracy doktoegkijawnia cza-
sem brak obu tych elementéw. Chociaz australijscy praéoywnaukowi nie
cierpia w takim samym stopniu, to jednak niedawne ,ograerda ilosciowe”
w wypadku wiecej niz jednego uniwersytetu australijgiaebyty dla szkol-
nictwa bardzo niekorzystne, zwlaszcza w dziedzinie naukdmistycznych
i spotecznych.

Najbardziej ucierpiaty w tej sytuacji badania naukowe, ddag szczegdl-
nie wyraznie na przyktadzie Iranu. Wedlug Rezy MansouRieciokrotny
wzrost liczby studentéw w ciagu dekady oraz zwiekszeiuebly uniwersyte-
téw, dziedzin ksztatcenia, zwtaszcza na studiach podypleyech, powinno
sie odnies¢ do prawie niezmiennej liczby pracownikéwiwersyteckich,
zwhaszcza tych, ktérzy maja stopien doktora, lub do liczéferatéw nauko-
wych publikowanych przez naukowcéw irahskich w periodstkaniedzynaro-
dowych™®8. Mansuri zauwaza dalej, ze poniewaz standardy akadeentyty
ponizej poziomu miedzynarodowego przed gwattownym sgem liczby stu-
dentow w roku 1996, mozna wiec zaktadac, ze nastapigzayaich spadek.
Dodaje, iz ,sa studenci uniwersytetéw wsréd dyrektondmiwersytetow i ko-
legiow”, i przytacza przyktad jednego z wydziatéw techmigzh uniwersy-
tetu w Teheranie, ktéry ,przyjat okoto siedemdziesiestudentéw na studia
doktoranckie, podczas gdy pracownicy wydziatu nie opubkikli nawet pie-
ciu prac w ciagu tego samego roku”. Mozna ocenia¢, zeblic publikacji
naukowych w dziedzinie nauk $cistych i humanistycznychegr rewolucja
islamska (1978) wynosita okoto pieciuset rocznie. Po agkwji spadia na-
tychmiast do dwustu, by obecnie wzrosna¢ ponownie daipset. Wedtug
Rezy Mansouri, oznacza to przecietnie jedna prace liecma 81 pracow-
nikbw naukowych i nawet stukrotny wzrost liczby publikowah prac
naukowych nie wystarczytby do osiagniecia wtasciwegzipmu.

Chociaz Iran znajduje sie daleko w tyle za czterema omawia tu kra-
jami, to wyrazne pogorszenie nastapito w Polsce, gdzig bgktor Uniwer-
sytetu Warszawskiego i znany w Swiecie fizyk twierdzit w9B9r., ze jego
dawny kolega ze studiéw, a obecny minister finanséw, ,m@typolskie
szkolnictwo wyzsze poprzez ciecia budzetowe. Mimo ytiacja na Filipi-
nach wydaje sie bardziej stabilna, z uwagi na diugie trggyelitarnych
uniwersytetow prywatnych oraz jeden uprzywilejowany idirsowany przez
rzad, to jednak ogélne standardy szkolnictwa wyzszegytas, rowniez coraz
nizsze, jak wynika z danych Biura ds. Szkolnictwa Kongrédipin (Educa-

8 Mansouri, dz. cyt,s. 10.
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tion Office of the Philippines Congress) Tendencje prywatyzacyjne i cie-
cia budzetowe daja sie juz zauwazy¢ w Australii jakaymrniki zniechecajace
studentéw do podejmowania nauki w kluczowych dziedzinaghowadzace
do demoralizacji personelu akademickiego, ktéry przypaaz ze moze by¢
zdymisjonowany w wyniku ,strategicznych planéw” opracowah zgodnie
z nowo stosowanymi zasadami menadzeréw rynkoWcW Iranie brak so-
lidnie wyksztatconych absolwentéw, o ugruntowanej wiedeych dziedzi-
nach, naktada sie na wzrost liczby absolwentoéw niedougaion ktorzy
prawdopodobnie powieksza liczbe bezrobotnych.

Opisane tu badania wykazaly, ze mimo coraz tatwiejszegstepm do
wyzszego wyksztalcenia, decyzja o prywatyzacji fawojgzuaczej tych,
ktorych sta¢ na ponoszenie wprowadzanych optat. Brakivmjane w funk-
cjonowaniu osrodkéw prywatnych, zwtaszcza w odniesiatukalibru absol-
wentow oraz jakosci badah naukowych i osiagnie¢ peefio akademickiego,
wskazuja na niebezpieczenstwo uzaleznienia uniwetéwt od napedzanych
rynkowo sit globalizacji. Zaréwno Filipiny, z ich trady&jsektora prywatnego
w szkolnictwie wyzszym i dobrowolnej akredytacji, jak i Bka, z jej trady-
cjami procedur zapewniajacych utrzymanie wysokiego pori personelu
akademickiego, wydaja sie dysponowac¢ obecnie bardkigjecznymi Srodka-
mi kontrolowania jako$ci rozwoju prywatyzacji niz krajetére takich zabez-
pieczeh nie posiadaja. Z drugiej strony, rozw6j szkaiwec wyzszego w Au-
stralii ma miejsce bez odniesienia do formalnych zabezaécna przykiad
przy mianowaniu profesorow, czego dokonaé moze kazdaanmmstytucja
wedtug swego uznania i bez jakichkolwiek krajowych czy dagnarodowych
mechanizméw kontrolnych. Ogdlnie moéwiac, badania wykazae chociaz
kazde z objetych nimi pahstw reaguje na potrzebe ekgpansektorze szkol-
nictwa wyzszego, to jednak stopieh i sposob tych reakdivaerciedla ich
kulture i tradycje w dziedzinie edukacji.

Z jezyka angielskiego przetozyt Jerzy Rudzki

3% Congressional Commission on Educatidviaking Education Work Congress of the
Republic of the Philippines, Manila-Quezon City 1991.

40 Department of Employment, Education and Trainikiigher Education Division, Natio-
nal Report on Australia’s Higher Education Sect@ustralian Government Publishing Servi-
ce, Canberra 1993.
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PRIVATISATION IN HIGHER EDUCATION:
AN EMERGING COMMONALITY IN AN AGE
OF MULTIPLE MODERNITIES

Summary

Under the impact of globalising market forces, public furglto higher education systems
in many parts of the world has been reduced on a per capita,bagtn as student enrolments
continue to increase. Paralleling this phenomenon has tag#d privatisation of the university
sector, achieved through the transfer of costs to the contgnueither through state univer-
sities imposing student fees or new private institutionsygeestablished. The paper analyses
the course of privatisation in the higher education systemBoland, Iran, Australia and the
Philippines and concludes that the various privatisatiathways being followed are reflective
of the differing national traditions of the countries corned.

Stowa kluczowe: globalizacja, system edukacji wyzszej, prywatyzacja keatji,
jakos¢ ksztatcenia.

Key words: globalisation, system of higher education, privatisatmneducation,
quality of education.



