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WPROWADZENIE

W Polsce lat dziewigédziesigtych dokonuje si¢ zasadnicza przebudowa
ustroju gospodarczego. Proces ten polega na przechodzeniu od nieefektywne;j
gospodarki socjalistycznej, pomniejszaniu roli panstwa jako najwazniejszego
regulatora zycia gospodarczego, ktdrego miejsce zajmujg zasady gospodarki
wolnorynkowej. Tym przemianom towarzyszy szeroka dyskusja nad wyborem
odpowiedniego typu gospodarki rynkowej oraz okresleniem nowej roli panstwa.
W artykule pragng¢ zwroci¢ uwage — po pierwsze — na trzy wyodrebniajace si¢
stanowiska w kwestii wyboru odpowiedniego modelu gospodarki rynkowej; po
drugie — poniewaz jako nardéd przechodzimy od ustroju socjalistycznego do
kapitalistycznego, zasadne staje si¢ pytanie, czy oznaczac¢ to ma rozwoj, czy
tez poczatkowo cofanie si¢? W zwiazku z tym chcialbym postawi¢ kilka po-
mocniczych pytan i sprobowaé na nie odpowiedzie¢: dla kogo dokonujemy
przebudowy systemu spoteczno-gospodarczego? w jaki sposob? co stanie si¢
z ideologia? jaki jest stosunek do zasady sprawiedliwosci spotecznej; po trze-
cie — w zwiazku z faktem, iz ulega pomniejszeniu obowigzujaca dotad zasada
prymatu polityki nad ekonomika, centralnym punktem artykutu bedzie udziele-
nie odpowiedzi na pytanie, na czym polega¢ winna nowa rola panstwa? czy ma
to by¢ kompetentne, $cisle okreslone dzialanie panstwa w ramach ustroju
rynkowego, czy tez pochodzace z zewnatrz tego systemu dziatanie bedace mu
obce, np. dazenie do centralizacji decyzji gospodarczych w reku panstwa.
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I. TRZY STANOWISKA
W KWESTII WYBORU TYPU GOSPODARKI RYNKOWE]

Stanowisko wspotczesnych neoliberatow mozna ujgé hastowo: ,,jak najmnie;j
panstwa, jak najwigcej rynku”. Ma to oznacza¢, iz panstwo powinno skupiac
si¢ na takich kwestiach, jak stanowienie i egzekwowanie prawa, ochrona bez-
pieczenstwa i mienia obywateli, wspieranie o$wiaty i rozwoju infrastruktury,
przy jednoczesnym zaprzestaniu centralnej regulacji produkcjg, wymiang, po-
dziatem i konsumpcja. Inne hasto moéwi: ,,80 % rynku i 20 % kapitatu spolecz-
nego”, tj. gtownie prawa i panstwa. Tworca tego powiedzenia Francis Fuku-
yama w swojej ksiazce Koniec historii (1996) stwierdza, iz trudno dzi$§ sobie
wyobrazié¢, bySmy byli jako ludzko$¢ w stanie wymysli¢ lepszy system gospo-
darczy niz gospodarka rynkowa i lepszy system polityczny, niz konstytucyjnie
uregulowana demokracja. Przywotujg oni jako argument krytyczne uwagi Ada-
ma Smitha na temat aktywnej roli panstwa w gospodarce mowiac, iz sprawdzi-
ly si¢ one wspdicze$nie, co ma potwierdzac¢ kryzys zachodnich panstw dobro-
bytu oraz upadek kierowniczej roli panstwa w gospodarce socjalistycznej.
Przytaczane sg stanowiska innych wspolczesnych teoretykow klasycznej 1 neo-
klasycznej ekonomii, jak np. Ludwiga von Miesesa opisujacego logike rynku,
ze wystepujace tam prawa (np. popytu i podazy, prawo wartosci, cen) obowig-
zujg ze Scistoscig praw fizyki; Friedricha A. von Hayeka przestrzegajgcego
przed nadmierng aktywnoS$cig panstwa w gospodarce, ktora zaprowadzi¢ moze
spoteczenstwo do niewolnictwa panstwowego; Miltona Friedmana, ktory wobec
priorytetu efektywnego dziatania ekonomicznego domaga si¢ stworzenia wa-
runkow, tj. wolnosci dla ,,absolutnej réznorodnosci i absolutnej tolerancji dla
wszelkich przejawow jednostkowego istnienia”. Mocng podbudowe na rzecz
rynku jako gltéwnego regulatora gospodarki dostarcza pochodzaca z konca lat
osiemdziesigtych teoria racjonalnych oczekiwan Thomasa Sargenta i Roberta
Lucasca o jalowosci interwencji panstwa, o nieskutecznosci polityki makroeko-
nomicznej. W tym kontek$cie Wacltaw Wilczynski pisze, ze najwyzszy czas
zwolni¢ panstwo z funkcji dyrektora gospodarki. Pilnie bowiem potrzebujemy
suwerena nad gospodarkag tworzacego i egzekwujgcego prawo i obowigzki
podmiotéw gospodarczych — ale nie zarzadzajacego. Bez mikroekonomizacji
gospodarki nie stworzymy nowego systemu rynkowego'.

I'W. Wilczynski, Budzet panstwa czy zwigzkéw zawodowych, ,,Wprost” 1994, nr 12,
s. 68.
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Istota stanowiska neoliberaléw jest szerokie rozumienie mechanizmu rynko-
wego — glownego regulatora gospodarki. Uwazajg oni, ze ich przeciwnicy spro-
wadzajg sens mechanizmu rynkowego do podejmowania przez przedsi¢biorstwa
decyzji wylacznie na podstawie biezgcych informacji cenowych, co wedlug
nich jest zadaniem nieziszczalnym, prowadzacym do anarchii gospodarczej.
Tymczasem wedlug neoliberatow do problemu tego nalezy podejs¢ od innej
strony. Ich zdaniem istota mechanizmu rynkowego jest to, ze decyzje gospodar-
cze sg podejmowane przez autonomiczne podmioty dzialajace na rynku, a nie
przez planujace centrum. Tak wiec — jak pisze Elzbieta Domanska — gtdwna
roznica migdzy ,,socjalistyczng” regulacja planowa a regulacja rynkowa tkwi
w sferze niezaleznos$ci decyzji przedsigbiorstwa. Wspotczesne przedsigbiorstwo
w gospodarce rynkowej przetwarza ogromng ilo§¢ réznorodnych informacji.
Analiza cen jest tylko ogniwem, i to o mniejszym znaczeniu, dtugiego tancucha
analiz poprzedzajacych decyzje. Opierajg one biezacg dzialalno$¢ na strate-
giach wieloletnich, a wigc rowniez planujg®. Warto odnotowa¢, ze duze znacze-
nie majg rowniez informacje docierajgce za posrednictwem planu gospodarcze-
go opracowanego przez rzad. Oczywiscie plany przedsi¢biorstwa sg weryfiko-
wane przez rynek. Tak wigc 1 planowanie jako badanie mozliwosci i poréwny-
wanie alternatywnych rozwigzan jest nieodtgcznym sktadnikiem rozwinigte;j
gospodarki rynkowe;j.

Neoliberalowie nie odcinajg si¢ wiec catkowicie od panstwa, domagaja si¢
jednak, aby jego oddziatywanie nie ingerowalo wprost w proces decyzji auto-
nomicznego podmiotu, ktore do niego (przedsigbiorstwa) naleza (np. ustalanie
cen, wybor kierunkéw dziatania, ksztaltowanie form organizacyjnych). Akcep-
tujgc interwencjonizm wymagajg od panstwa sprawnosci i kompetentnosci,
przy wiodacej roli rynkowej bazy informacyjne;j.

Z kolei politycy i1 ekonomisci czerpigcy inspiracje teoretyczng z katolickiej
nauki spotecznej opowiadajg si¢ za ,,spoteczng gospodarka rynkowa”, stanowig-
cg odmienny typ wolnego rynku — jako kapitalistyczny system gospodarczy ,,z
ludzka twarzg”. Uwazaja oni, ze dla znacznej czegsci spoleczenstwa, to jest tej,
ktora utrzymuje si¢ tylko z pracy ragk, podstawowg wartoscig spoleczng nie jest
wolno$¢ gospodarowania czy nawet wzrost gospodarczy, lecz pelne zatrud-
nienie, egalitaryzm, bezpieczenstwo socjalne, prawo do bezptatnej opieki lekar-
skiej 1 dostep do szkot. Ta whasnie czg$¢ spoteczenstwa czgsto wyraza prze-
konanie, Ze nie jest mozliwe zachowanie wszystkich tych wartosci w warun-

2E. Domanska, Wokét interwencji paristwa w gospodarke: Keynes, Friedman, Laffer,
Kennedy, Reagan, Warszawa 1992, s. 9.
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kach gospodarki rynkowej, gdy panstwo nie bedzie sprawowac pelnej kontroli
nad gospodarka i zyciem spolecznym. W rezultacie polscy rzecznicy koncepcji
spotecznej gospodarki rynkowej zmierzaja do pogodzenia spolecznego zobo-
wigzania panstwa do realizacji postulatu sprawiedliwos$ci spotecznej z efektyw-
no$cig gospodarczg w warunkach mechanizmu rynkowego. Ich teza gtowna jest
przekonanie, ze konflikt potencjalnie sprzecznych celow, to jest osobistej wol-
nosci i wzrostu gospodarczego z egalitaryzmem gospodarczym i spotecznym
nie jest nierozwigzalny. Konflikt ten zgodnie z zasada subsydiarnosci (po-
mocniczo$ci) powinni rozwigzywac partnerzy gry gospodarczej przed ingeren-
cja panstwa. Rolg panstwa nie jest podejmowanie decyzji gospodarczych, lecz
ustanawianie ram prawnych i instytucji gospodarczych (uwlaszczenie robotni-
kéw 1 manageréw, stabilny ustrdj pieni¢zny i in.), dajacych ochrong takim
dobrom, jak godnos¢ czlowieka, pelne zatrudnienie itp. Przy tym — jak zauwaza
Witodzimierz Piotrowski — koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej nie jest
zamknigtym systemem, lecz metoda godzenia polityki gospodarczej i spotecz-
nej efektywnosci, czyli gospodarczo$ci, ze zobowigzaniem spotecznym pan-
stwa’. Nawigzujg oni do tworcow tej koncepcji ekonomistow i politykdw nie-
mieckich Alfreda Miillera-Armacka, Wilhelma Ropke, Franza Bohma, Alfreda
Beuckena, Ludwiga Erharda.

Socjaldemokraci i socjalisci jakkolwiek takze opowiadajg si¢ za przyjeciem
1 rozwijaniem gospodarki rynkowej, to jednak pragng zachowac silng i aktywna
gospodarczo pozycj¢ panstwa, rzadu, jako centrum gospodarczego. Swoje sta-
nowisko uzasadniajg pragmatycznie i teoretycznie. Mowig oni, ze skoro w reku
panstwa (na wtasno$¢) znajduje si¢ okoto 3900 przedsigbiorstw, okoto 800
spotek kapitatowych skarbu panstwa, wigkszos¢ duzych bankow, znaczna cze$¢
rynku kapitatlowego, a kazde ministerstwo rowniez dysponuje poteznym majat-
kiem, to czy panstwo w sprawach gospodarczych, transformacji ustrojowej ma
by¢ bezrefleksyjne? Przypominajg stanowisko Johna M. Keynesa, ze w czasach
trudnych, kryzysowych, w okresach przebudowy systemowej panstwo nie po-
winno by¢ bierne, lecz wystepowac z aktywna polityka finansowa i gospodar-
cza. Przywoluja takze zachowania politykow Reagana i Teacher, ktorzy w
swych dziataniach odchodzili od wolnorynkowej retoryki na rzecz wszechobec-
nej roli panstwa w gospodarce. Ukazuja, ze od lat sze$¢dziesigtych do osiem-
dziesigtych stale rosty budzety USA i Anglii. Takze Michal Kalecki juz w poto-
wie lat sze$cdziesiatych pisal, iz dzigki kompetentnej interwencji panstwa

3W. Piotrowski, Pakto przedsiebiorstwie. ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 1993, z. 2, s. 8.
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zachodnie uporaty si¢ z trzema wielkimi plagami systemowymi, a mianowicie
doprowadzily do radykalnego zmniejszenia bezrobocia, uregulowania ubezpie-
czen dla $wiata pracy i ustality zasady stalego zwigkszania zarobkow”.

Wszelako w dyskusjach pomigdzy socjaldemokratami a neoliberatami poja-
wia si¢ czesto polemiczna przesada, gdy socjaldemokraci usituja o$mieszac
tzw. niewidzialng rgke rynku, to jest gdy nie doceniajg wtasciwego znaczenia
ceny rynkowej, jej funkcji rownowazacej, informacyjnej i bodzcowej, czy tez
relatywizowaé centralne kategorie rynku przez pomniejszanie znaczenia wlasno-
$ci prywatnej, wskazywanie wylacznie wad wolnej konkurencji, niedocenianie
znaczenia sity pienigdza (stabilno$ci i wymienialnos$ci), nieliczenie si¢ zbytnio
z zasadami budzetowymi czy wrecz nieuznawanie racjonalno$ci mikroekonomi-
ki oraz gdy kwestionujg potrzebe podjecia szybkich krokow w sprawie przepro-
wadzenia reformy samorzadu terytorialnego. Swoje credo gospodarcze wypo-
wiedzieli w programie ,,Strategia dla Polski” autorstwa Grzegorza Kotodki.
Przewiduje si¢ tu uczynienie z panstwa centrum gospodarczego, w rgku ktorego
znajdowac¢ si¢ beda decyzje o znaczeniu kluczowym dla spoteczenstwa. Pan-
stwo wigc, a nie rynek, ma stanowi¢ punkt centralny funkcjonowania gospodar-
ki. Liczba zadan spadajacych na panstwo, taczenie aktywnego panstwa ze
wzrostem gospodarczym pozwala sadzi¢, ze ,,Strategia” jest dla socjaldemokra-
tdw wyrazem znaczenia panstwa jako ,,o§wieconego centralizmu”.

Powyzsza sytuacja $wiadczy, ze wsrdd polskich elit politycznych trwa spor
nie tylko o wybor jednego z trzech modeli gospodarki rynkowej, ale takze
zwigzanego z nimi odpowiedniego typu panstwa. Pomimo upltywajacego
8-letniego okresu transformacji ustrojowej politycy glownych orientacji sg dos¢
daleko od podjecia decyzji, jaki ustroéj panstwa chcg wprowadzi¢. Czy ma to
by¢ panstwo tzw. str6za nocnego, ktorego aparat wtadzy stanowi i egzekwuje
prawo, czy model panstwa spotecznego (nie opiekunczego), czy wreszcie pan-
stwo oparte na interwencjonizmie. O koniecznosci podj¢cia wigzacej decyzji
Swiadczy i to, ze wybor jednego z trzech modeli ustrojowych bedzie rzutowat
na dobor wlasciwego typu administracji: scentralizowanej badz zdecentralizo-
wanej.

4M. Kalecki, Koncepcja reformy przelomowej, w: Uwagi o reformie przelomowej.
Dziela, t. 11, Warszawa 1980, s. 501-510.
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II. JAK I DLA KOGO DOKONUIJE SIE TRANSFORMACJA
USTROJU GOSPODARCZEGO

1. O kierunek transformacji gospodarczej

Ludzko$¢ na przestrzeni dziejow sukcesywnie doskonali rzeczywisto$¢ gos-
podarczg, czynigc to za pomocg rozwigzan teoretycznych i praktycznych. Oka-
zuje si¢ jednak, ze organizacja gospodarowania budowana dla cztowieka czgsto
obracata si¢ przeciwko niemu. Jak pisze Zygmunt Narski, organizacja produkcji
jest jednym z czynnikow, ktory zbudowat ludzka cywilizacj¢. Jest to czynnik
tworczy i pozytywny, a jednak mimo to mozna mowi¢ o organizacji dla czto-
wieka, jak i przeciw cztowiekowi. Jest to paradoks ludzkiego rozwoju’.

Organizacja gospodarowania skierowana przeciw ludziom zawiera elementy
bezwzglednego przymusu. Nie liczy si¢ z dobrem cztowieka, stosuje nieraz
bezwzgledne kary, postuguje si¢ wyzyskiem, opiera si¢ na wymuszonej dyscy-
plinie. Organizacja dla ludzi dostosowana jest do psychiki cztowieka, uwzgled-
nia jego podmiotowe potrzeby, jest humanitarna. Nie zniewala pracownika.
Opiera si¢ na wzajemnym zrozumieniu ludzi, ich zyczliwo$ci i pomocy. Taka
organizacja istnieje, ale daleka jest od rozpowszechniania. Przeszkadza w jej
wprowadzaniu réznorodnos$¢ charakteroOw i postaw pracownikow. Organizacja
gospodarowania — jak dotagd — nie opiera si¢ na dobrowolnosci, na jej akcepto-
waniu. Stosuje r6zne formy przymusu, dyscypliny. Kraj, ktory potrafi zdyscy-
plinowaé pracownikow (nie tylko administracyjnie, lecz ekonomicznie — przyp.
S. W.) ma szanse rozwoju. Ustr6j spoleczny nie wymuszajacy wydajnosci
pracy, nie sprosta zasadzie efektywnosci®.

Idea glosi, ze cztowiek jest podmiotem organizacji, a nie jej przedmiotem.
Wyklucza to dyskryminacje, daje prawo do wspoétuczestnictwa w zarzadzaniu,
sktania do aktywnosci. Przy probach zniewolenia cztowiek stosuje opor, dezor-
ganizuje prace. Wprawdzie istota organizacji polega na tym, ze czlowiek jest
w niej zawsze komus podporzadkowany, zawsze wykonuje polecenia, jednak
w ich ramach stosuje wlasng pomystowos¢. Zaréwno w plaszczyznie jednostko-
wej, jak i spoteczno-gospodarczej cztowieka nie mozna przeksztatci¢ w mecha-
nizm, przedmiot. W praktyce pracownik, jak i menedzer sg podmiotami procesu
gospodarowania, pomimo iz obaj ulegaja frustracji ze wzgledu na powtarzanie

3Z. Narski, Alternatywa dla kapitalizmu. Gospodarka sterowana, Warszawa 1993, s. 7.

6 Tamze, s. 8.
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swych operacji, schematycznos$¢. Opanowuje ich nierzadko alienacja — jednak
bez tych ucigzliwos$ci nie zaspokoi si¢ potrzeb spoteczenstwa.

Organizacja, chcac zintegrowac si¢ z pracownikami, postuguje si¢ bodz-
cami, motywami osobistego zainteresowania jej sprawnym dziataniem. Sktania
to do swiadomej dyscypliny, do utozsamienia si¢ z organizacja. BodZzce mate-
rialnego stymulowania odpowiadajg dochodom pracownikow. Jest to motyw
egoistyczny o najwickszej skali oddzialywania, bo laczy si¢ bezposrednio
z bytem czlowieka. Motyw organizacyjny polega na zrozumieniu integralnosci
czlowieka 1 organizacji oraz na przymusie. Motyw ambicjonalny, ideowy, wyra-
za wolg poswigcania si¢ dla sprawy nawet wbrew wlasnemu interesowi. Ma
charakter altruistyczny. Daleka jest droga do powszechnego altruizmu — stwier-
dza Narski — w gospodarce mniej liczy si¢ na altruizm, bo rzadzi nig interes —
egoizm. Motyw egoizmu probuje si¢ wigza¢ z dobrem wspolnym, z interesem
publicznym. Jednak nie wypracowano metody, jak to czyni¢. Koncepcja ta
pozostaje w sferze idei. Jej stosowanie mialoby powazne znaczenie dla ludzkie-
go bytowania’. Wlasnie, o uzgodnienie interesu podmiotowego ze spolecznym
toczy si¢ — jak dotad — nierozstrzygnigty spor.

2. Jak budowa¢ ustroj gospodarczy

Socjaldemokraci sugerujg w polemikach z neoliberatami, Ze to, co powstaje
zywiotowo, ktoci si¢ z planowym dziataniem. Ich adwersarze za$ replikuja, ze
rzeczywistos¢ czgsto zaprzecza wymyslonemu wzorowi. Popatrzmy na historig
tego problemu.

Gospodarka wolnorynkowa budowata si¢ oddolnie, zywiotowo na zasadzie
przyczyn i skutkow, prob i bledow — jest zjawiskiem spotecznym. Zaczeto si¢
to od swobody transakcji i ksztaltowania cen. Dato to poczatek wolnemu ryn-
kowi. Po uksztattowaniu si¢ rynku zaczeto si¢ jego doskonalenie wedtug wzoru
— a wigc teleologicznie.

Ustroje socjalistyczny, faszystowski i totalitarny budowaly si¢ wedlug wymy-
slonego wzoru, za pomocg nakazow witadzy; sg doktrynalne. Rzeczywisto$¢
dostosowywata si¢ do idei, do zaprojektowanego modelu.

Jednak ustrdj gospodarczy i spoleczny konfrontujg si¢ z przyzwoleniem
spotecznym. Jesli tego przyzwolenia nie ma, pojawia si¢ opor ludnosci, ktory
z czasem oslabia efektywnos$¢ gospodarowania. Narzucony model ekonomiczny

7 Tamze, s. 8-9.
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narazony jest na niecakceptowanie go przez ludzi, a to obniza ich zaangazowa-
nie w pracy. Byloby inaczej, gdyby nowy model w wyrazny sposob podnidst
stope zyciowa spoleczenstwa. Tak si¢ najczgsciej nie dzieje, bo wszelkie refor-
my gospodarcze, nawet korzystne, powodujg poczatkowo koszty obcigzajace
poziom dobrobytu. Z. Narski stusznie zauwaza, ze zywiotlowos¢ gospodarki to
chwyt mys$lowy, podobnie jak jej planowos$¢®. Nie ma gospodarki w petni zywio-
towej czy bezplanowej. Wolny rynek przedstawia gospodarke zorganizowana,
samoorganizujacg si¢ od dotu i od géry — w znaczeniu przedsi¢biorstw i wladzy
centralnej. Planowos$¢ scentralizowana to czg¢sto pozory organizacyjnego i upo-
rzadkowanego dzialania. Wlasnie, plan centralny doprowadza czgsto do braku
porzadku, do zywiolowosci w gospodarowaniu, do woluntaryzmu w zarzadza-
niu, do dezorganizacji.

Ustrdj gospodarczy buduje si¢ na zasadzie kauzalizmu i teleologizmu — przy-
czynowosci i celowosci.

Jednakze reformowanie gospodarki zmieniajac warunki ekonomiczne, two-
rzy nowe zasady postepowania przedsigbiorczego, reguly gry. Obejmuje ono
organizacj¢ i metodyke gospodarowania. Nie uwzglednia przy tym strony psy-
chicznej czlowieka, jego podstawy spotecznej. Nie jest wiec w petni dostoso-
wane do natury ludzkiej. Probuje ja zmieni¢, narzuca¢ ludziom styl zycia, co
si¢ w jakim$ stopniu udaje, jesli reformy przynoszg efekty w postaci wzrostu
dobrobytu. Jezeli tak si¢ nie dzieje, bierny opodr ludnosci z czasem niweczy
rozwigzanie. Im wigksza skala reform, tym wigksza mozliwo$¢ popetnienia
btedow. Podzielam opini¢ Z. Narskiego, ze sila gospodarki wolnorynkowej
polega na tym, ze reformuje si¢ stale na matg skal¢. Taka metoda umozliwia
znoszenie bledoéw i1 poprawianie zamiarow. Wtedy w razie niepowodzenia moz-
na si¢ wycofa¢ z projektu i zaczg¢ reformowanie od nowa’.

3. Ideologia a ustroj gospodarczy

Zabiegi o doskonalszy ustr6j gospodarczy idg zawsze w kierunku zapewnie-
nia wszystkim pracy, dobrobytu, rownego startu zyciowego, stalego wzrostu
gospodarczego, i to zrOwnowazonego, a wigc bez kryzyséw ekonomicznych.
Teoria jednak w zasadzie nie uznaje rownorzgdnosci modeli gospodarczych.
Opowiada si¢ po jednej stronie przeciw drugiej. Ustréj wolnorynkowy jest

8 Tamze, s. 9.

9 Tamze, s. 10.



PANSTWO W SYSTEMIE GOSPODARKI RYNKOWE]J 129

uznawany za najlepszg gospodarke w koncepcji liberalnej. Podobnie silono si¢
dowodzi¢, ze system nakazowo-rozdzielczy jest ustrojem konkurencyjnym.

Ustroj gospodarczy nie przyjmie cech idealnych. Wiasnoscia ludzkiego umy-
stu jest dorabianie teorii do kazdej rzeczywistosci. W sferze gospodarowania
teoria splata si¢ z ideologia.

Teoria liberalnej gospodarki wskazuje na dodatnie cechy prywatnej wla-
snosci, wolnego rynku, konkurencji, maksymalizowania zysku, walki o byt
przedsigbiorcoOw i pracownikéw. Teoria scentralizowanej gospodarki socjali-
stycznej podkresla korzysci wlasnosci spotecznej, narodowego planowania,
regulowanego rynku, eliminacji walki o byt.

Istnieje przekonanie, ze migdzy tymi modelami mieszczg si¢ posrednie.
Préobuja one aczy¢ dodatnie cechy kapitalizmu i socjalizmu, a odrzucaé ich
ujemne wtasciwosci. Jest to idea optymalnego rozwigzania. Jednak ta filozofia
ztotego $rodka jest jednym z mitow spolecznych, wynika ona z falszywej przes-
tanki, ze z dwoch niedoskonatych uktadow mozna zbudowa¢ co$ doskonatego
na zasadzie laczenia cech dodatnich. Jednak to, co dodatnie w jednym ukta-
dzie, moze przyja¢ cechy ujemne w drugim, gdyz nie odpowiada jego ogolnym
wlasciwos$ciom.

Nie mozna wi¢c kierowac si¢ ideologia — lecz pragmatyzmem. Ideologia
bowiem daje ludziom natchnienie, lecz nie daje dobrobytu. Dlatego upieranie
si¢ przy niej wbrew oczywistosci przynosi klgske. Doskonalenie modelu gospo-
darczego nie moze opierac si¢ na ideologii, lecz na ocenie konkretnej rzeczywi-
stosci za pomocg sprawnego gospodarowania.

4. Zasada sprawiedliwosci spotecznej

Koncepcja liberalna negujaca opieke spoteczng, w tym sprawiedliwos¢ spo-
teczna, wychodzi z zalozenia, ze nie moze mie¢ miejsce darmowe mieszkanie,
$wiatlo, gaz, ogrzewanie pomieszczen, opieka lekarska itp., poniewaz rozdziel-
nictwo zwielokrotnia roszczenia ludzi, ktérych w praktyce nie mozna zaspo-
koi¢. W efekcie nastepuje ich racjonowanie, co poczatkowo ogranicza, a dalej
niweczy zasad¢ sprawiedliwosci. W tym sensie sprawiedliwo$¢ ta jest mitem.
Moze ona by¢ realizowana tylko za pomoca rynku wedtug mozliwos$ci pieni¢z-
nych ludzi.

Wystepuje tu konfrontacja dwoch przeciwstawnych rozwigzan: rozdzielnic-
twa 1 wolnego rynkowego wyboru. Rozdzielnictwo zaktada podziat dobr rowno
1 w zasadzie bezptatnie. Likwiduje to wszelkie bodZzce materialnego zaintereso-
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wania. Rynkowy wybor zaklada podzial bogactwa wedlug osiggnietych do-
chodow, a wigc jego nierdownos$¢, co maksymalnie pobudza do pracy i przed-
siebiorczosci, lecz powoduje majatkowe rozwarstwienie ludnosci.

Zle sie dzieje — zauwaza Narski — jesli rozdzielnictwo zyskuje przewage nad
podziatem rynkowym, bo to eliminuje walke o byt i zniechgca do wzrostu wy-
dajnosci pracy, oszczgdnos$ci, przedsigbiorczosci. Rozdzielnictwo odnosi si¢ do
tagodzenia nedzy, a podzial rynkowy — do pomnazania bogactwa'’.

Rynek z kolei przedstawia filozofi¢, wedtug ktérej cztowiek nie moze nicze-
go otrzymywac za darmo — bez pracy. Opiera si¢ na interesie, zawsze co$ daje
si¢ za co$. W takich okolicznosciach czesto nie ma zyczliwosci, pomocy,
zrozumienia, czlowieczenstwa. To §wiat egoizmu. On wtasnie ma rozwigzywac
ludzkie problemy, bo zach¢ca do maksymalnego wysitku w imi¢ dobra i jedno-
cze$nie zmusza do walki o byt w imi¢ przetrwania.

W tej filozofii tak bezwzglednej dostrzega si¢ jednak pewna stusznosé. Jesli
panstwo daje ludziom bez ekwiwalentu wszystko co moze, to okazuje sie, ze
wzrastajg wobec niego coraz to dalsze roszczenia. Tej pomocy jest zawsze za
mato. Jednocze$nie zmniejszajg si¢ efekty gospodarcze, bo nadmierna pomoc
demobilizuje do pracy, obniza jej wydajno$¢, zmniejsza starania o siebie. Nad-
mierna dobro¢ opieki spotecznej demoralizuje, bo eliminuje walke o byt. ,, Kaz-
demu wedtug potrzeb” — staje si¢ utopig.

W warunkach sprawiedliwosci spotecznej cztowiek moze wyzyskiwaé spote-
czenstwo — pisze Z. Narski — wolno udawa¢ chorego i pobiera¢ ptace, nie
uczy¢ si¢ w darmowej szkole, pracowa¢ niewydajnie, uzyska¢ bezpodstawnie
rente, zabiega¢ o nienalezng pomoc spoleczng. Mozna zy¢ bez uzasadnienia na
koszt spoteczefistwa''.

Wywazenie prawidtowego stopnia sprawiedliwos$ci ekonomicznej jest trud-
ne, bo pojgcie to jest zbyt szerokie i pojmowane zbyt czesto subiektywnie.

Wszelako poczucie sprawiedliwosci jest umocnione w $§wiadomosci cztowie-
ka i nic nie zdota go zniweczy¢. Nie wolno tego czynnika poming¢, nawet
w gospodarce rynkowej. Gdyby nie dazenie do sprawiedliwosci spolecznej, nie
bytoby sensu doskonali¢ ustroju kapitalistycznego. To idea sprawiedliwosci
spotecznej stworzyta spoteczng gospodarke rynkowa, czyli kapitalizm z ostong
socjalng. Ta idea pragnie ucztowieczy¢ gospodarke. Gdyby nie ona, gospodaro-
watoby si¢ na zasadzie przyrodniczej walki o byt — slaby by ginal, lecz gospo-
darka by si¢ rozwijata.

10 Tamze, s. 12.

11 Tamze, s 13.
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Koncepcja sprawiedliwosci spotecznej opiera si¢ na filozofii wspdlnego
losu ludzi. Wyraza ona spoleczng pomoc dla tych, ktoérzy sami nie potrafig
sobie poradzi¢. Jest to wymog solidarnos$ci spotecznej. Cztowiek cztowiekowi
ma by¢ pomocny. Ma ona charakter spoteczny bez wzgledu na form¢ whasnosci
srodkow produkcji, realizuje interes wszystkich. Musi wigc wypracowac¢ pomoc
spoteczna. Kieruje si¢ rowniez korzyscia indywidualng wiasciciela. Gospodarka
i spoteczenstwo wzajemnie si¢ bowiem uzupeiniajg.

III. RYNEK A PANSTWO

Przypomnijmy w skrdcie, co to jest gospodarka rynkowa. Gospodarowanie
w systemie rynkowym podlega naturalnym prawom rownowagi, ktore automa-
tycznie reguluja wszystkie procesy gospodarcze. Automatyzm ten wyraza si¢
w swoistej planowosci rynku opartej na mechanizmie wolnej ceny. Ona to
dostosowuje wzajemnie popyt i podaz, produkcje z konsumpcja, wzrastajac
badz obnizajac si¢ w stosunku do poziomu kosztéw produkcji, uzytecznos$ci
dobr i ich rzadkosci. Przyjmuje si¢, ze do najistotniejszych cech rynkowego
porzadku gospodarczego naleza: wolno$¢ gospodarcza, wlasno$¢ prywatna,
stabilno$¢ i wymienialno$¢ pienigdza, zrownowazony budzet, obnizanie kosz-
tow produkcji i handlu, samodzielno$¢ podmiotéw gospodarczych w zakresie
podejmowania decyzji oraz stabilna polityka gospodarcza.

Fenomen rynku polega na tym, ze nie potrzebuje on dla swego funkcjono-
wania transferu pieni¢znego, tj. optacania armii urzednikow w celu utrzymywa-
nia go — w przeciwienstwie do gospodarki upanstwowionej — bowiem rynek
powinien funkcjonowaé na zasadzie automatycznego dziatania naturalnych
praw rownowagi.

Jednakze — jak dotad — nie byto na §wiecie gospodarki 100% rynkowej. Dla
dobra publicznego panstwo zawsze w odpowiednim zakresie i formie ingerowa-
to w system rynku. W artykule bede dazy¢ do wskazania mozliwosci doskona-
lenia gospodarki wolnorynkowej w wyniku interwencji panstwa w niektore
dziedziny gospodarowania. Pragne jednak podkresli¢, ze jesli interwencja pan-
stwa bedzie przyjmowac zbyt wielki zakres centralizacji decyzji, to przeksztat-
ca wolny rynek w system gospodarki totalitarnej. Nie decyduje o tym zasigg
wlasnosci prywatnej czy panstwowej, jak si¢ powszechnie uwaza, bowiem
totalitaryzm czy socjalizm mozna zorganizowaé na zasadzie przewagi wlasno-
$ci prywatnej, ale odpowiednio podporzadkowanej panstwu. Decyduje o tym
sposOb zarzadzania gospodarki przez panstwo, a wigc zasigg jego ingerencji
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w dziatalno$¢ przedsigbiorstw. Inaczej mowigc: wplyw na to ma zakres wolno-
$ci gospodarowania. Modele socjalistyczne znosity wolno$¢ gospodarowania
przedsiebiorstw lub ja radykalnie ograniczaty, a kapitalistyczne jej przestrzega-
ly. Swoje rozwazania pragne skoncentrowaé na charakterystyce pozadanego
modelu gospodarczego taczacego walory mechanizmu rynkowego z efektywnie
dziatajagcym panstwem.

Zgodzi¢ si¢ nalezy z uwagag Z. Narskiego, ze atwo mozna opracowac¢ model
strukturalny gospodarki spotecznej. Przy jego projektowaniu nie mozna jednak
by¢ pewnym, czy odpowiada on warunkom gospodarowania, czy bedzie spraw-
ny. Sam projekt nie ma rozstrzygajacego znaczenia. Dobra organizacja moze
nie zadziata¢ przy nieodpowiedniej kadrze, a zta organizacja zadziata przy
znakomitych fachowcach. Czlowiek moze odrzuci¢ lub zaakceptowac¢ danag
organizacje. Je$li ja odrzuci, to nie spelni ona oczekiwan'2,

Miedzy wzorem organizacji a jej funkcjonowaniem zachodzi podstawowa
roznica. Wzor organizacyjny uwzglednia tylko niektére warunki gospo-
darowania, z reguty ekonomiczne. Nie moze ich wszystkich uwzgledni¢, bo nie
sposob przewidzie¢ ogdtu zagadnien. Dziatanie wzoru zderza si¢ ze wszystkimi
uwarunkowaniami — politycznymi, kulturowymi, moralnymi.

Projektowanie nowego systemu gospodarczego przebiega schematycznie.
Wyodrebnia si¢ wladze centralne gospodarki, ewentualnie migdzyzaktadowe
1 w przedsigbiorstwie. Opisuje si¢ zakres ich obowigzkow, kompetencji i odpo-
wiedzialnos$ci. Ustala si¢ ogolne zasady gospodarowania, owe normy gry go-
spodarczej, ktore obowiazuja przedsigbiorcow. Oznaczajg one zakres ich wolno-
$ci postgpowania. Moze to doprowadzi¢ do pozytywnego rozwigzania, lecz
takze do biurokracji krepujacej gospodarowanie.

Sa tu do wykorzystania dwa mozliwe warianty. Pierwszy zaktada najprost-
sza organizacj¢ gospodarowania z najmniejszg liczbg urzgdow ingerujacych
w te sprawy. Przedsigbiorstwa rozwijaja si¢ same bez zewngtrznej ingerencji.
Drugi sugeruje, ze taka swoboda post¢powania moze by¢ i bywa sprzeczna
z dobrem wspo6lnym. Gospodarka spoteczna to organiczna catos¢, a nie suma
gospodarujacych jednostek. Gospodarcza cato§¢ musi by¢ w jaki§ sposob,
cho¢by minimalny, kierowana. Jej rozwo6j nie wynika wylacznie z przypadko-
wych decyzji przedsigbiorstw. Potrzeba im przynajmniej czgSciowego uzgad-
niania z preferencjami spotecznymi. Oznacza to sterowanie gospodarka o
mniejszym lub wiekszym zakresie. Optymalnego zasiggu tego sterowania nie
sposob jednak ustali¢, co stanowi o jego stabosci.

12 Tamze, s. 90.
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Istota reform gospodarczych sprowadza si¢ do efektywnej realizacji dobra
wspolnego. Nowy system winien zapewni¢ wigksza sprawiedliwos¢, wiekszy
dobrobyt dla wszystkich. Jest to sprawa gtownie stusznego podziatu dochodu
narodowego. Zapomina si¢ czg¢sto przy tym o produkcji. Stuszny podziat pro-
dukcji nie musi powodowac jej wzrostu, a moze go ograniczaé. Dlatego wielu
mysli, ze lepszy jest ustrdj spoteczny, ktory jest mniej sprawiedliwy, ale dajacy
wiecej produkceji.

Dla dziatania modelu gospodarczego kluczowe znaczenie ma zwigzek mig-
dzy tworzeniem i podziatem dochodu narodowego. Jesli wystgpuje tu powazna
sprzeczno$¢, model staje si¢ mniej wydajny. Ograniczanie tej sprzecznosci to
wiekowy proces dzialalnosci gospodarczej. Nikt naprawde nie wie, jak zopty-
malizowac t¢ dzialalno$¢, bowiem rozwigzanie problemu zalezy od wszystkich
czynnikow zycia gospodarczego. Pod tym wzgledem najlatwiej si¢ pomylic
i najlatwiej snu¢ dogmatyczne i utopijne marzenia. Jest to sprawa w petni nie-
rozwigzywalna. Gdyby byto to mozliwe, to juz od dawna uksztattowatby si¢
optymalny ustrdj spoteczny. Niemoznos$¢ ta powoduje, ze ciggle bedg powsta-
wac nowe koncepcje szukajace rozwigzania.

Jesli zatozy si¢ istnienie gospodarki liberalnej, to wystarczy jedno minister-
stwo gospodarcze. Wszelki interwencjonizm panstwowy pod tym wzgledem
powotuje ministerstwa branzowe.

Dla funkcjonowania modelu gospodarczego majg znaczenie stosunki migdzy
wladzami centralnymi, ministerstwami gospodarczymi (przemystu, rolnictwa,
handlu), ministerstwem finansow i bankiem centralnym. Gospodarka liberalna
sktania si¢ do pelnej niezaleznos$ci tych wladz. Wowczas whadze centralne
podejmuja jedynie analizy gospodarowania wszystkich sektoréw, programuja
rozwo6j gospodarczy, planujg i koordynuja dziatania resortow gospodarczych.
Ministerstwa gospodarcze zajmuja si¢ gtownie legislacja gospodarcza, mini-
sterstwo finanséw — budzetem panstwa, a bank centralny — regulacjg obiegu
pieniadza.

W gospodarce wolnorynkowej panstwo, jego ministerstwa gospodarcze,
finansow, bank centralny ingeruja wigc w procesy gospodarcze. I ten interwen-
cjonizm panstwa powinien by¢ doktadnie okreslony. Podzielam poglad Lukasza
Czumy, iz ingerencja gospodarcza panstwa nie powinna by¢ dowolna, lecz
$cisle wyznaczona, a zarazem dtugofalowa. Aprobujac stanowisko postkeyn-
sistow (P. Samuelsona, S. Brue, C. R. Mac Collonna) uwaza on, ze ingerowa-
nie panstwa nalezy skoncentrowa¢ wokdét pilnowania efektywnosci gospodar-
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czej, jej stabilno$ci i sprawiedliwos$ci spolecznej'®. Dbanie o efektywnos$é to
kontrola monopoli, dzialalno$¢ legislacyjna panstwa, aktywnos$¢ produkcyjna
w zakresie dobr i ustug publicznych oraz ochrona $rodowiska naturalnego.
Pilnowanie stabilnoSci polegaloby na podejmowaniu dziatan skierowanych
przeciwko zjawiskom kryzysowym, inflacji, bezrobociu, czuwanie nad zbilan-
sowaniem handlu zagranicznego. Realizacja funkcji opiekunczej panstwa spro-
wadzona by zostala do zwalczania zjawiska nedzy oraz dziatan aktywizujacych
regiony o stabej lub zadnej infrastrukturze gospodarczej'®.

IV. WNIOSKI

Pomimo iz uptywa siedmioletni okres transformacji ustroju gospodarczego,
wcigz nie ma sprecyzowanego i zaakceptowanego powszechnie typu gospodarki
wolnorynkowej. Dyskusja obecnie toczy si¢ wokot trzech przedstawionych
wczesniej modeli gospodarki rynkowe;.

Wazne jest ustalenie celu i sensu przebudowy gospodarczej. Jest nig nie
tylko usprawnienie gospodarki pod katem techniki, organizacji, efektywnosci,
lecz troska o czlowieka, o podniesienie jego godnos$ci we wspodlczesnym
Swiecie.

Twierdze, ze czltowiek jest pierwotnym, a panstwo wtérnym podmiotem
zycia spotecznego. To spoteczenstwo tworzy zorganizowang zbiorowo$¢ — pan-
stwo. W organizacji jednak czlowiek cztowiekowi podlega, tworzy si¢ tancuch
podlegtosci. Czy ten, kto podlega, nie jest przedmiotem dzialania podmiotu,
jakim jest przetozony? Podmiotowo$¢ ma rdzne zakresy poczgwszy od zniewa-
lania do wzglednej swobody przedsigbiorczej. Istnienie organizacji nie neguje
podmiotowosci cztowieka w zyciu gospodarczym. Kazdy czlowiek jest podmio-
tem mimo iz wykonuje ré6zng pracg. Obserwujgc robotnikOw w procesie pro-
dukcji dostrzegamy ich inwencje, inteligencje¢, poczucie dyscypliny, obo-
wigzkowos$ci, uczciwosci itp. Nawet w warunkach skrajnego zniewolenia
(czasy stalinizmu) ludzie dokumentowali swg podmiotowos¢, ukazujac cale
skomplikowanie cztowieka.

BB}, Czuma, Rola paiistwa w transformacjach gospodarczych w Polsce, w: Problemy
przeksztalcen wilasnosciowych w procesie transformacji gospodarczej, praca zbior., Rzeszow
1995, s. 23-28; por. C.R. Mac Collonn, S. Brue, Economic. Principles Problems
and Policies, New York 1991.

14Czuma, Rola panstwa, s. 27-28.
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Nie idealizujgc wigc mechanizmu rynkowego zasadno$¢ ingerowania pan-
stwa w system rynkowy wynika z koniecznosci realizowania dobra wspdlnego,
interesOw calo$ci spoteczenstwa, bogatych i biednych. Opowiadam si¢ za przy-
jeciem typu spotecznej gospodarki rynkowej, z uwzglednieniem stanowiska
postkeynsistow. Nie ma wspolczesnie kraju, w ktorym nie stosowaloby si¢ na
mniejsza lub wigkszg skale interwencji panstwowej. Gospodarka taka jest ko-
nieczna w zakresie istniejacych rodzajow wiasnosci: panstwowej, komunalne;j
1 spotdzielczej. Nadto zarzadzanie konieczne jest w sferze ochrony Srodowiska
naturalnego. Panstwo musi mie¢ prawo zamykania trujgcych zaktadéw, musi
wymusza¢ w tym zakresie obligatoryjne inwestycje. Konieczna jest takze le-
gislacja, ktora wymusi przestrzeganie zasad ekologii.

Sadze, ze w takim zakresie sterowania gospodarczego przez panstwo system
ten upora si¢ z bezrobociem. Takze rolnictwo jest takg dziedzing, ktora wyma-
ga interwencji gospodarczej panstwa. Wreszcie cokolwiek by si¢ powiedziato
o korzysciach handlu migdzynarodowego, to jednak panstwa nie zniosag w petni
cel 1 innych ograniczen w tej wymianie. Panstwo musi chronié¢ i promowac
produkcje¢ krajowg przed nadmierng i szkodliwg konkurencja zagraniczng.

THE STATE IN THE SYSTEM OF MARKET ECONOMY

Summary

It is impossible to build such an economic system that is made up only of positive features.
A positive feature is connected with a negative one, thus they form a pair, the actual image of
reality. The tendency to maximize profits makes the financial situation of people different. Now
too much central planning induces to disorganization as regards the performance of the planned
tasks, if only due to the discrepancy in cooperation. The positive feature of a given reality under
other circumstances reverses into its opposition.

Each economic model has its positive and negative features. The point is to minimize the
former and maximize the latter, so that the economic growth, which brings well-being to some,
does not spell at the same time poverty for others.

Man always makes plans and projects at the individual and social levels. Thus an economic
reality is brought to existence from the rank-and-file level, that is from the enterprises, and from
above, from the state and big corporations. Social relations are always built according to
a definite economic, political, and moral pattern. If this pattern does not correspond with the
circumstances, is inconsistent with reality, then the model is abandoned.
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In practice, we accept the model which is effective. This model is duplicated and it gains
social approval. It is on this foundation that its extension is built.

The economic system is being built on the principle of causality, taking into account the
concrete reality of finality, of how people image their task. This causality is made up of human
patterns and plans.

Translated by Jan Klos



