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PARTYCYPACJA W ZARZADZANIU

Przemiany spoteczno-gospodarcze w Polsce zapoczatkowane w 1989 r. do-
prowadzity do wyodrebnienia si¢ znacznej grupy prywatnych wtascicieli $rod-
kéw produkcji. W krétkim okresie spora cze¢$¢ dotychczasowych pracobiorcéw
stata si¢ pracodawcami. Nie zmienia to jednak faktu, ze pracobiorcy w dalszym
ciggu stanowia najwigksza grupg naszego spoleczenstwa. Dlatego nowy porza-
dek gospodarczy musi pozwoli¢ im aktywnie uczestniczyé w zyciu gospodar-
czym kraju. Pelne wilaczenie pracobiorcéw w proces zycia gospodarczego jest
waznym zadaniem polityki spotecznej i gospodarczej. Pracobiorca pragnie dzi-
siaj by¢ nie tylko przedmiotem cudzych decyzji, ale jego aspiracje ida w kie-
runku partnerskiego wspoéldziatania i wspotdecydowania. W odpowiedzi na te
dazenia doktryna spoteczna KoSciota juz dziesiatki lat temu sformutowata po-
stulat dopuszczenia pracownikéw do udziatu w zyskach, we wilasnosci i w
zarzadzaniu przedsigbiorstwem. W niniejszym opracowaniu zatrzymamy si¢
tylko na jednym aspekcie partycypacji, mianowicie na udziale pracownikéw w
zarzadzaniu.

I. PARTYCYPACJA W DOKUMENTACH SPOLECZNYCH KOSCIOLA

Postulat udziatu pracownikéw w zarzadzaniu przedsigbiorstwem po raz
pierwszy w encyklikach spolecznych Kosciota sformutowal Pius XI w Quadra-
gesimo anno. Papiez ten, podejmujac problem odnowy ustroju spotecznego,
potwierdza stanowisko swego poprzednika, Leona XIII, zawarte w Rerum nova-
rum, iZ umowa O najem pracy nie jest sama w sobie niesprawiedliwa i nie
wymaga tego, aby w jej miejsce wprowadzi¢ umowe spétkowa!. W nastepnym
akapicie dodaje jednak, ze ,,ze wzglgdu na obecne stosunki spoteczne uwazamy
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za bardzo wskazane, by umowa o najem pracy byta w granicach mozliwosci
uzupetniana umowg sp6tkowa [...]. W taki sposdb robotnicy i urzg¢dnicy otrzy-
muja udzial we wilasnosci lub zarzadzie przedsigbiorstwa, albo tez w jaki$
sposéb uczestnicza w jego zyskach”?. Pius XI usituje zatem, z jednej strony,
pozostaé wierny dziedzictwu nauczania Leona XIII, ktéry nie tylko akceptuje
form¢ umowy o najem pracy, ale takze stara si¢ o taki jej ksztalt, aby odpowia-
data zasadom sprawiedliwosci, z drugiej natomiast strony, pod ciSnieniem prze-
mian spotecznych, stara si¢ otworzy¢ droge ku rozwigzaniom pozwalajacym w
jako$ciowo nowy sposéb uczestniczyé pracownikom w zyciu przedsigbiorstwa.
Podkresli¢ nalezy, ze z samej umowy o najem pracy, gdzie praca traktowana
byta jak towar, a robotnik jako postuszny wykonawca woli wtasciciela i kierow-
nika zaktadu produkcyjnego, nie mozna byto wyprowadzi¢ postulatu upodmioto-
wienia pracownika. Stawato si¢ to mozliwe dopiero wtedy, kiedy dopuszczono
mozliwo$¢ uzupelnienia umowy o najem pracy umowa spétkowa. Propozycja
ta nie przesadzata ksztattu szczegétowych rozwiazan, wytyczata jednak kierunek
poszukiwan i otwierata przed Srodowiskami naukowcdéw i dziataczy katolickich
mozliwo$¢ twoérczej dyskusji’.

Pontyfikat Piusa XII, chociaz nie zaowocowal ogtoszeniem encykliki spo-
fecznej, to jednak nacechowany byt gleboka troska o sprawy porzadku spotecz-
no-gospodarczego i politycznego. Wymownym $wiadectwem tego jest ogromna
ilo§¢ papieskich przeméwiei na tematy spoteczne®. W niektérych z nich
Pius XII podejmowal takze problem udziatu pracownikéw w zarzadzaniu®.
Ustosunkowujac si¢ do dyskusji §rodowisk katolickich, jakie toczyly si¢ po
ogtoszeniu encykliki Quadragesimo anno, zauwaza, iz skupiajg si¢ one wokot
kwestii drugorzednych, a wigc ewentualnych zmian prawnych w stosunkach po-
migdzy robotnikami podlegtymi umowie o prace i innymi stronami zawierajacy-
mi umowe, upatrujac w tym caly cigzar i znaczenie programu spolecznego,
natomiast pomijaja milczeniem giéwna cze¢s$¢ encykliki, ktéra faktycznie Ow
program, to znaczy idee stanowo-zawodowego porzadku zawiera®. Wtasnie to
gtebokie prze§wiadczenie o potrzebie wprowadzenia w Zycie proponowanego
przez Piusa XI modelu ustroju stanowo-zawodowego, ktéry miat by¢ receptq nie
tylko na przezwycigzenie napigé i konfliktow wystepujacych na terenie przed-

2 Tamze nr 65.

3 Na temat stanu tej dyskusji zob. J. O e 1i n g e r. Wirtschaftliche Mitbestimmung. Positio-
nen und Argumente der innerkatholischen Diskussion. Koln 1967.

4 Zob. Aufbau und Entfaltung des gesellschaftlichen Lebens. Soziale Summe Pius XII. Hrsg.
A. F. Utz, J. F. Groner. Freiburg (Schweiz.) 1954. Dalej uzywam skrétu: Utz-Groner.

5 Zob. Tamze nr 628; 3266; 3345; 3361/3362; 3392.

® Tamze nr 3363.
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sigbiorstwa, ale rowniez, i przede wszystkim, na przezwycig¢zenie walki
przeciwnych sobie klas spolecznych, zawazyto na stosunku Piusa XII do szcze-
g6towych kwestii zwiazanych z udziatem pracownikéw w zarzadzaniu przedsig-
biorstwem. O ile w sprawie ponadzaktadowego udziatu pracownikéw w zarza-
dzaniu wykazuje on otwartos¢, o tyle, gdy idzie o przedsigbiorstwo, zachowuje
tutaj wyraZzng rezerwg¢. Uwaza bowiem, ze wlasciciel srodkéw produkcji, nie-
zaleznie od tego, kto nim jest — prywatny wlaSciciel czy spodidzielnia
produkcyjna lub fundacja — musi pozosta¢ w ramach publicznego prawa gospo-
darczego panem swoich decyzji gospodarczych’. Co wigcej, zdaniem Piusa XII
ani natura umowy o pracg, ani natura zaktadu nie pociaga za soba koniecznoSci
prawa pracownikéw do udzialu w zarzadzaniu sprawami gospodarczymi®. Nie
oznacza to jednak, ze papiez ten odchodzi od postulatu sformutowanego w
encyklice Quadragesimo anno, przyznajacego pracobiorcom prawo udziatu w
zarzadzaniu przedsigbiorstwem. Sceptycyzm ten dotyczy bowiem tylko tego
zakresu zarzadzania, ktéry zwiazany jest bezpoSrednio z podejmowaniem
decyzji gospodarczych®.

Nauczanie o prawie ludzi pracy do udzialu w zarzadzaniu przedsigbiorstwem
zostalo szeroko rozwinigte przez papieza Jana XXIII w encyklice Mater et
magistra. W czegéci po§wigconej problematyce ustroju przedsigbiorstwa papiez
ten stwierdza, ze podobnie jak jego poprzednicy jest glgboko przekonany, iz
pracownicy stusznie domagaja si¢ naleznego im udziatu w zyciu przedsigbior-
stwa, w ktorym sa zatrudnieni i w ktére wnosza swa pracglo. Jego zdaniem
nie godzi sig¢, aby dziatanie poszczegdlnych oséb podlegato wytacznie i catko-
wicie cudzej woli i by ci, ktérzy codziennie wnoszg do przedsigbiorstwa wktad
swej pracy, byli sprowadzani wytacznie do roli wykonawcéw milczaco wypet-
niajacych rozkazy innych i by byli skazani na catkowita bierno$¢ nawet wtedy,
kiedy podejmowane sa decyzje dotyczace ich zywotnych intereséw, a mianowi-
cie ustalenia warunkéw ich pracy i kierowania nia!!. Ktécitoby sie to z zasada
sprawiedliwos$ci, do ktérej dostosowac nalezy nie tylko system rozdziatu wy-
tworéw ludzkiej pracy, ale takze warunki, w ktérych ludzie dobra te wytwarza-
ja, a poza tym, sprzeciwialoby si¢ to zakorzenionemu w naturze cztowieka
wymaganiu, by ten, kto w dziatalno$¢ wytwércza wnosi wktad swej pracy, miat
réwniez prawo uczestniczenia w zarzadzaniu przedsigbiorstwem oraz osobistego

7 Tamze nr 3349.
8 Tamze nr 3266.

“Por.O.von Nell-Breunin g Mitbestimmung — wer mit wem? Freiburg—Ba-
sel-Wien 1969 s. 23.

10'Nr 91.
' Tamze nr 92.
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doskonalenia si¢ przez wykonywang prace'?. Dlatego papiez stoi na stanowi-
sku, ,,ze nalezy przyzna¢ pracownikom czynny udziat w zarzadzaniu przed-
sigbiorstwem, w ktérym sa zatrudnieni, niezaleznie od tego, czy jest to przed-
sigbiorstwo prywatne czy tez paistwowe”!®. Na uwage zastuguje tutaj fakt,
ze przyznanie pracownikom prawa do udziatu w zarzadzaniu nie zalezy od tego,
czy przedsigbiorstwo stanowi wtasno$¢ prywatng czy tez painstwowa. Jan XXIII
daje w ten spos6b do zrozumienia, ze dopuszczenie pracobiorcéw do udziatu
w zarzadzaniu przedsigbiorstwem nie musi prowadzi¢ do kolizji z instytucja
wlasnosci, a szczegdlnie wlasnosci prywatnej. Umozliwia natomiast realizacje
spotecznego wymiaru przedsigbiorstwa, czyli stworzenia prawdziwie ludzkiej
wspélnoty!*. T to takiej, w ktérej respektowane bytoby prawo do prywatnego
posiadania d6ébr materialnych i produkcyjnych, przy réwnoczesnym zabezpie-
czeniu uprawniern ptynacych z pracy. Bo praca, jak podkresla papiez, ,jako
bezposredni wynik dziatania ludzkiej osoby, musi by¢ stawiana wyzej niz
zasoby débr materialnych, ktére z samej ich istoty nalezy traktowac jako nad-
rzedne” .

W Konstytucji duszpasterskiej o Kosciele w §wiecie wspéiczesnym Gaudium
et spes Ojcowie Soboru wyraZnie nawiazujg do mysli Jana XXIII, kiedy mdéwia
o ,,pracy i kapitale” lub o ,,pracy i wlasnosci”’, podczas gdy we wczesniejszych
dokumentach nauki spolecznej KoSciota uzywano zwykle odwrotnej kolejno-
§ci'®. Podkreslaja takze pierwszeristwo pracy nad wszystkimi innymi elementa-
mi zycia gospodarczego, ktére maja jedynie charakter narzedzi, Srodkéw, pod-
czas gdy sama praca, ze wzgledu na to, ze ,,pochodzi od osoby” i taczy ja z
innymi oraz stuzy innym, a przede wszystkim zapewnia pracownikowi utrzyma-
nie wilasnego zycia i swoich najblizszych, nie moze by¢ uznana jedynie za
zwykty faktor produkcji, lecz za ozywiajacy element kazdej produkcijil”.
W zwiazku z takim spojrzeniem na prace¢ oczywiste jest, ze ten, ktéry ja wyko-
nuje, nie moze by¢é w przedsigbiorstwie sprowadzony do roli przedmiotu. Sobér
Watykanski II wyraZnie stwierdza, iz ,,takze w zyciu gospodarczo-spotecznym
trzeba uszanowacd i podnosi¢ godnos$¢ osoby ludzkiej [...] Cztowiek bowiem jest
tworca, osrodkiem i celem calego zycia gospodarczo-spotecznego”!8. Dlatego

12 Tamze nr 82.

13 Tamze nr 91.

4 Tamze.

15 Tamze nr 107.

o Por.Oelinger, jw.s. 36.

7Sobér Watykaiski I Konstytucja duszpasterska o Ko$ciele w §wiecie wsp6t-
czesnym Gaudium et spes nr 67.

'8 Tamze nr 63.
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tez w kazdym przedsigbiorstwie gospodarczym, ,,uwzgledniajac zadania kazde-
go, mianowicie: wtascicieli, najemcéw, dyrektoréw, robotnikdw, a réwnoczesnie
nie naruszajac koniecznej jednoSci w kierowaniu calos$cia, nalezy popierad,
odpowiednio obmys$lanymi sposobami, czynny udziat wszystkich w pieczy nad
przedsigbiorstwem. Poniewaz za$§ czgsto nie w samym przedsigbiorstwie, lecz
ponad nim, w instytucjach wyzszego rzgdu, rozstrzyga si¢ o sprawach gospodar-
czych i spotecznych, od ktérych zalezy przyszty los pracownikéw i ich dzieci,
trzeba, zeby juz przy ich ustaleniu mieli oni glos, albo sami, albo przez swo-
bodnie obranych przedstawicieli”!®. Z pierwszego zdania przytoczonego frag-
mentu wynika, ze Sobdr nie okreSla doktadnie formy i sposobu oraz zakresu
udziatu pracownikéw w zyciu przedsigbiorstwa. Jednak w nastepnym zdaniu jest
mowa o tym, ze pracobiorca, osobiScie lub przez obranych przedstawicieli,
powinien uczestniczy¢ w pracach instytucji nadrzgednych, w ktérych podejmo-
wane sa decyzje dotyczace spraw gospodarczych i spolecznych (socjalnych).
Skoro zatem dostrzega si¢ potrzebe udzialu pracownikéw w instytucjach wyz-
szego rzgdu, w ktérych podejmowane sa decyzje w istotnych dla nich sprawach,
to mozna przyjaé, ze ten sam zakres uprawnieni przystuguje im na terenie przed-
siebiorstwa?’.

W kilka lat po Soborze Watykaniskim II papiez Pawetl VI w przeméwieniu
na forum Migdzynarodowej Organizacji Pracy jeszcze raz potwierdza stanowis-
ko KoSciota w sprawie udzialu pracownikéw ,,w owocach ich pracy”, to znaczy
w zyskach przedsigbiorstwa oraz ,,w odpowiedzialno$ci ekonomicznej i spotecz-
nej”?!, ktéra wynika z udzialu w zarzadzaniu. Zreszta swemu glebokiemu prze-
konaniu o potrzebie dopuszczenia pracobiorcéw do udziatu w zarzadzaniu dat
on takze wyraz w liScie apostolskim Octogesima adveniens. Mianowicie, zwro-
cit w nim uwage na fakt, ze w warunkach wspétczesnego postepu naukowo-
-technicznego, ksztaltujacego nowa jako$¢ zycia i otwierajacego przed cztowie-
kiem nie znane dotad perspektywy, daje si¢ zauwazy¢ w zyciu spotecznym
podwdjna tendencja. Pierwsza to powszechne dazenie do réwnosci spotecznej,
druga natomiast — to dazenie do udziatu w zarzadzaniu. Zdaniem Pawta VI oba
te dazenia sa wyrazem godnosci i wolnosci cztowieka??.

W encyklice Laborem exercens, w ktérej Jan Pawet II szeroko omawia
uprawnienia ludzi pracy, nie znajdujemy sformulowanego expressis verbis prawa

19 Tamze nr 68.

2W. K erber. Mehr Mithestimmung? Mannheim 1967 s. 16.

2'Pawetl VI Przeméwienie wygloszone na posiedzeniu plenarnym Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, Genewa 10 czerwca 1969 r. W: Dokumenty Nauki Spotecznej Kosciota. Pod
red. M. Radwana, L. Dyczewskiego, A. Stanowskiego. Cz. 1. Rzym-Lublin 1987 s. 425 nr 21.

2 Nr 22.
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do partycypacji pracowniczej. Nie oznacza to jednak, ze je papiez pomija.
F. J. Mazurek jest zdania, ze prawo do partycypacji wyraZnie przenika tresc tej
encykliki’®. Chyba najbardziej jest to widoczne w ustepie encykliki, traktuja-
cym o prawdziwym uspotecznieniu. Czytamy w nim, Ze ,,0 uspotecznieniu
mozna méwic¢ tylko wéwczas, kiedy zostanie zabezpieczona podmiotowo$¢ spo-
leczenstwa, to znaczy, gdy kazdy na podstawie swej pracy bedzie mégt uwazaé
siebie réwnoczes$nie za wspotgospodarza wielkiego warsztatu pracy, przy ktérym
pracuje wraz ze wszystkimi. Droga do osiagnigcia takiego celu mogtaby by¢
droga potaczenia, o ile to jest mozliwe, pracy z wlasnoS$cia kapitalu i powotania
do zycia — w szerokim zakresie — organizmow posSrednich o celach gospodar-
czych, spotecznych, kulturalnych, ktére cieszytyby si¢ rzeczywistg autonomia
w stosunku do wtadz publicznych; dazytyby tez do sobie wtasciwych celéow
poprzez lojalng wzajemng wspélprace, przy podporzadkowaniu wymogom
wspdlnego dobra, i zachowatyby forme¢ oraz istote zywej wspdlnoty, to znaczy
takich organizméw, w ktérych poszczegdlni cztonkowie byliby uwazani i trakto-
wani jako osoby, i pobudzani do aktywnego udzialu tychze organizméw’2*.
Zdaniem J. Kondzieli najwyraZniej chodzi tu o wskazanie na partycypacje¢ klasy
pracowniczej, do ktorej ludzie pracy uprawnieni sa na podstawie swej pracy.
Wspétwtasnos¢ srodkéw produkcji nie jest tu warunkiem bezwzglednym, choé
zalecanym. Istotne jest wszakze zagwarantowanie podmiotowosci ludziom pracy
i zabezpieczenie jej przez stworzenie odpowiednich warunkéw partycypacji>>.

W encyklice Centesimus annus Jan Pawel Il jeszcze raz przypomina, ze
nauka spoleczna KoSciota uznaje, iz ,,ludzie pracy maja prawo zabiegaé o pelne
poszanowanie ich godnoSci oraz o szerszy zakres udziatu w zyciu przedsigbior-
stwa, tak by, nawet pracujac razem z innymi i pod kierunkiem innych, mogli
w pewnym sensie «pracowaé na swoim» uzywajac swej inteligencji i wol-
nosci”?®.

Z. przeprowadzonych analiz dokumentéw spolecznych Kosciota wynika, ze
wyraznie formutuje on postulat udziatu pracownikéw w zarzadzaniu przed-
sigbiorstwem. I chociaz nie okresla szczegétowych form realizacji tego postula-

2 Prawa cztowieka w nauczaniu Kosciota. Lublin 1991 s. 151. Por. takze: J. K ond z i e-
1 a. Demokracja pracownicza w swietle encykliki Jana Pawta II , Laborem exercens”. W: J a n
P awet Il. Laborem exercens. Powotany do pracy. Komentarz. Pod red. J. Kruciny. Wroctaw
1983 5. 243; J. W r a t n y. Prawo partycypacji pracowniczej a encyklika ,,Laborem exercens”.
,,Chrzescijanin w §wiecie” 1985 nr 143 5. 22;J. Z a l e j s k i. Prawo do partycypacji pracowni-
czej i tworzenia zwiqzkow zawodowych wedtug Jana Pawta II. ,,Chrze$cijanin w $wiecie” 1994
nr 197-198 s. 225.

24 Nr 14.

25Por.Kondziela,jw. s. 242 n.

26 Nr 43.
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tu, to jednak wytycza kierunek poszukiwai, ktére z r6znym powodzeniem po-
dejmowane sa przez przedstawicieli katolickiej nauki spoteczne;.

II. ZAKRES SPRAW OBJETYCH PRAWEM DO PARTYCYPACIJI

Na og6t istnieje powszechna zgoda co do tego, ze pracownicy powinni mieé
wplyw na podejmowanie decyzji, ktére ich bezposrednio dotycza. Chodzi tu o
sprawy socjalne i personalne. Prawo wptywu na decyzje socjalne (w sprawach
socjalnych) obejmuje migdzy innymi: ustalanie poczatku i koiica codziennego
czasu pracy, czasu i miejsca wyptaty (a wigc czy ma to by¢ wyplata miesigczna
czy tygodniowa), zestawienie planu urlopowego (czy i kiedy odbywaja si¢ dla
calego zaktadu ferie), decydujacy gtos w sprawie przeprowadzenie szkolenia
zawodowego, zarzadzanie zaktadowymi instytucjami opieki spotecznej, np. kasa
emerytalna 1 zapomogowa, zaktadowa kuchnia, domami wypoczynkowymi, pla-
cami sportowymi, przedszkolami zaktadowymi, bibliotekami; obejmuje takze
problemy porzadku w zaktadzie, a wigc wszystko to, co jest konieczne dla
uporzadkowanego wspdlnego zycia w zakladzie (kontrola, porzadek na miejscu
pracy, zakaz palenia, zakaz picia alkoholu, czysto$¢), regulowanie akordu i
stawki ptacy od wyprodukowanej sztuki.

Wplyw na decyzje personalne obejmuje migdzy innymi: kwestie przyjecia
do pracy, przegrupowania (a wigc okreSlenie zasad, kiedy pracobiorca powinien
by¢ przeniesiony na wyzsze lub nizsze stanowisko pracy), przeniesienia na inne
miejsce pracy, zwolnienia. W tych wypadkach organizacje przedstawicielskie
pracobiorcéw moga swojej zgody odmowié, ale tylko wtedy, kiedy istnieja ku
temu okre§lone podstawy, np. jezeli nieodpowiedni kandydat ma by¢ zatrud-
niony tylko z powodu jego osobistych stosunkéw z kierownictwem zaktadu.

Najwigcej kontrowersji wzbudza przyznanie robotnikom prawa wptywu na
gospodarcze decyzje przedsigbiorstwa. Przeciwnicy wspétzarzadzania pracobior-
cOw w sprawach gospodarczych przedsigbiorstwa podnosza zarzut, ze zgoda na
takie rozwiazanie musiataby prowadzi¢ do tego, iz wolno$§¢ podejmowania
decyzji przez kierownictwo przedsigbiorstwa zostataby utrudniona czy wrecz
sparalizowana, dopasowanie za$ przedsigbiorstwa do zmian na rynku mocno
utrudnione. Zarzad przedsigbiorstwa musi by¢ w stanie szybko podejmowad
decyzje i dlatego potrzebuje niepodzielnej wtadzy rozstrzygania we wszystkich
waznych kwestiach gospodarczych. Nie ulega watpliwosci, Ze jeSli przedsigbior-
cy chca by¢ konkurencyjni, staraja si¢ wtedy produkowaé swoje wyroby po
mozliwie najnizszych kosztach. Tym samym staraja si¢ nie tylko utrzymywacé
dyscypling ptac, ale réwniez utrzymywac na niskim poziomie koszt ptac. Praco-
biorcy z kolei zainteresowani sa mozliwie wysokim zarobkiem, jak najdtuzszym
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czasem wolnym i wysokim poziomem $wiadczeii socjalnych. W ten sposéb ich
interesy przeciwstawiaja si¢ interesom przedsigbiorcéw. OczywiScie, w gospo-
darce musi panowaé réwnowaga pomigdzy interesami przedsigbiorstw a intere-
sami pracobiorcow. Wtedy bowiem jest zagwarantowane to, ze nie tylko przy-
chody pracobiorcéw wzrastaja, ale takze konieczne inwestycje. Zdaniem przed-
sigbiorcéw rownowaga ta jest zaktécona, kiedy robotnicy maja wptyw na ksztat-
towanie kosztow przedsigbiorstwa i decyduja o inwestycjach, racjonalizacji i
innych gospodarczych kwestiach. Zaktadaja bowiem, ze przedstawiciele praco-
biorcéw hamowaliby wprowadzenie w Zzycie programéw racjonalizacji czy auto-
matyzacji przedsigbiorstw, aby w ten sposéb unikna¢ trudnosci wynikajacych
z tych zmian. Ucierpiataby w ten sposéb konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstwa.
Poza tym przeciwnicy udzialu robotnikéw w zarzadzaniu argumentuja, ze w
decyzjach kierownictwa przedsigbiorstwa kryje si¢ znaczne ryzyko, przedsig-
biorca moze bardzo wiele zyskaé, ale rowniez i sporo straci¢. Za$ socjalne
ryzyko pracobiorcéw jest duzo mniejsze na skutek daleko idacego ustawodaw-
stwa socjalnego.

Zarzutéw tych nie mozna lekcewazy¢, ale czy nie istnieje zadna plaszczyzna,
na ktérej spotykatyby sig¢ interesy przedsigbiorcéw i pracownikéw, a ktdre
moglyby stanowi¢ podstawe wiaczenia pracobiorcéw w procesy podejmowania
decyzji gospodarczych? Owszem, przedsigbiorcy przyznaja, ze przedsigbiorstwa
i pracobiorcy maja niejednokrotnie te same interesy ekonomiczne, a mianowicie
utrzymac i umocni¢ zdolno$¢ produkcyjna. Ale i wtedy, ich zdaniem, wspéiza-
rzadzanie w kwestiach gospodarczych jest zbyteczne, poniewaz kompetencje i
zaangazowanie kierownictwa sa wystarczajacym zabezpieczeniem interesu eko-
nomicznego pracownikow.

W takim razie, czy naprawdg nie istnieje zaden kompromis, ktéry bytby do
zaakceptowania przez przedsigbiorcow, a rownocze$nie zaspokajatby dazenia tej
czesci Swiata pracy, ktéra domaga si¢ rownego glosu w podejmowaniu decyzji
gospodarczych? Praktyka zycia gospodarczego dowodzi, ze kompromis taki jest
mozliwy. Na przyktad w Niemczech na podstawie prawnych uregulowan pra-
cownicy reprezentowani przez rad¢ zaktadowa maja prawo sprzeciwu w sytua-
cji, kiedy pracodawca planuje takie zmiany, ktére w nastgpstwie moglyby przy-
nie§¢ powazne szkody dla zatogi lub znacznej jej czg¢Sci. Ustawodawca ma na
mySsli nastgpujace przypadki: kiedy caty zaktad lub istotne jego czesci sg unie-
ruchomione lub ograniczone; kiedy zamierzone jest potaczenie z innymi zakta-
dami oraz kiedy wyposazenie zaktadu ma zosta¢ inaczej wykorzystane. Zazna-
czy¢ jednak nalezy, ze prawo to nie dotyczy takich zmian, ktére zostaja wymu-
szone na skutek zmian na rynku lub kiedy zmiany te stuza i odpowiadaja poste-
powi technicznemu. Ustawodawca zachowuje takze pewien obszar gospodar-
czych decyzji wylacznie dla kierownictwa zaktadu. Sg to kwestie prowadzenia
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zaktadu, ktére nie dotykaja bezposrednio gospodarczego lub socjalnego potoze-
nia robotnikéw, lecz gospodarno$ci i rentownosci zaktadu. Chodzi tu o plano-
wanie inwestycji, finansowania, o planowanie zbytu, otwieranie nowych ryn-
kow, ustalanie polityki cenowej oraz prowadzenie kampanii reklamowe;.
Wszystkie te problemy, przyktadowo tutaj wyliczone, moga zostaé rozwiazane
wylacznie na podstawie znajomoSci rzeczy i doSwiadczenia przedsigbiorcy.
Kierownictwo i wtasciciele przedsigbiorstwa ponosza za tego typu decyzje
ryzyko i odpowiedzialnosé. Zatoga ma tu jednak prawo do wspétdziatania®’.
Jeszcze wigksza mozliwo$¢ wptywu na decyzje gospodarcze daje robotnikom
niemieckim udziat w radzie nadzorczej przedsigbiorstwa. Wybiera ona i odwotu-
je cztonkéw zarzadu i ma za zadanie pelnié¢ funkcj¢ kontrolng nad catym kie-
rownictwem zaktadu®®,

Przyznaé nalezy, ze w zadnym kraju europejskim, poza Niemcami, robotnicy
nie maja tak szerokich mozliwosci udzialu w zarzadzaniu przedsigbiorstwem,
i to szczegbdlnie w sprawach $cisle gospodarczych. Niemniej jednak do§wiadcze-
nia tego kraju zdaja si¢ wskazywaé na to, ze dopuszczenie pracownikéw do
partycypacji w zarzadzaniu, i to nie tylko w kwestiach personalnych czy socjal-
nych, ale takze gospodarczych, nie musi dezorganizowac dzialalnoSci ekono-
micznej przedsigbiorstwa. Konkurencyjno$¢ niemieckich przedsigbiorstw na
rynkach §wiatowych wydaje si¢ w petni stanowisko takie potwierdzac.

III. OBSZARY PRACOWNICZEJ PARTYCYPACIJI

Dokumenty spoteczne Kos$ciota wskazuja na dwa obszary pracowniczej par-
tycypacji. Pierwszym obszarem realizacji postulatu udzialu pracownikéw w
zarzadzaniu jest przedsigbiorstwo. Na jego terenie pracownicy biora udziat w
podejmowaniu decyzji bezposrednio albo za posrednictwem swoich przedstawi-
cieli. Bezposrednia forma partycypacji dotyczy wplywu pracownikéw na ich
Srodowisko pracy. Przybiera ona formg¢ codziennych decyzji podejmowanych
przy warsztatach pracy. Jej warunkiem jest szeroka autonomia indywidualnych
pracownikéw badZ zespotdw pracowniczych w miejscu pracy. Spotykane tu
rozwiazania charakteryzuja si¢ duza réznorodnoScia i dlatego rzadko podlegaja
regulacji prawnej. Realizacja bezposredniej formy partycypacji ma na celu
zwiazanie pracownikow z ich miejscem pracy, tworzenie proefektywnosciowych
postaw pracowniczych i kreowanie zaktadowego patriotyzmu. Prowadzi ona do
humanizowania warunkéw pracy, do tworzenia bardziej interesujacej i przyno-

YT Mitbestimmung in der Bundesrepublik Deutschland. Kéln 1966 s. 11 n.
28 Tamze s. 14.
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szacej satysfakcje pracy oraz do podwyzszenia kwalifikacji pracownikéw?’.

Posrednia formg¢ partycypacji stanowi udziat pracownikéw w podejmowaniu
decyzji za poSrednictwem swoich przedstawicieli. Organem przedstawicielskim
zalogi jest przede wszystkim rada zaktadowa, ale w zaktadach z radami nadzor-
czymi robotnicy powinni mieé takze swoich przedstawicieli w tych radach®®.

Drugim obszarem realizacji postulatu udziatu pracownikéw w zarzadzaniu
powinny by¢ instytucje ponadzaktadowe. W encyklice Mater et magistra papiez
Jan XXIII stwierdza, iz ,,jest konieczne, a przynajmniej bardzo pozyteczne, by
pracownicy mieli mozno$¢ zabierania glosu takze poza przedsigbiorstwem i
wywierania wptywu na wszystkie dziedziny Zycia spotecznego™!. | Uzasadnie-
niem tego — czytamy dalej — wydaje si¢ by¢ fakt, ze poszczeg6lne przedsigbior-
stwa, niezaleznie od swej wielkoSci, produkcyjnoSci i znaczenia w parnstwie, sa
przez swa dziatalnos¢ §cisle wiaczone w calo$é zycia gospodarczego i spolecz-
nego wlasnego narodu, a od biegu tego zycia zalezy ich powodzenie™*2. Stad
jest rzecza konieczna, by we wtadzach panstwowych i w instytucjach krajowych
oraz migdzynarodowych obok wtascicieli kapitaléw lub ich przedstawicieli
zasiadali takze pracownicy lub oficjalni wyraziciele ich praw, potrzeb i postu-
latow?>.

Z kontekstu, w jakim znalazty si¢ cytowane wypowiedzi Jana XXIII, wynika,
ze papiezowi chodzi o konieczno$¢ zagwarantowania pracownikom obecno$ci
we wszystkich dziedzinach zycia spoteczno-politycznego i gospodarczego. Ina-
czej mowiac — o demokratyzacje istniejacych struktur, w ktérych podejmowane
sq istotne dla §wiata pracy decyzje spoteczno-gospodarcze.

Jak wiadomo, w obecnym uktadzie stosunkéw gospodarczych nie wszystkie
sprawy przedsigbiorstwa rozwigzywane sa na jego terenie. Wiele decyzji zapada
na szczeblach ponadzaktadowych. To wtasnie tutaj okresla si¢ caty ustréj spo-
teczno-ekonomiczny oraz zasady z niego wynikajace. Przedsigbiorstwo, jako
mikropodmiot gospodarczy dziatajacy w istniejacych uwarunkowaniach ekono-
micznych, spotecznych i politycznych, musi przestrzegaé obowiazujacych w tym
systemie regul formalno-prawnych, w tym m.in. ustawodawstwa dotyczacego
przedsigbiorstwa, kodeksu pracy, przepiséw finansowych itp. Reguty te musza

2 8. R u d o 1 f. Partycypacyjne zarzadzanie jako model dla przedsigbiorstwa w spotecznej
gospodarce rynkowej. W: Przedsigbiorstwo w spotecznej gospodarce rynkowej. Materiaty z kon-
ferencji naukowej, Ustroni 25-28 maja 1993. Pod red. E. Okon-Horodynskiej. Katowice 1983
s. 51 n.

30 W Niemczech wyjatkowa regulacja w Montanindustrie przewiduje miejsce w zarzadzie
takze dla przedstawiciela robotnikéw (Arbeitsdirektor).

31 Nr 97.

32 Tamze nr 98.

33 Tamze nr 99.
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by¢ przestrzegane przez wszystkich partneréw spotecznych, tzn. przez stowarzy-
szenia pracodawcéw i organizacje pracobiorcéw?*. Oznacza to, ze na terenie
przedsigbiorstwa, z przyczyn formalno-prawnych, nie istnieja dla pracownikéw
pelne mozliwosci wptywu na sprawy dotyczace ich zywotnych intereséw. Musza
mie¢ oni zatem mozliwos$¢ artykutowania swoich postulatéw i1 wspéitdecydo-
wania w tych wszystkich instytucjach wyzszego rzedu, w ktérych rozstrzyga sig
o sprawach spoleczno-gospodarczych, od ktérych zalezy los ich samych i ich
rodzin.

IV. UZASADNIENIE PRAWA DO PARTYCYPACII

Za prawem pracownika do udzialu w zarzadzaniu przedsigbiorstwem przema-
wia przede wszystkim jego godnos$¢. Jest ona ta szczegdlng wartos$cia, ktdrg
reprezentuje kazdy cztowiek z racji, iz jest podmiotem i osoba: bytem samo-
Swiadomym, wolnym, zdolnym do poznania prawdy, gérujacym nad otaczaja-
cym go $wiatem. Dzigki swej godnoSci istota ludzka jest ,,warto§cia w sobie i
przez si¢”® i wymaga, by tak wlasnie ja traktowano. W literaturze przedmiotu
czesto wyodrebnia si¢ godno$¢ osobowa i osobowoSciowa. Ta pierwsza jest
wrodzona, uniwersalna, nieutracalna i przystuguje kazdemu cztowiekowi. Nato-
miast godnos$¢ osobowosciowa nabywa czlowiek przez wychowanie i prace nad
sobg, dlatego z réznych powodéw moze ja utraci¢. W katolickiej nauce spotecz-
nej obok godno$ci wrodzonej (naturalnej) wymienia si¢ takze godno$¢ nadprzy-
rodzona’®.

Istnieje wiele niebezpieczedstw zagrazajacych godnoS$ci osoby ludzkiej. W
dziedzinie gospodarczej szczegdlne zagrozenie rodzi brak nalezytej proporcji
pomiedzy rozwojem technicznym a etyka, a w zwiazku z tym czeste traktowa-
nie uczestnika zycia gospodarczego jako instrumentu przydatnego jedynie do
osiagniecia celu ekonomicznego®’. Role obiektywnego testu sprawdzajacego
poszanowanie osobowej godnosci w zyciu spoteczno-gospodarczym petnia pra-
wa, zwane prawami cztowieka. Z tego wzgledu stanowig one podstawowe kryte-
rium oceny systemu gospodarczego i ustroju przedsigbiorstwa. Obok tego aspek-
tu negatywnego (ochrona godno$ci) prawa czlowieka maja takze swdj aspekt
pozytywny — stwarzanie warunkéw ku petniejszemu rozwojowi osoby ludzkie;j.

¥ Rudolf, jw.s. 47.
3Jan Pawet IL Posynodalna adhortacja apostolska Christifideles laici nr 37.
% F.J.M azur e k. Wolnos¢ pracy, przedsiebiorczosé, uczestnictwo. Lublin 1993 s. 6 n.

3 Por.Tan Pawet IL Encyklika Redemptor hominis nr 15, 16; t e n Z e. Encyklika
Laborem exercens nr 7.
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Inaczej méwiac, prawa cztowieka sa po to, azeby kazdy miat zapewniong prze-
strzen potrzebna do spelnienia swoich zadan i powinnosci tak w zyciu spotecz-
nym, jak i gospodarczym, a wigc réwniez na terenie przedsigbiorstwa.

Poszanowanie godnosci i praw czlowieka pracy nazwane zostalo w encyklice
Centesimus annus istotnym wskaZnikiem dobrego funkcjonowania przedsigbior-
stwa. Nie wyklucza to znaczenia rachunku ekonomicznego. Kosciét bowiem
uznaje pozytywna role zysku; ,,gdy przedsigbiorstwo wytwarza zysk, oznacza
to, ze czynniki produkcyjne zostaly wtasciwie zastosowane, a odpowiadajace
im potrzeby ludzkie — zaspokojone”®. Najcenniejszym majatkiem przed-
sigbiorstwa jest jednak cztowiek, i dlatego celem przedsigbiorstwa nie jest tylko
wytwarzanie zysku, ,,ale samo jego istnienie jako wspdlnoty ludzi, ktérzy na
rézny sposob zdazaja do zaspokojenia swych podstawowych potrzeb i stanowia
szczegblng grupe stuzaca catemu spoteczenstwu.

Stawiany jest nieraz zarzut, ze dopuszczenie pracobiorcow do wspétudziatu
w zarzadzaniu przedsigbiorstwem obraca si¢ przeciwko wlasnoSci prywatnej,
ogranicza bowiem prawo wlasciciela. A ma to powazne znaczenie dla calego
porzadku gospodarczego opartego przeciez na wtasno$ci prywatnej. Co wigcej,
uwaza sig, ze w ten sposéb hamuje si¢ rozwoj gospodarczy. Kazda gospodarka
potrzebuje kapitatu, by wzrastaé. Dawca kapitatu za$ oczekuje od swego wktadu
mozliwie wysokiego dochodu. Réwniez drobni akcjonariusze, ktérzy wypozy-
czaja swoje oszczednosci, cheg uzyskaé mozliwie wysoka dywidende. Wpraw-
dzie akcjonariusze nie traca bezpoSrednio swojej wtasnoSci wskutek tego, iz
robotnicy dopuszczeni sa do wspétzarzadzania, ale — wedtug krytykéw idei
partycypacji — interesy wtasnoS$ci i kapitatu sa w ten sposéb §wiadomie odrzu-
cane. Moze to by¢ powodem odptywu kapitalu do innych parstw lub innych
sektoréw gospodarki, w ktérych warunki dziatalnosci gospodarczej nie uwzgled-
niaja prawa partycypacji robotniczej.

Podkresli¢ nalezy, ze katolicka nauka spoteczna daleka jest od podwazania
prawa wtasnos$ci i dlatego, postulujac prawo robotnikéw do wspétzarzadzania
przedsigbiorstwem, podkresla réwnoczesnie, ze nie moze ono godzi¢ w natural-
ne prawo osoby ludzkiej do wilasnos$ci prywatnej ani w prawo przedsigbiorcy-
-wlasciciela do wolnoSci w podejmowaniu decyzji. Z drugiej jednak strony, nie
akceptuje ona indywidualistyczno-liberalnej koncepcji wtasnosci, wedtug ktore;j
prawo do posiadania witasnosci jest uznane za prawo §wigte i nienaruszalne.
Wyraznie §wiadczy o tym tekst encykliki Jana Pawta II Laborem exercens, w
ktérym przypomina sig¢, ze tradycja chrzescijafiska nigdy nie rozumiata prawa
wlasnosci jako absolutnej i nienaruszalnej zasady. Natomiast zawsze rozumiata

3 T en ze. Centesimus annus nr 35.
3 Tamze.
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je w kontekscie powszechnego prawa wszystkich do korzystania z débr calego
stworzenia: prawo osobistego posiadania jako podporzadkowane prawu po-
wszechnego uzywania, uniwersalnemu przeznaczeniu dobr. Précz tego wtasnosé
w nauczaniu Kosciota nigdy nie byta rozumiana tak, aby mogta ona stanowic
przeciwiefistwo pracy. Jan Pawet II stwierdza, ze ,,wltasno$¢ nabywa si¢ przede
wszystkim przez pracg po to, aby stuzyla pracy. Odnosi si¢ to w sposdb szcze-
g6lny do wiasnosci Srodkéw produkcji. Wyodrgbnienie ich jako osobnego ze-
spotu wtasnosSciowego po to, aby w formie «kapitatu» przeciwstawia¢ go «pra-
cy», a tym bardziej dokonywaé wyzysku pracy, jest przeciwne samej naturze
tych Srodkéw oraz ich posiadania. Nie moga one by¢ posiadane wbrew pracy,
nie moga tez by¢ posiadane dla posiadania, poniewaz jedynym prawowitym
tytutem ich posiadania — i to zaréwno w formie wtasnosci prywatnej, jak tez
publicznej czy kolektywnej — jest, azeby stuzyty pracy*’.

Sformutowana powyzej nauka o wtasnoSci stara si¢ zabezpieczyé prymat
pracy, a przez to wtasciwa cztowiekowi podmiotowos$¢ w zyciu spoteczno-gos-
podarczym. Praca jest bowiem dobrem, warto$cia antropologiczng, moralna,
spoteczna, kulturalna, religijna i gospodarcza*!. Jest wartoscia antropologiczna,
poniewaz celem pracy, jej podmiotem i sprawca jest sam czlowiek. Praca jest
wartoScig moralng, poniewaz przez prace ,,czlowiek nie tylko przeksztatca przy-
rodg, dostosowujac ja do swoich potrzeb, ale takze urzeczywistnia siebie jako
cztowiek, a takze poniekad bardziej «staje si¢ cztowiekiem»”*?. Przez nia
cztowiek spetnia swe obowiazki wobec innych. Praca jest takze warto$cia spo-
feczna, gdyz stanowi wazny czynnik wiezi spotecznej. Cztowiek nie pracuje
sam i wylacznie dla siebie, lecz z innymi i dla innych. Jest ona réwniez war-
toScig kulturowa, gdyz kreatywno$¢ pracy ujawnia si¢ we wspotdziataniu z
innymi i przy wykorzystaniu osiagni¢¢ poprzednich pokoler. Kosciét widzi w
pracy ludzkiej takze warto$¢ religijna (duchowa): czlowiek spelniajac ja, nasla-
duje swego Stwoérce i uczestniczy w kreatywnej ,,pracy” Boga oraz w dziele
odkupienia i zmartwychwstania Chrystusa. Wreszcie praca jest wartoS$cia gospo-
darczg: przez nia czlowiek zdobywa Srodki zdolne zaspokoié jego potrzeby,

humanizuje §wiat i przyczynia si¢ do jego postepu®’.

zredukowana do towaru, a umowa o pracg — do umowy kupna-sprzedazy. Sta-
nowisko Ko$ciola w tej sprawie nie pozostawia zadnych watpliwos$ci. Jak juz
wczesnie] wykazano, poczawszy od pontyfikatu Jana XXIII w dokumentach

4T e n z e. Laborem exercens nr 14.
“'Mazur ek Wolnosé pracy s. 7.
2Jan Pawetl I Laborem exercens nr 9.

B Mazurek Wolnosé pracy s. 7-11.
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spotecznych Kosciota przyznaje si¢ pierwszenstwo pracy przed kapitalem. Ale
przez diugi jeszcze czas za podstawe zarzadzania uznawano tytul wiasnos$ci
Srodkéw produkcji, a nie pracge. Dopiero encyklika Laborem exercens uznaje
takze prace za podstawe uprawnienia do partycypacji**.

Zwolennicy partycypacji pracowniczej siggaja takze po inne argumenty,
majace ich zdaniem uzasadni¢ potrzebe udzialu robotnikéw w zarzadzaniu
przedsigbiorstwem. NajczeSciej zwraca sig uwage na fakt, ze partycypacja pro-
wadzi do urzeczywistnienia ,,demokratyzacji gospodarki” i pozwala bezposred-
nio wlaczy¢ wszystkich pracownikéw do odpowiedzialnosci za gospodarke. W
efekcie ma to prowadzi¢ do wigkszej integracji zatogi, do poprawy efektywnos-
ci przedsigbiorstwa i do poprawy jego konkurencyjnos$ci na rynku. Zwraca si¢
takze uwage na to, ze partycypacja pracownicza jest koniecznym Srodkiem
kontroli potegi i wladzy gospodarczej wielkich przedsigbiorstw, mogacym sku-
tecznie uniemozliwi¢ wykorzystanie jej do celéw politycznych.

Dostosowanie polskiej gospodarki do wspétczesnej gospodarki rynkowej nie
moze polegaé jedynie na restrukturyzacji i modernizacji procesOw produkcyj-
nych. Musi ono takze by¢ powiazane z istotnymi przeobrazeniami systemu
zarzadzania gospodarka, i to zar6wno w wymiarze makro-, jak i mikro-
ekonomicznym. Przedstawiona powyzej — w sposéb bardzo ogdlny i bez kon-
kretnych propozycji rozwiagzan formalno-prawnych — koncepcja udziatu pracow-
nikéw w zarzadzaniu, stanowi nie zawsze latwa w praktyce, ale ze wzgledéw
spotecznych niezwykle wazng propozycj¢. Od jej realizacji zalezy, czy sprosta-
my wymogom demokratyzacji zycia gospodarczego i czy dotaczymy do elity
krajéow, w ktorych praktykowane jest uspolecznienie procesdw zarzadzania.

PARTICIPATION IN MANAGEMENT

Summary

A new socio-economic order which has been constructed since 1989 must guarantee workers
an active part in it. The employee wishes today to be not only an object of someone else’s
decisions, but he aspires to cooperate and take part in the decision-making process as a partner.
In response to such tendencies the social doctrine of the Church already dozens of years ago

“ T en ze. Prawa czlowieka s. 151.
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formulated a postulate to allow workers to participate in profit, in property and in management
of an enterprise. The present study analyzes only one aspect of participation, that is participation
in management. The first part analyzes the development of the idea of workers’ participation in
management in the social documents of the Church. The second part discusses all the matters
included in the right to participation. Here we have three basic groups: social, personal, and
economic matters. The postulate to admit employees to participation in the decision-making
process in strictly economic matters evokes most controversies among the exponents of the
Catholic social doctrine. According to the author, it is possible to reach a compromise between
requirements for integration as regards the management of a firm and aspiration of the working
people. The third part discusses two spheres wherein employees’ participation is being put into
practice: enterprise and nonenterprise institutions. Eventually, there is an attempt at an ethical and
socio-economic justification for the workers’ right to participate in the management of enterprise.

Translated by Jan Ktos



