ROCZNIKI NAUK SPOLECZNYCH
Tom XXII-XXIII, zeszyt 1 — 1994-1995

IRENA LIPOWICZ
Katowice

ZAGROZENIA DLA REALIZACJI PRAW CZELOWIEKA
WYNIKAJACE Z PRAWA ADMINISTRACYJNEGO"

Tytul opracowania mozna rozumieé dwojako: zagrozenia dla realizacji praw
cztowieka w obszarze regulacji administracyjnoprawnej i zagrozenie dla reali-
zacji praw cztowieka, jakie stwarza prawo administracyjne. Paradoksalnie —
znane nam prawo administracyjne, zamiast konkretyzowaé podstawowe prawa
cztowieka i stwarzac instytucjonalne warunki jego ochrony, naruszato czgsto te
prawa. Deklarowana w konstytucji wolno$¢ stowa znajdowata w nalezacych do
prawa administracyjnego ustawach o kontroli publikacji i widowisk oraz w
prawie prasowym ograniczeniu prowadzace do naruszenia istoty tego prawa'.
To samo dotyczyto prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i wyboru miejsca
pobytu — splot przepiséw paszportowych, o ewidencji ludno$ci i prawa lokalo-
wego? skutecznie naruszat to prawo. Jak grozne moze by¢ dla praw czlowieka
zbrodniczo uzyte prawo administracyjne, §wiadczy fakt, ze hitlerowskie obozy
koncentracyjne funkcjonowaty wtasnie na podstawie norm administracyjnych a
nie karnych.

Sytuacja, w ktorej samo prawo administracyjne stanowi zagrozenie lub
wprost narusza prawo czlowieka, jest sytuacjq patologiczng. W panstwie praw-
nym taka sytuacja powinna naleze¢ do nielicznych i szybko usuwanych wyjat-
kéw (za pomoca odpowiednich instytucji i procedur).

Moje uwagi chcialbym wigc poswigcié — jako zwrdcone w przyszto§é —
drugiemu znaczeniu tego tematu: zagrozeniom dla realizacji praw cztowieka

" Tekst referatu wygtoszonego w ramach IX Dni Praw Cztowieka (Lublin 5-6 XII 1990).

! Por. art. 20, 22 ustawy o prawie prasowym z 26 I 1984 r. Prawo prasowe (Dz. U. nr 5
poz. 24); por. art. 2 ustawy o kontroli publikacji i widowisk z 31 VII 1981 r. (Dz. U. nr 20
poz. 99).

2 Por. szerzej w tej kwestii: W.Dawidowicz Polskie prawo administracyjne.
Warszawa 1975.



356 IRENA LIPOWICZ

powstajacym w obszarze regulacji prawa administracji. Porzadkujac jednak
doswiadczenia bezpowrotnie (miejmy nadziej¢) minionej przesztoSci nalezy
wyrdozni¢ obok sytuacji, gdy prawo materialne naruszalo bezposrednio prawa
cztowieka (réwnos¢ wobec praw, wolnos$¢ osobista, wolno$¢ sumienia i wyzna-
nia), taka sytuacje¢, gdy naruszenie polegato na braku konkretyzacji praw prze-
widzianych w konstytucji’.

Instytucjonalne naruszenie nastgpowato w sytuacji, gdy nie dopuszczano
cztowieka do korzystania z instytucji, ktéra miatla monopol na realizowanie
okreS§lonych praw. Naruszenie wystgpowalo réwniez w sytuacji, gdy nie two-
rzono w ogdle organu umozliwiajacego realizacj¢ okre§lonych praw czlowieka
(organ II instancji, sad administracyjny). Szczegélnie istotnym sktadnikiem
realizacji praw czlowieka jest wspdtczesnie odpowiednie postgpowanie. Takich
naruszefi proceduralnych byto wyjatkowo duzo: brak organéw II instancji w
latach 1975-1980, brak do 1980 r. sadownictwa administracyjnego, brak skargi
konstytucyjnej®. Czasami nalezy zmieni¢ charakter regulacji i wycofaé sig z
administracyjnoprawnej regulacji okreslonych sfer (wykroczenia, tymczasowe
aresztowanie).

W panstwie prawnym administracja paistwowa ma przede wszystkim obo-
wigzek (,,negatywnie”) sama nie naruszaé praw czlowieka, a ,,pozytywnie”
konkretyzowaé warunki ich realizacji w ptaszczyZnie prawa materialnego, ustro-
jowego i procedury administracyjnej. Natomiast mozna przyjaé, ze ingerencja
administracji panstwowej juz w sytuacji zagrozenia praw cztowieka
(ktére odrézniam oczywisScie od praw obywatelskich) powinna mie¢ miejsce
tylko wtedy, gdy dopuszczenie do naruszania praw cztowieka pociagnetoby za
soba nieodwracalng szkodg (np. utrate zycia ludzkiego, lub sytuacje niemozliwa
lub skrajnie trudna do opanowania (nadzwyczajne skazenie Srodowiska, wybuch
atomowy). Wowczas nalezy uzna¢ za uzasadnione wcze$niejsze wkroczenie
administracji panstwowej. Warunkiem wstgpnym nienaruszania praw cztowieka
bytoby uporzadkowanie prawa administracyjnego. Realizacja kompetencji prze-
widzianej dla organu administracyjnego stanowi jego obowigzek, wzmocniony
dodatkowo hierarchiczna budowa aparatu administracyjnego’. Stad trudna
sytuacja organu administracyjnego, stawiania go wobec tak podstawowych dyle-
matéw, obniza zdecydowanie autorytet pafistwa. Rola Trybunalu Konstytucyj-
nego winno by¢ oczyszczanie systemu prawnego z ustaw sprzecznych z konsty-

3 Szerzej o problemie konkretyzacji ustawowej praw czlowieka gwarantowanych w Konsty-
tucji: B. Pieroth, B. Schlin k. Grundrechte. Staatsrecht 1I. Heidelberg 1989 s. 241 n.

Y Por. M. Wyrzykowski. Sedownictwo administracyjne w PRL. Warszawa 1983
s. 16n.

1. Gé6ralczyk Kompetencyjnosé w prawie administracyjnym. Warszawa 1987.
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tucja. Odrebnym problemem jest rola przepiséw wewnetrznych, ktére moga
stanowié — przez swoje oderwanie od hierarchii Zrodet prawa — zagrozenie dla
praw czlowieka®.

Roéwniez w panstwie prawnym dochodzi i dochodzi¢ bgdzie do naruszania
przez administracj¢ praw cztowieka. Wynika¢ to bedzie nie tylko z klasycznej
sytuacji ,,naduzycia wtadzy”, jaka ma administracja nad cztowiekiem, ale réw-
niez z kolizji débr; prawo do ochrony zdrowia moze kolidowaé z prawem do
wolnos$ci osobistej, prawo wolnosci badan naukowych — z prawem do zycia,
prawo do wypoczynku — ze swoboda wyznania, genetyczne eksperymenty — z
interesami os6b podlegajacych ochronie. W dziedzinie przyznanych przez pai-
stwo praw socjalnych konflikt nastgpuje w wypadku materialnego braku mozli-
wosci §wiadczenia przez pafstwo’. Istotne jest w takich wypadkach zapewnie-
nie szybkiej i ,,taniej” procedury dochodzenia swych praw przez obywateli oraz
mozliwos$ci uzyskania odszkodowania. Droga cywilnoprawna jest dla wielu os6b
zbyt kosztowna i skomplikowana. O ile w poprzednich warunkach ustrojowych
wiele naruszen wynikato z autentycznego przyznawania prymatu ,,interesowi
spotecznemu” nad interesem indywidualnym, to w warunkach pafistwa prawnego
administracja bardziej pilnuje spraw indywidualnych, mniej zwracajac uwage
na naruszenia powstajace z zaniedbania praw cztowieka np. do Srodowiska.
PrzesledZzmy ten problem na przyktadzie prawa do prywatnosci®. Pafistwo moze
naruszaé to prawo w sposéb bezposredni — ingerujac w sfere zycia osobistego,
depczac tajemnic¢ korespondencji, nietykalno$S¢ mieszkania. Moze réwniez
gromadzié¢ i elektronicznie przetwarza¢ dane o cztowieku. Czynié¢ to w celu
zwalczania przestgpczosci, planowania spotecznego, ochrony zdrowia. Ustawa
winna dopus$cié taka mozliwos$¢, poniewaz odpowiednia baza informacyjna jest
podstawa skutecznego dziatania administracji’. Uzycie tych danych do innych
celéw niz te, dla ktérych zostaty zgromadzone, stanowi naruszenie prywatnosci.
Moze spowodowaé nie tylko naruszenie prawa do prywatnosci, ale — np. w
wypadku rozpowszechnienia przez administracj¢ wiadomos$ci o zarazeniu wiru-
sem HIV — prawo do swobodnego wyboru miejsca zamieszkania, prawo do pra-
cy, do nauki, a nawet do zycia — jak wskazuja przykilady zawiadamiania

® Por. H. H il l. Normkonkretisierende Verwaltungs vorschriften. ,Neue Zeitschrift fiir
Verwaltungsrecht” 1989 No 5; oraz odmiennie: M. G e r h a r d t. Normkonkretisierende Verwal-
tungsvorschriften. ,Neue Juristische Wochenschrift” 1979 No 36.

TPor.Z. KedziaJ Letow sk i. Spoteczno-eckonomiczne prawa obywateli a admi-
nistracja paristwowa. W: Prawa obywatelskie i administracja parnstwowa. Polska-Austria. Red.
J. Letowski. Wroctaw—Warszawa 1983 s. 84 n.

8 Szerzej o tym problemie pisze w pracy: Administracyjno-prawne zagadnienia informatyki.
Katowice 1984.

® Tamze s. 34 n.



358 IRENA LIPOWICZ

skazonych, ze wspdtwigzien cierpi na t¢ chorobg, i zwigzanych z tym kon-
sekwencji'’.

Ale jak rozumieé to prawo? W wypadku prawa do prywatnosci mamy do
czynienia co najmniej z dwoma teoriami: teorig sfer i teoriag mozaiki. Teoria
sfer przewiduje wyodrebnienie sfery intymnej zycia cztowieka, objetej catkowita
ochrong, a potem kolejno sfer coraz mniej ,,prywatnych”, az do ,,danych
wolnych” obejmujacych nazwisko, imig¢, miejsce zamieszkania i dat¢ urodzenia.
Teoria mozaiki zwraca uwage na rolg kontekstu w ustaleniu pojgcia prywatnos$ci
— nawet najbardziej ,,wolne” dane moga mie¢ — w zaleznoS$ci od kontekstu
danych — charakter bardzo intymny. Dochodzi réwniez do konfliktu migdzy
ré6znymi prawami cztowieka: ochrona prywatnosci chorego moze oznacza¢ w
wypadku destynotariusza zaktadu administracyjnego zagrozenie zycia lekarzy,
wspotwiezniéw, straznikéw, nie poinformowanych o niebezpieczeristwie'!.

Problem komplikuje fakt, ze — jak wskazuja badania — sama Swiadomos¢,
iz dane sg gromadzone i elektronicznie przetwarzane, powoduje konformistyczne
zachowania i poczucie zagrozenia. Peilna, niekontrolowana integracja danych
umozliwilaby totalitaryzm na nieznana dotad skalg¢. Naruszenie (zagrozenie)
prywatnosci zachodzi nawet wtedy, gdy przetwarzane automatycznie dane
osobowe sa kompletne, aktualne, obiektywne, a nawet udzielane dobrowolnie
(przez osobg nieSwiadoma mozliwosci odmowy). Zebranie i automatyczne
zagregowanie ogromnej ilo$ci danych o drobnych faktach zycia codziennego
moze — automatycznie — udzieli¢ odpowiedzi na ztozone pytania o poglady,
upodobania i uczucia konkretnego cztowicka. Swiadomos¢é tegoz cztowieka, ze
mozna po wielu latach odtworzy¢ kazda rozmowe telefoniczna, drobny zakup,
wizyte u lekarza, tytut wypozyczonej ksiazki, wywiera powazne skutki
spoteczne'?. Nie stanowi rozwiazania argument, ze chodzi o gromadzenie da-
nych statystycznych lub naukowych, gdyz maja one wspétczesnie czgsto ,,0d-
wracalny” charakter (dane statystyczne moga powtdrnie uzyskaé¢ indywidualny
charakter).

Nieograniczone przetwarzanie danych prowadzi do powstawania ,,profiléw
osobowych” elektronicznych kartotek mieszkancéw, pracownikéw. Odpowiednio
wigksze zagrozenie stanowig dane fatszywe, niekompletne subiektywne i nie-
aktualne'®. Nie wszystkie zagadnienia informatyczne dotycza tylko prawa do

10 por. S. Simitis. Siebzehnter Tiitigkeitsbericht des Hessichen Datenschutzbeaufiragten.
Wiesbaden 1988. Por. inne sprawozdania autora, zwi. 1992 r.

I Tamze.

21 ipowiczjw.s. 156-157; por. M. W e s s e 1. Komputery a spoteczeristwo. Warsza-
wa 1976 s. 44-97.

BpPieroth, Schlink,jw.s. 157 n;por. F. Er m a ¢ o r a. Handbuch der Grund-
freiheiten und der Menschenrechte. Wien 1963.
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prywatnosci. Nadanie identyfikatora (elektronicznego numeru identyfika-
cyjnego), jezeli ukrywa informacje o podmiocie, moze narusza¢ prywatnosc,
moze jednak naruszaé zasade réwnosci wobec prawa, jezeli podzieli ludzi na
okreSlone kategorie w taki sposéb, ze nie bgda tego Swiadomi. Moze wigc
administracja powinna powstrzymaé si¢ catkowicie od ingerencji? Skutkiem
bytoby przechwycenie przetwarzania informacji przez podmioty prywatne po-
zbawione kontroli, przej$cie regulacji w sfer¢ norm wewnetrznych i poufnych
uzgodnien. Tak jak dotychczas byloby brak organizacji ochrony danych, prawa
1 postgpowania w tej sprawie (systemy detektywistyczne, handlowe). Ucierpia-
foby podlegajace ochronie wedtug projektu konstytucji prawo cztowieka do
prywatnosci'®.

Prawidtowa z punktu widzenia realizacji praw cztowieka reakcja prawa
administracyjnego rysuje si¢ w odniesieniu do omawianej materii nastepujaco:

— w sferze materialnoprawnej — ustawa o ochronie danych jako konkre-
tyzacja konstytucyjnego prawa prywatnosci (dotychczas art. 23, 24 k. c.),

— w sferze ustrojowej (instytucjonalnej) — petnomocnik do spraw ochrony
danych lub rozszerzenia zadan rzecznika praw obywatelskich,

— w sferze proceduralnej — uznanie decyzji o objgciu systemem za decyzje
administracyjng (systemy pafstwowe) i obowigzek zawiadomienia o syste-
mach prywatnych,

— ingerencja tego rodzaju speinia przyjete na wstepie zatozenia zapobie-
gania naruszaniu przez administracj¢ praw czlowieka (w omawianym
przykladzie prawa do prywatnoSci) oraz zapobiegania przez prawo
administracyjne naruszaniu prawa do prywatnosci przez podmioty nie-
panstwowe.

Zagrozeniem dla praw cztowieka moze by¢ jednak réwniez ingerencja praw
administracji, spetniajacej swa role ,,str6za” praw czlowieka. NajczeSciej do-
chodzi do konfliktéw z dobrem, jakim jest wolno$¢ osobista. Wolno$¢ ta moze
by¢ ograniczona administracyjnoprawnie, np. w celu izolacji chorego zakaznie.
Czy mozna jednak zaakceptowal rezygnacje¢ z praw cztowieka?

Reakcja prawa administracyjnego jest czgsto odmienna niz prawa karnego.
Rezygnacja z prawa do zycia, najbardziej fundamentalnego z praw czlowieka
(préba odebrania sobie zycia) nie jest Scigana przez nasze prawo karne. Prawo
administracyjne jednak dopuszcza czasowe odebranie wolnoSci i przymusowe
leczenie cztowieka dazacego do odebrania sobie zycia, zaktadajac jego chorobg
psychiczna. Mozliwe jest nawet zastosowanie drastycznych Srodkéw przymusu.
Wywazenie relacji débr, pozostajacych w konflikcie jest niezwykle trudne oraz
historycznie i kulturowo zmienne. Wyraznie oddziatywuje na to przyjety nad-

14 Por. projekt zespotu H. Suchockiej.



360 IRENA LIPOWICZ

rzedny system wartosci chrzescijaiiskich odmiennie niz muzutmanskich. Wspoét-
cze$nie mamy do czynienia z interesujaca ewolucja pojmowania problemu rezy-
gnacji z praw cztowieka w nauce prawa administracyjnego Europy Zachodnie;j.
O ile wcze$niej dostrzegano przede wszystkim w problemie rezygnacji reali-
zacje zasady indywidualnej wolno$ci w stosunku do panstwa, gdyz prawa czto-
wieka byly rozumiane jako prawa w stosunku do paristwa, to obecnie sg one
ujmowane jako fundament catego porzadku prawnego. Trudno wdéwczas za-
akceptowaé rezygnacj¢ z danego prawa, staje si¢ to zupelnym wyjatkiem.
Roéwniez jednak, zgodnie ze starsza doktryna, mozliwo$¢ rezygnacji nie obej-
mowala np. godnosci cztowieka (takim przyktadem byloby sprzeczne z godno-
Scig cztowieka wyrazenie zgody na zeznawanie pod wplywem narkotykéw). Nie
nalezy myli¢ rezygnacji z praw cztowieka z nieczynieniem uzytku ze swojego
prawa'>. W prawie administracyjnym bedzie to brak przynalezno$ci do partii,
czy stowarzyszenia, niebranie udziatu w zgromadzeniach. W wypadku analizo-
wanego tu szerzej prawa do prywatno$ci orzecznictwo uznaje mozliwos¢ rezyg-
nacji przez zainteresowanego z przystugujacego mu prawa ochrony jego danych
osobowych w zwiazku ze staraniem si¢ o okreSlong prace (np. w wywiadzie czy
na lotnisku).

Odmiennym zagrozeniem dla praw czlowieka, wynikajacym z prawa admi-
nistracyjnego, moze by¢ brak administracyjnoprawnej ingerencji panstwa. Pro-
blem ten zaznaczono wyzej przy okazji analizy prawa do prywatnosci na przy-
ktadzie prywatnych systemow informatycznych. Ma on jednak duzo szersze
znaczenie.

Brak ingerencji administracji w wypadku naruszenia praw cztowieka powo-
duje spadek ich rangi, apati¢ obywateli, a nawet wrogo$¢ wobec panstwa.

Jezeli konstytucja gwarantuje np. wolno§¢ zgromadzen, to zaatakowanie
legalnego zgromadzenia przez kontrmanifestacj¢ wymaga ingerencji administra-
cji (tu: policji). Jezeli administracja nie zapewnia obywatelom skutecznej po-
mocy i ochrony w realizacji ich praw narusza porzadek konstytucyjny. Ponie-
waz mozliwosci panstwa sa ograniczone, wymaga to dziatan w dwoch kierun-
kach: po pierwsze przemys$lanego katalogu praw czlowieka w konstytucji, ktéry
— gwarantujac prawa podstawowe — gwarantuje takie prawa socjalne (np. prawo
do pracy), bedace w stanie skonkretyzowac i ochroni¢ ludzi przed ich narusze-
niem!®. Po drugie paiistwo jest obowiazane ochroni¢ ludzi przed naruszeniem
ich praw za pomoca odpowiedniego ustawodawstwa i sadownictwa oraz takie
wyposazenie wladzy wykonawczej, ktére zapewni ingerencje w wypadku naru-

BE Schmidt-A B man n. Der Rechtsstaat. In: Handbuch des Staatsrechts. Bd. 1.
Hrsg. J. Isensee, P. Kirchhof. Heidelberg 1987 s. 1003-1004.

16 Por. T. O 1 i n g e r. Podstawowe prawa spoteczne. W: Prawa obywatelskie s. 86-87, 99 n.
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szenia praw. Oznacza to obowigzek interwencji policji, pogotowia ratunkowego,
organéw opieki spotecznej oraz organdéw inspekcji sanitarnej lub strazy
pozarnej. Pafdstwo moze sprywatyzowac te stuzby. Powstaje jednak problem,
czy wycofanie si¢ z dziatain publicznoprawnych moze by¢ catkowite? W tym
zakresie europejski punkt widzenia na administracj¢ publiczna rézni si¢ od
amerykanskiego. Mozna przyjaé — przyktadowo — ze paniistwowe pogotowie ra-
tunkowe jest zbyt drogie i obywatele bgda korzystali z odpowiednich instytucji
prywatnych. Wymaga to jednak zobowigzania tych instytucji do Swiadczen w
nagtych wypadkach wobec 0s6b nie posiadajacych odpowiednich §rodkéw finan-
sowych, nieprzytomnych itp. i opracowania systemu odpowiednich rozliczen.
Problem nie jest abstrakcyjny w zwiazku z pierwszymi prébami likwidacji przez
samorzady terytorialne np. izb wytrzezwien!’. Wniosek brzmi: jezeli dochodzi
do naruszenia praw cztowieka zagwarantowanych w konstytucji, administracja
jest zobowiazana do ingerencji albo przez swoje instytucje (policja) albo przez
stworzenie warunkéw dla innych podmiotéw i nadzér nad nimi w kwestii row-
nego dostepu do Swiadczenl i ich bezpieczenstwa.

W zasadzie uznajemy ingerencj¢ administracji za niezbedna dopiero w wy-
padku naruszenia praw cztowieka. Jak wspomniatam na wstepie, sa dobra tak
istotne (zycie, zdrowie) i niebezpieczenistwa tak wielkie (skazenie jadrowe, bio-
logiczne), ze uzasadniona w opinii wigkszoS$ci spoteczenistwa staje si¢ ingerencja
juz w stanie zagrozenia danego dobra, i na tym stanowisku stoi doktryna prawa
administracyjnego. Zagadnienie to nalezy oméwi¢ w sposob systematyczny.

Zagrozenie zycia moze nastapi¢ w réznych obszarach spotecznych. Inge-
rencja administracji ma zapobiegaé temu zagrozeniu za pomoca dostepnych i
wlasciwych administracji form dzialania (wydawanie aktéw normatywnych
administracji, np. zarzadzenia ministra komunikacji, aktéw administracji — np.
zatrzymanie prawa jazdy, zawieszenie porozumien administracyjnych dotycza-
cych przeszkolenia dzieci klas pierwszych przez policje drogowa)'®. Rodzaje
zagrozenia, ze wzgledu na kompleksowos¢ wspdlczesnego zycia, sa tak liczne,
ze mogtyby uzasadnia¢ prawie wszechobecno$¢ administracji. Szczegdlnie istot-
ny jest nadzér wyspecjalizowanej administracji drogowej, energetycznej, gazo-
wej, a wtadcze dzialanie administracji w tych sferach jest powszechnie akcepto-
wane. Sporne jest jednak, jak daleko moze siggaé opiekuniczo$§¢ administracji,
czy mozna pozbawiaé cztowieka prawa do uprawiania niebezpiecznego sportu,

17 Taka sytuacja wystapita w samorzadzie terytorialnym Dabrowy Gérniczej.

18 Przyktady form dziatania administracji w poszczegdlnych obszarach praw cztowieka por.
J. B o ¢. Prawo administracyjne normujqce sytuacje prawne obywatela. W: Prawo administra-
cyjne. Funkcjonowanie uktadow podstawowych. Red. T. Kuta. Warszawa 1985 s. 5 n. Por.
R.Wohl, J. Pietzker Verwaltungsverfahren zwischen Verwaltungs-effizienz und
Rechtschutzauftrag. VVDStRL 41:1983 s. 151 n., 193 n. (zwl. uwagi koricowe).
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naukowca — prawa do wyprébowania na sobie nowego leku, czy ryzykownych
eksperymentéw naukowych. Prawo administracji do ingerencji nie jest wigc
nieograniczone, nawet jezeli ryzyko jest rzeczywiste i powazne. Administracja
musi przede wszystkim posiada¢ przewidziane ustawa kompetencje do dzialania,
dziata¢ moga tylko upowaznione do tego organy w ustawowych formach. Nie
wystarczy dokonana przez organ administracji ocena, ze mamy do czynienia z
zagrozeniem podstawowych praw cztowieka: wolnosci, nietykalnosci cielesnej
czy godno$ci, a przede wszystkim zycia i zdrowia. Potrzebna jest ustawowa
konkretyzacja prawa do ingerencji administracji.

Waznym rodzajem zagrozenia, stanowiacym zagadnienie braku ingerencji,
jest zagrozenie wynikajace z braku $wiadczen administracji. Swiadczenie tez
jest rodzajem ingerencji w stosunki spoteczne ze strony panstwa, problemy
zwiazane z systemem $wiadczen realizowanych przez administracje maja jednak
swoje specyficzne cechy. Sg one zwiazane z ta grupa praw czlowieka, ktore
okreslone sa czesto jako prawa socjalne'®.

Jezeli zadeklarowano w Konstytucji prawo do pracy, administracja posiada
kompetencje ich konkretyzacji. W poprzedniej formie ustrojowej rozumiano to
jako zagwarantowanie pracy, w demokratycznym parfistwie prawnym rozumie
si¢ ten obowiazek jako popieranie tworzenia miejsc pracy, wlasciwg ochrong
prawng pracobiorcéw, opieke nad bezrobotnym i zapewnienie im §rodkéw utrzy-
mania, interwencj¢ panstwa np. przez czgSciowe subwencjonowanie miejsc
pracy, stworzenie wlasciwych warunkéw inwestowania poprzez system ulg i
subwencji. Stanowi to system $wiadczen, ktére administracja jest zobowigzana
zapewni¢ na podstawie ustaw, maja one jednak charakter posredni, nie ozna-
czaja obowiazku tworzenia i utrzymywania miejsc pracy?’.

W dziedzinie o§wiaty gtéwny cigzar §wiadczen spoczywa na panstwie (szko-
ly niepaiistwowe, wyznaniowe stanowia mniejszos$¢). Administracja jest zobo-
wigzana zapewnié calo$§¢ §wiadczen — nauka w szkole podstawowej jest za-
sadniczo bezptatna. Ale i tutaj zakres Swiadczen jest historycznie zmienny,
zaréwno co do zakresu podstawowego nauki (od 4 do 10-12 lat). Zmiany doty-
cza réwniez krggu podmiotowego. Dzieci o réznym stopniu niepetnosprawnosci
byty stopniowo obejmowane obowigzkiem szkolnym (od placowek dla dzieci
gtuchoniemych do oSrodkéw edukacyjnych dla dzieci z porazeniem mdzgo-
wym). Obecnie postuluje si¢ powszechny obowigzek szkolny dla dzieci nie-
pelnosprawnych dostosowany do ich mozliwoS$ci ale bez zwolnien.

1S, Biernat. Problemy prawne sprawiedliwego rozdziatu débr przez paristwo. Kra-
kéw 1985 s. 154 i cytowana tam obszerna literatura.

20's. Biernat nie zalicza prawa pracy do praw socjalnych. Problem jest sporny w literaturze
(tamze).
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Oba przyktady przytoczone wyzej pozwalaja uzmystowi¢ sobie wage dziatan
panstwa w realizacji praw socjalnych. Méwimy o gwarancjach instytucjonalnych
i materialnych realizacji tych praw?'. Gwarancje materialne to stworzenie
szkoét, szpitali, posrednictwa pracy, agencji robét publicznych czy funduszéw
dla bezrobotnych. Gwarancje instytucjonalne, o ktérych byta mowa wyzej, to
prawne instrumenty realizacji tych praw (np. skarga do sadu administracyjnego).
W odréznieniu od klasycznych praw i wolno$ci obywatelskich prawa socjalne
sag w duzej mierze uzaleznione od gwarancji materialnych — stad powsciagli-
wos$¢ wielu konstytucji w szerokim gwarantowaniu praw tego rodzaju.

W kwestii gwarancji instytucjonalnych praw socjalnych na plan pierwszy
wysuwa si¢ zagadnienie réwnego dostgpu (sprawiedliwego rozdziatu) débr
deficytowych.

Bogata literatura przedmiotu wskazuje zaréwno ztozono$¢ problematyki praw
socjalnych, jak i trudnoSci w ustaleniu jednoznacznych kryteriow ,,spra-
wiedliwego rozdziatu doébr”. Konkluzje prowadzonych badad podkreslaja
wzglednos$¢ kryteriow podziatu, uzaleznionych od podejmowania przez usta-
wodawce pojeé sprawiedliwosci i réwnego dostepu do deficytowego dobra.
Migdzynarodowe pakty praw czlowieka przyczynity si¢ do upowszechnienia
tego pojecia. Prawa obywatelskie zajmuja nadal centralng pozycje, ale zasigg
gwarantowanych w konstytucjach praw przeznaczonych nie tylko dla obywateli
stale si¢ powigksza. Dotyczy to réwniez praw politycznych, czego dowodzi
toczaca si¢ dyskusja o przyznawaniu cudzoziemcom czynnych praw wyborczych
do samorzadu terytorialnego w RFN??,

Rola administracji w konkretyzacji praw cztowieka nie zmniejsza si¢ mimo
wycofywania si¢ panstwa z dziatalnoSci gospodarczej. Z jednej strony admi-
nistracyjnoprawnej konkretyzacji wymagaja nowe uznane prawa i wolnosci (do
prywatno$ci, do ochrony S§rodowiska), z drugiej — powstaja zagrozenia praw
czlowieka, réwniez w obrgbie samego aparatu administracyjnego. Odtaczanie
aparatury reanimacyjnej, brak regulacji transplantacji stanowia w réwnym stop-
niu jak inzynieria genetyczna przyktady nowych zagrozen od dawna uznawa-
nych praw i wolnosci.

Administracja w panstwie prawnym nie stanowi — mimo mozliwych zawsze
naduzy¢ — zagrozenia dla praw czlowieka. Jej rola jest konkretyzacja tych praw,
zapewnienie ich realizacji 1 przestrzegania, egzekwowanie ich ustawowo
okreSlonych granic.

2l Tamze s. 152-153; por. Pieroth, Schlink,jw.s. 225 i nast.
2 Por. K. W a ¢ h t e r. Kommunalrecht. Koln—-Berlin 1993 s. 15.
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THREATS TO THE REALIZATION OF HUMAN RIGHTS
WHICH RESULT FROM THE ADMINISTRATIVE LAW

Summary

The paper discusses the problem of threats to human rights which appear within the
administrative law. Not long ago it was the law itself which provided such threats in Poland,
either directly - when particular regulations marred human rights, or indirectly - due to the lack
of respective regulations which would substantiate human rights implied in the constitution. The
threats to human rights, however, arise also in the legal state, which - putting aside the abuses
of the authorities - results from a collision of particular goods and tensions among some
entitlements which the administration organs have still to deal with in their work. As in the
communist State impeachment on human rights was related to putting priority on social interest
over the individual interest, so in the legal State, according to the author, it results at times from
an insufficient activity of the State administration, especially in the sphere of social politics. The
paper discusses these issues against the background of the right to privacy. The latter being
endangered by the otherwise useful and indispensable in the administration work gathering and
data processing, and social laws. The author concludes that despite the fact that the State has
withdrawn from economy, the role of administration in substantiating human rights has not
diminished and is still critical.

Translated by Jan Ktos



