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Zastanawiam si¢, w jakim stopniu po czterech latach od zakoriczenia obrad
Okragtego Stotu uzasadnione bytoby okreslenie ustroju naszego jako demokracji
pod rzadami prawa. M@j punkt widzenia jest specyficzny. Odpowiedzi na to
pytanie bede bowiem poszukiwat jako socjolog. Taka zapowiedZ mogtaby
zostaé potraktowana jako swoista proba uniku. Trudno okresli¢, jakie sa prawa
i obowiazki poszczegdlnych dyscyplin, a bardzo czesto dysclyplinarnos$é
podejscia ma oznacza¢ usprawiedliwienie niewiedzy o innych aspektach
badanego zjawiska. W tym wypadku, méwiac o socjologicznym punkcie widze-
nia, mam na mysS$li co§ wigcej niz tylko okreslenie ustroju politycznego jako
zjawiska spotecznego. Jest to takze zapowiedZ podejScia empirycznego i inter-
pretatywnego zarazem. Oznacza to migdzy innymi, ze punktem wyjscia sa dla
nas fakty ustrojowe niezaleznie od ich modalno$ci normatywnej lub jej braku,
a dojs¢ mamy do zrozumienia ustroju politycznego, a nie do takich lub innych
interpretacji normatywnych. W naszej interpretacji nie jesteSmy skrgpowani
faktami normatywnymi, ale z kolei fakty normatywne musimy bra¢ pod uwage
tak jak wszelkie inne i wraz z uznaniem ich specyfiki.

EWOLUCJA USTROJOWA

Podziat wtadz zostal wprowadzony do konstytucji polskiej dopiero przepisa-
mi tzw. matej konstytucji z 1992 r. Ustrdj Polski w okresie poprzedzajacym
zblizyt si¢ na pare lat do zatozonej w konstytucji z 1952 r., przez dtugie lata
jedynie fasadowej suwerenno$ci parlamentu. Fascynujace byto obserwowanie,
jak z chwilg usunigcia si¢ PZPR ze sceny politycznej w zycie wchodzi art. 20
Owczesnej konstytucji, zgodnie z ktérym ,,[n]ajwyZzszym organem wtadzy pan-
stwowej jest Sejm Rzeczypospolitej Polskiej”, z wszelkimi tego konsekwen-
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cjami. Od strony konstytucyjnej mozemy wigc zanotowaé dwa jako§ciowo rézne
etapy ustrojowe w latach 1989-1992: etap pierwszy — od uchwalenia przez Sejm
PRL IX kadencji zmian konstytucyjnych wynikajacych z porozumiet wynegoc-
jowanych przy Okragltym Stole do uchwalenia tzw. matej konstytucji; etap drugi
— rozpoczety w lecie 1992 uchwaleniem ustawy konstytucyjnej regulujace]
stosunki migdzy wiladza ustawodawcza a wtadza wykonawcza.

GdybySmy powiedzieli, Ze podzial ten wyczerpuje ewolucje stosunkéw ustro-
jowych w interesujacym nas wymiarze bylaby to na pewno gruba przesada, ale
przesada byloby takze powiedzieé, ze podzial ten nie ma znaczenia. Stosunki
polityczne w swej dynamice obejmowaly takze inne zjawiska i inne fakty. Do
tych faktow nalezg takze konkretne dziatania konkretnych oséb. Historia poli-
tyczna jest dla wielu pociagajaca wtasnie dlatego, ze nie sposob jej rozsadnie
uprawiac, nie biorac pod uwage ludzkiego sprawstwa i konkretnych czynnikéw
okreSlajacych wolne dziatanie ludzkie. Gdy teoretycy spieraja si¢ o to, czy ele-
ment woluntarystyczny w ogéle w rozumieniu zjawisk spotecznych uwzglednié,
badacze zycia politycznego zjamuja si¢ ustaleniem, czyja wola i w jakiej mierze
zadecydowala o takim, a nie innym przebiegu zdarzei. Interakcja pomigedzy
podmiotami zycia politycznego nie jest oczywiscie wolna gra sil osobowos$cio-
wych, dokonuje si¢ w okreSlonej strukturze mozliwo$ci 1 nawet najbardziej
zdecydowany przywddca nie jest w stanie zmieni¢ doraZnie sity gospodarczej
swojego panstwa. Dokonuje si¢ takze w okre§lonych ramach instytucjonalnych,
ktére, choé podlegajace woli jednostek, sa w danym momencie od niej niezalez-
ne i stanowig fakt zewnetrzny, do ktérego trzeba si¢ ustosunkowywacé. Tak wigc
ludzkie zamiary, czgstokro¢ wzajemnie si¢ znoszace, instytucje i okolicznos$ci
razem stanowia uklad, w ktérym podejmowane z woli ludzkiej dzialania w
swym przebiegu (nie mowiac juz o wyniku) moga odbiega¢ od woli wszystkich
dziatajacych podmiotéw.

ZaczeliSmy od strony czysto instytucjonalnej, mowiac o zmianach konstytu-
cyjnych. Jesli dla odmiany spojrze¢ na omawiany okres od strony czysto perso-
nalnej, to mamy tu do czynienia z etapem pierwszym, w ktérym gtowa panistwa
staje si¢ dotychczasowy kierownik komunistycznego panstwa-partii gen. Woj-
ciech Jaruzelski, i z etapem drugim, w ktérym dotychczasowy antagonista Jaru-
zelskiego, przewodniczacy NSZZ Solidarnos$¢ Lech Walgsa zostaje prezydentem
RP w wyniku przys$pieszonych wyboréw powszechnych, odbytych pod koniec
1990 r. Biografie polityczne tych ludzi sa catkowicie odmienne, a opozycyjna
przeszio§¢ Watlesy staje sig¢ moralna legitymacja cezury, jaka przeprowadza sig
migdzy prezydentura Jaruzelskiego, trwajaca do 1990 r., a prezydentura Walesy.
Czynnikéw personalnych nie mozna jednak oddzieli¢ od okolicznos$ci i instytu-
cji. Watesa, dochodzac do wtadzy, symbolizuje antykomunistyczna opozycje.
Jednakze nowa epoka to takze inny tryb wyboru glowy parstwa bez zmiany
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jego konstytucyjnych kompetencji. Jaruzelski jest prezydentem parlamentarnym,
wybranym przez Zgromadzenie Narodowe ztozone z postéw i senatoréw, pod-
czas gdy Walgsa jest prezydentem wybranym bezposrednio przez naréd w wy-
borach powszechnych, a wigc ma mandat niezalezny od reprezentacji parlamen-
tarne;j.

W badanym okresie dokonuje si¢ wreszcie nastgpna istotna zmiana, taczaca
elementy personalne i instytucjonalne. W drugiej potowie 1991 r. nar6d wybiera
nowy parlament. Rzecz nie polega jednak tylko na tym, ze czg¢Sciowej zmianie
ulega sktad postow i senatoréw, ale przede wszystkim na tym, ze wybory sa
formalnie i faktycznie wolne. W 1989 r. dzigki umowie Okragtego Stotu wybo-
ry gwarantowaly w Sejmie wptyw komunistom z PZPR, ich dotychczasowym
sojusznikom z ZSL, SD i drobnych grup katolickich oraz opozycji. Wybory w
1991 r. nie byly poprzedzone zadnym podobnym ograniczeniem, byly wigc
wolne, co uznala demokratyczna spoteczno$¢ migdzynarodowa, przyjmujac
Polske do Rady Europy.

Biorac pod uwage wspomniane zmiany personalne i instytucjonalne, mozemy
wigc wskazac, ze w okresie od Okraglego Stolu nastgpuja kolejno po sobie
cztery fazy charakteryzujace si¢ odmiennym typem relacji migdzy podstawowy-
mi podmiotami sceny politycznej: 1. supremacja kontraktowego sejmu nad wy-
branym przezen prezydentem; 2. nier0wnowaga migdzy demokratycznie wybra-
nym prezydentem a kontraktowym sejmem; 3. nierdwnowaga migdzy demokra-
tycznie wybranym prezydentem a demokratycznie wybranym sejmem; 4. supre-
macja prezydenta nad sejmem.

1. Od lata 1989 r. do korica 1990 r. rozpada si¢ PZPR i zanika struktura
partyjna dotychczas nadrzedna w stosunku do organéw wtadzy paristwowej. Na
plan pierwszy wydobywa si¢ parlament, a konkretnie Sejm, jako najwyzszy
organ wiladzy panstwowej, majacy przewage w stosunkach z Prezydentem po-
chodzacym z woli Zgromadzenia Narodowego. Po krétkich wahaniach wynik
wyboréw, dajacy moralne zwycigstwo, cho¢ wcale nie faktyczng przewage w
parlamencie opozycji, powoduje powotanie rzadu koalicyjnego pod kierownic-
twem Tadeusza Mazowieckiego, reprezentujacego dotychczasowa opozycije.

2. Wraz z objeciem na poczatku 1991 r. urzedu Prezydenta RP w wyniku
wyboréw powszechnych przez Lecha Watlese ulega ostabieniu pozycja kontrak-
towego sejmu. Z inicjatywy prezydenta szefem nowego rzadu zostaje Jan
Krzysztof Bielecki, reprezentujacy bliskie Prezydentowi postsolidarno$ciowe
Srodowiska polityczne. W tym tez okresie nabieraja znaczenia dotychczas nie
wykorzystywane kompetencje konstytucyjne prezydenta, a takze nabieraja poli-
tycznego znaczenia czynniki i instytucje mniejszego znaczenia, a wigc mozli-
woS$¢ powolywania sekretarzy stanu i nadawania im kompetencji wedlug uzna-
nia Prezydenta. Formuje si¢ tez znaczenie Kancelarii Prezydenta, ktéra wobec
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konstytucyjnej odpowiedzialno$ci Prezydenta za bezpieczenstwo narodowe i
polityke zagraniczna rozbudowuje swe zainteresowanie tymi dzialami. W efek-
cie dokonuje si¢ budowa struktury kancelaryjnej, paralelnej do resortéw obrony
narodowej, spraw wewnetrznych i spraw zagranicznych, a wigc swoista dupli-
kacja zainteresowan, mogaca prowadzi¢ w dalszym rozwoju do niepozadanej
wielotorowoSci polityki. Mozliwos¢ ta wynika z konstytucji w jej ksztalcie z
1989 r. Prawdopodobnie szto o to, azeby reprezentujacy w okresie przejsScio-
wym ancien regime Prezydent dysponowat strukturami alternatywnymi na wypa-
dek konfliktu z rzadem, ale mozliwo$¢ ta zostata dostrzezona w okresie poten-
cjalnej konfrontacji migdzy demokratycznie wybranym Prezydentem a w wigk-
szoSci reprezentujacym ancien regime Sejmem.

3. Przys$pieszone wolne wybory parlamentarne w drugiej potowie 1991 r.
oddaja znéw priorytet sejmowi, ktéry tym razem ma demokratyczny mandat do
spelniania konstytucyjnej roli najwyzszego organu wtadzy panstwowej. Pod
naciskiem prawicowej wigkszo§ci sejmowej Prezydent nominuje Jana Olszew-
skiego, na zatwierdzonego nastgpnie przez Sejm, premiera koalicyjnego rzadu.
Wydarzenia zwigzane z uchwala lustracyjng Sejmu i jej realizacja przez rzad
mozna traktowaé jako prébe rozwiazania nierdwnowagi, jaka powstata z chwila,
gdy obok siebie na politycznym polu decyzyjnym znaleZli si¢ majacy réwnej
warto$ci demokratyczny mandat Prezydent i Sejm, przy czym oba te organy
wladzy panstwowej otrzymaty konstytucyjnie najwyzsze kompetencje. Wynikta
stad nieréwnowaga strukturalna mogta by¢ rozwiazywana w jedna ze stron.
Rzad Olszewskiego nie miat jednak na tyle szerokiej bazy parlamentarnej, aby
konflikt migdzy koalicja rzadzaca a Prezydentem miat charakter opozycji prezy-
dent—Sejm. W tej sytuacji rozwigzanie nastapilo poprzez powolanie rzadu innej
koalicji parlamentarnej na czele z premier Hanna Suchocka.

4. Zmiana konstytucyjna w lecie 1992 r. prowadzi do sytuacji, w ktdrej
Sejm musi ograniczy¢ swoje aspiracje, a zarazem wyjasnieniu musi ulec struk-
tura wladzy wykonawczej w Polsce, gdyz, rzad jest uzalezniony jednocze$nie
od Prezydenta i Sejmu. Zwigzane z tym problemy mozemy oglada¢ na przykta-
dzie koalicyjnego rzadu premier Hanny Suchockiej. Rzad ten miat mozliwos§é
prowadzenia polityki stosunkowo samodzielnej wobec obu tych sit, ale przy
mniejszo$ciowym charakterze koalicji byto to bardzo ryzykowne i nieprzewidy-
walne w skutkach. Okres ten znalazt swoje spektakularne podsumowanie w
decyzji Prezydenta rozwiazujacej Sejm I kadencji. Zwiazane z tym doSwiadcze-
nia przekonuja, ze zadaniem przyszlej konstytucji bedzie okre$lenie najbardziej
stabilnego wariantu relacji migdzy wtadza ustawodawczg a wladza wykonawcza
w przysztoSci. Wymaga to podjecia trudnych decyzji, gdyz nie wszystkie je-
szcze teoretycznie mozliwe warianty zostalty w naszych warunkach wyprébowa-
ne. Napigcia zwigzane ze wspotzyciem nowej wigkszoS$ci rzadzacej po wyborach
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1993 r. wywodzacej si¢ z bytej PZPR i bylego ZSL i wywodzacego si¢ z ,,Soli-
darnos$ci” Prezydenta sg najlepszym tego dowodem.

Z dotychczasowych do§wiadczenh demokratycznego panstwa polskiego wynika
szczegllne znaczenie instytucji praworzadnosci i gwarancji konstytucyjnych.
Trybunat Konstytucyjny zostat powotany w 1985 r. i zgodnie z duchem ograni-
czonej praworzadno$ci komunistycznej zostat okrojony w swym znaczeniu po-
przez poddanie jego orzeczefi co do waznoS$ci lub niewaznosci ustaw uchwalaja-
cemu te ustawy Sejmowi. Rozwiagzanie to mialo szczegdlne znaczenie w cza-
sach parlamentaryzmu fasadowego — okreSlenie przyjete dla oznaczenia roli
parlamentu w czasach komunistycznych, cho¢ domagajace si¢ zastapienia jakims
okresleniem, ktére lepiej zdawatoby sprawe z funkcji przezen pelnionych —
kiedy to partia mogta poprzez Sejm uniewazni¢ niedogodna decyzj¢ Trybunatu.
W okresie supremacji parlamentu, juz po rozpadzie systemu komunistycznego,
pozwolito to w do$¢ nieoczekiwany sposéb zrealizowaé model znany z Wielkiej
Brytanii, zgodnie z ktérym decyzje parlamentu nie podlegaja kontroli sadowe;.
Okazato si¢ to bardzo wygodne dla nowej wtadzy wykonawczej, ktérej dazenie
do sanacji finans6w publicznych, a przede wszystkim do redukcji inflacji po-
przez zmniejszenie naktadéw socjalnych wchodzi permanentnie w konflikt z
przepisami konstytucyjnymi i zasadg praw nabytych podtrzymywang przez Try-
bunat.

To zagadnienie wymaga szczegdlnej uwagi. W swej polityce finansowej
rzady demokratyczne nieraz byty frustrowane przez decyzje Sejmu i wtedy z
nadzieja oczekiwano na korygujace decyzje Senatu, cho¢ i stad mogly wypty-
wacé naruszajace polityke budzetowa inicjatywy. Jesli Senat nie pomdgt, albo
jesli pomocne dla rzadu poprawki Senatu zostaty odrzucone przez Sejm, wow-
czas ostatnig nadzieja dla rzadu bylo zwrdcenie si¢ do prezydenta o odmowe
podpisania takiej ustawy. Mozemy to okresli¢ jako klasyczny mechanizm legis-
lacyjnej walki o mozliwo$¢ prowadzenia przez wiadzg wykonawczg odpowied-
niej polityki, na koricu ktorej rzadowi pozostaje zawsze mozliwo$¢ rezygnacji
z petnienia swej misji. Innym Zrédtem frustracji bywaty decyzje Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry nierzadko na wniosek opozycyjnej grupy parlamentarzy-
stow uznawat za niezgodne z konstytucja ustawy. Odrzucenie orzeczenia Trybu-
natu wymagalo powazniejszej wigkszosci, a wigc i wigcej zabiegéw ze strony
stale zagrozonych przez opozycj¢ i wewnetrzne niezdyscyplinowanie rzadéw.
Miato to swe skutki w zmianach regulaminowych i konstytucyjnych zmierzaja-
cych do uproszczenia odpowiednich procedur i ulatwienia sukcesu Sejmowi.
Boje migdzy nie majacym ostatecznego stowa w materii ustawowej Trybunatem
Konstytucyjnym a Sejmem stanowia jedno z gtdwnych napig¢ w historii poli-
tycznej nowego parlamentaryzmu polskiego.
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Nastgpna postacig dramatu politycznego III Rzeczypospolitej jest Rzecznik
Praw Obywatelskich. Ten organ postulowany od dziesigcioleci przez kota libe-
ralnej opozycji zostal — podobnie jak Trybunat Konstytucyjny — wprowadzony
do instrumentarium projektowanego prawnego panstwa socjalistycznego za
rzaddéw gen. Jaruzelskiego. Przyjeta koncepcja ombudsmana byta bardzo szeroka
a fakt, ze jest powotywany przez parlament, mégt w dwczesnych warunkach
stanowi¢ dostateczng gwarancjg¢, ze samodzielno§¢ RPO w dochodzeniu indywi-
dualnych praw nie zaszkodzi interesowi politycznemu partyjnego kierownictwa
panistwa. Pierwszy rzecznik, Ewa Letowska, zaczynata prace jeszcze w starym
systemie, ale moment przej$cia do nowego zaowocowat energiczng dziatalnoscia
powodujaca dzigki publicznej widocznos$ci niestychana wrecz popularnos$¢ osoby
rzecznika i samego urzgdu. WyraZne zaangazowanie si¢ w popularnych spotecz-
nie kontrowersjach przeciwko nowym organom wtadzy, a takie jest w koricu
zadanie rzecznika, ktory krytykuje administracj¢, uczynito z RPO instytucje
wysokiego zaufania publicznego, ktdrej mozliwoSci sa czesto przeceniane. Od
strony strukturalnej ta zdumiewajaca kariera RPO, kontynuowana przez nie
mniej kontrowersyjnego nastepce, Tadeusza Zielifiskiego, wskazuje, ze w
okresie strukturalnych nieraz kontrowersji i napig¢ migdzy réznymi organami
wladzy wykonawczej i ustawodawczej jednoosobowy organ publiczny pozostaja-
cy poza sferg tych wtadz moze uzyskaé bardzo wielkie znaczenie. Trybunat
Konstytucyjny moze wystarczytby, gdyby nie skrepowanie go zwierzchnia
wladza Sejmu. Najwyzsza Izba Kontroli odgrywa swa rolg wobec innych pod-
miotéw, Rzecznik w tym uktadzie jest tym, kto moze podjac interes dowolnej
osoby, jest wiec instytucja ostatecznego odwotania, cho¢ niewatpliwie
odwotania od réznych decyzji ptyna jednocze$nie takze do innych organdéw
wladzy.

Najwyzsza Izba Kontroli, Trybunat Konstytucyjny, Rzecznik Praw Obywatel-
skich — to triada instytucji odziedziczonych po poprzednim ustroju, a odgrywa-
jacych zasadnicza role w ksztattowaniu si¢ elementu rzadéw prawa w nowym
tadzie demokratycznym. Tym wigksze jest znaczenie utrzymania tych instytucji
mozliwie z dala od przelotnych partyjnych naciskéw i intereséw. Perypetie
zwiazane z wyborem nastgpcy tragicznie zmartego pierwszego niekomunistycz-
nego prezesa NIK Waleriana Panki ilustrujg rozmiar trudnosci w osiagnigciu
tego ideatu w sytuacji, gdy decyzje o obsadzie personalnej tych organéw sa w
rekach czynnika politycznego.
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KONFLIKT NORMATYWNY

Cecha demokratycznego zycia politycznego jest postgpujaca pluralizacja
opinii. Konkurencja rywalizujacych ugrupowan, z ktérych kazde stara sig
wyrdznié na tle pozostatych poprzez zajecie stanowiska w tej lub innej sprawie,
ma tu znaczenie decydujace. O ile w poprzedniej epoce artykulacji publiczne;j
podlegaly z jednej strony stanowisko oficjalne rezimu, a z drugiej jego negacja,
o tyle w nowych czasach nawet stanowisko oficjalne rzadu bywa zréznicowane
1 niespdjne. Pochodng tych oczywistych zjawisk jest zréznicowanie warstwy
normatywnej, w ktérej daje si¢ odrézni¢ przynajmniej trzy podstawowe
tendencje.

Tendencja pierwsza to utrzymujacy si¢ etos wolnoSciowy, ktéry wyraza si¢
obecnie w odrzuceniu wszelkich ograniczen swobdd jednostkowych, nawet jesli
ograniczenia te pochodza od demokratycznie ustanowionej wtadzy. W swej
najostrzejszej formie tendencja ta wyraza si¢ w anarchistycznych wystgpieniach
przeciwko porzadkowi publicznemu, w wersji umiarkowanej w liberalnych
koncepcjach konstytucyjnego zagwarantowania praw i wolno$ci cztowieka, np.
osobna karta, jak przygotowana przez Komitet Helsifiski i przedstawiona przez
Prezydenta Sejmowi I kadencji.

Tak jak orientacja liberalna jest reakcjg na do§wiadczenia ustroju totalitarne-
go, w ktérym indywidualne prawa i wolnosci byly systematycznie naruszane,
tak tez reakcja na przeszlos$¢ jest orientacja fundamentalistyczna, w ktoérej ak-
cent potozony jest na tradycyjne wartoSci naszej kultury oraz na potrzebg ich
rygorystycznej interpretacji i stosowania. Z tego punktu widzenia dziedzictwem
komunizmu jest przede wszystkim erozja moralna spoteczenstwa, ktérego kon-
takt z opiekunem wartosci, Ko$ciotem, byt Swiadomie ograniczany, podczas gdy
system komunistyczny prowadzit do zaklamania poprzez instytucjonalizacje
systemu podwdjnej prawdy, wewnetrznego obiegu informacji, propagandy itp.
Orientacja ta znajduje wyraz w stanowisku Kos$ciota, ktéry korzysta teraz ze
swobody wyrazania swego zdania i oddzialywania na spoteczenistwo, a takze w
dziataniach §rodowisk katolicyzmu politycznego. W wystapieniach przedstawi-
cieli ZChN stanowisko to zostaje wyrazone najbardziej klarownie wtedy, gdy
mowi si¢ o triadzie: cztowiek—rodzina—nardd jako pewnej hierarchii podmiotéw
moralnych i zapowiada Kartg Praw Rodziny traktowanej jako podmiot prawny.

Wreszcie trzecia wyraZnie zarysowana orientacjq jest ta, ktéra okreslimy jako
socjalna, a ktéra wyraza si¢ w dazeniu do egzekucji od wiladzy panstwowej
rozmaitych gwarancji i praw spolecznych i ekonomicznych. Poniewaz gwarancje
te zostaly ustanowione, a nieraz i wprowadzone w zycie w poprzednim rezimie,
traktuje si¢ te orientacje jako konserwatywna. W istocie sprawa jest bardziej
skomplikowana, albowiem orientacja ta funkcjonowala przez dziesigciolecia w
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poprzednim systemie jako reakcja na niedotrzymywanie przez rzadzaca parti¢
obietnic dobrobytu narodowego i jednostkowego. PodkreSlajac, ze protesty
spoteczne w PRL mialy zawsze swéj wymiar godno$ciowy i polityczny, nie
mozna przeciez zapomnieé, ze miaty one tez oczywisty wymiar spoteczno-eko-
nomiczny. Na dzisiejsza obecno$¢ orientacji socjalnej trzeba patrze¢ wigc jako
na splot czynnikdéw, w ktérym dazenie do zrealizowania socjalno-ekonomicz-
nych aspiracji z poprzedniej epoki taczy si¢ z niezadowoleniem z postgpujacego
ograniczania instytucjonalnych gwarancji materialnego dobrobytu w ksztaltujace;j
si¢ gospodarce rynkowej. Od strony instytucjonalnej tendencje¢ te wyrazaja z
jednej strony projekt Karty Praw Spotecznych i Ekonomicznych przygotowany
przez SLD i odrzucony przez Sejm I kadencji, z drugiej za§ Pakt o Przed-
sigbiorstwie wynegocjowany przez rzad Hanny Suchockiej z centralami
zwiazkowymi.

Budujac typologi¢ podstawowych orientacji normatywnych, sprowadzimy ja
do dwéch przeciwstawien. Z jednej strony jest orientacja indywidualistyczno-
-liberalna przyznajaca uprawnienia tylko jednostce i panistwu i traktujaca pan-
stwo jako Srodek zabezpieczenia praw i wolno$ci ludzkich; z drugiej za$ kolek-
tywizm moralny, ktéry widzi obowigzek jednostki podporzadkowania si¢ natu-
ralnym strukturom normatywnym rodziny. Z jednej strony jest roszczenie przy-
stugujace jednostce w stosunku do parnistwa o dziatania aktywne na rzecz jed-
nostki, z drugiej za$ o nieczynienie pewnych dziatad, powstrzymywanie si¢ od
pewnych ingerencji lub zapobieganie podobnej ingerencji ze strony innych. Po
dziesigcioleciach ideologii totalitarnej §ladowo tylko obecny jest czwarty typ
orientacji, w ktdrej kolektyw panstwowy jest podmiotem najwyzszym, majacym
dominujace roszczenia do lojalno$ci i postuszeristwa jednostki. Nie mozna jed-
nak wykluczy¢, ze podobne poglady nie pojawiaja si¢ tak wsréd zwolennikéw
sprawnego panstwa, jak i wsrdd tych, ktérzy podkres$laja narodowy charakter
zwiazku panstwowego. Jedni i drudzy moga by¢ bowiem niezadowoleni z indy-
widualistycznego rozszczepienia zwigzku miedzy obywatelem a pafistwem, a
dazenie do odrodzenia wartosci znajduje tez swéj Swiecki wyraz w nacisku na
obowigzki jednostki, a wigc i obowigzki obywatela wzglgdem swego panstwa.

Aby uporzadkowac nieco te rozwazania, cofniemy si¢ na chwilg do petrazyc-
jariskiej koncepcji teorii stosunku prawnego. Leon Petrazycki wyrdznia trzy
zasadnicze typy stosunkow: 1. uprawnienie do accipere — obowiazek dare, np.
wierzyciel ma prawo otrzymaé sume dtuzna, dluznik ma obowiazek ja zaplacié;
ten typ uprawnienia Jerzy Lande nazywa roszczeniem dodatnim; 2. uprawnienie
do non pati — obowiazek non facere, np. prawo do nietykalnosci polegajace na
tym, by nie znosié¢, nie poddawac si¢ pewnemu zachowaniu, od ktérego pod-
mioty obowiazkéw powinny si¢ wstrzymywac, a wigc wedtug Landego prawa
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ochronne; 3. uprawnienie do facere — obowiazek pati, np. obowiazek odcierpie-
nia przez przestgpce kary, do natozenia ktdérej jest upowaznione panstwo.

Ta charakterystyka okreSlonych relacji migdzy podmiotami prawnymi w
pewnym tylko stopniu moze by¢ uzyta do charakterystyki bilansu rozlicznych
relacji, jakie miedzy nimi moga zachodzié. Gdyby jednak p6js$¢ ta droga, to
orientacj¢ indywidualistyczno-liberalna mozna by okresli¢ jako orientacje na
prawa ochronne jednostki, orientacj¢ socjalng jako ktadaca gtéwny nacisk na
roszczenia dodatnie obywatela wzgledem panstwa, a orientacje kolektywistyczne
jako te, ktére podkreslaja szerokie upowaznienia pafstwa wzgledem obywatela.
Orientacja fundamentalistyczna na tym tle zarysowuje si¢ jako wariant odmien-
ny nie tyle co do typu relacji migdzy paistwem a obywatelem, ile co do od-
miennej charakterystyki samych podmiotéw zycia publicznego, w ktérym okres-
lone prawa i obowiazki przystuguja zbiorowoSciom naturalnym jak rodzina.

OPINIA PUBLICZNA

Orientacje te dominujace w polskim zyciu politycznym znajduja swoje ko-
rzenie w pogladach spoteczenistwa. Sadze, ze w tym momencie bedzie wiasciwe
odwotanie si¢ do poréwnawczych badafi opinii publicznej, ktére prowadzitem
kolejno poprzez OBOP przy PRiTv w latach 1988, 1990 i 1992 na reprezenta-
tywnych prébach krajowych. Badania te pozwalaja uchwycié pewne tendencje
rozwojowe w odniesieniu do kilku wskaZnikowych punktéw odniesienia.

Na pytanie o obowiazki paristwa wzgledem obywateli otrzymywatem w ciagu
tych lat praktycznie bardzo podobne rozktady odpowiedzi:

Opinia publiczna o obowiqzkach paristwa wobec obywateli

Czy, Pana(i) zdaniem, obowiagzkiem wtadzy panstwowej w Polsce dzisiaj
powinno by¢:

1. zapewnienie kazdemu stalej pracy zgodnej z posiadanymi kwalifikacjami?
1988 1990 1992
powinno to by¢ obowiazkiem paistwa 91% 70% 80%
nie powinno to by¢ obowiazkiem 6% 17% 17%

trudno mi powiedzie¢ 3% 4% 3%
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2. zapewnienie kazdemu statej pracy cho¢ niekoniecznie zgodnej z kwalifi-
kacjami

powinno to by¢ obowiazkiem paristwa 1% 69% 76%
nie powinno to by¢ obowiazkiem 21% 24% 18%
trudno mi powiedzieé 8% 7% 5%

3. zapewnienie kazdemu minimum zarobkdw, renty, emerytury lub zasitku
w wysoko$ci umozliwiajacej zwiazanie konca z koiicem

powinno to by¢é obowiazkiem panstwa 93% 95% 96%
nie powinno to by¢ obowiazkiem 5% 4% 3%
trudno mi powiedzieé 2% 1% 1%

4. zapewnienie kazdemu obywatelowi dobrobytu

powinno to by¢ obowiazkiem panstwa 56% 33% 34%
nie powinno to by¢ obowiazkiem 33% 59% 59%
trudno mi powiedzieé 11% 8% 7%

5. zapewnienie kazdemu mozliwo$ci publicznego gloszenia swoich pogladow
politycznych

powinno to by¢ obowiazkiem panistwa 70% 68% 67%
nie powinno to by¢ obowiazkiem 20% 23% 25%
trudno mi powiedzieé 10% 9% 8%

6. zezwolenie kazdemu obywatelowi, ktory tego zechce, na stalg emigracje
za granice

powinno to by¢ obowiazkiem panistwa 72% 72% 74%
nie powinno to by¢ obowiazkiem 21% 22% 20%
trudno mi powiedziec 7% 6% 6%

7. umozliwienie kazdemu obywatelowi, ktéry tego zechce, nauki religii dla
jego dzieci w szkole

powinno to by¢ obowiazkiem pafistwa 81% 79% 7%
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nie powinno to by¢ obowiagzkiem 13% 17% 19%

trudno mi powiedziec 6% 4% 4%

Jak widaé, obraz obowigzkéw wtadzy panstwowej wzgledem obywatela ulegt
niewielkim zmianom w nowym ustroju. Nie zmienione praktycznie pozostaly
wysokie odsetki uznajacych za obowiazek wladzy panstwowej zagwarantowanie
korzystania z praw politycznych takich, jak swoboda emigracji czy wolnos¢
stowa, a takze publicznej realizacji swoich przekonan religijnych w formie
odpowiedniej edukacji szkolnej dzieci. Poparcie dla indywidualistyczno-liberal-
nej koncepcji bezwarunkowego poszanowania roznych praw i wolno$ci nie-
zmiennie przenika reszt¢ meterialu badawczego. Upadek realnego socjalizmu
zaznaczyt si¢ zarazem wyraZznym zmniejszeniem odsetka oczekujacych od pan-
stwa gwarancji dobrobytu powszechnego. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
nadal oczekuje si¢ od parnstwa gwarancji minimum zyciowego i zatrudnienia.

Na ile jest to wazne dla dominujacej filozofii politycznej, okazuje si¢ z
analizy rozktadu odpowiedzi na inne pytanie naszej ankiety, w ktérym zaryso-
wane zostaty zasadnicze dwa modele relacji migdzy obywatelem a panstwem:

Mozliwy jest rézny stosunek obywateli do wtadzy panstwowej. Ktéry z
wymienionych pogladéw bardziej Panu(i) odpowiada?

1988 1990 1992

1. obywatel powinien zawsze spelnia¢ swoje obo-
wiazki wobec paristwa, niezaleznie od tego, czy
panstwo dba o jego prawa i interesy 10% 17%  23%

2. obywatel powinien spelnia¢ swoje obowigzki
wobec paristwa, o ile ono z kolei dba o prawa

obywatela i o jego interesy 84% T8%  T1%
3. uwazam, ze wladza panstwowa jest w ogdle

zbyteczna 2% 1% 1%
4. trudno mi powiedzieé 4% 4% 5%

Poréwnujac rozktady odpowiedzi w poszczegdlnych latach, obserwujemy
pewng interesujaca zmiang, a mianowicie od 1988 do 1992 r. powoli wzrasta
odsetek uznajacych bezwarunkowo$¢ obowiazkéw obywatelskich. Niemniej
jednak zdecydowana wigkszo$¢ opowiada si¢ za kontraktualnym charakterem
wiezi migdzy obywatelem a pafistwem i warunkowym — obowigzkéw obywatel-
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skich. Sadze, ze w wynikach tych wyraza si¢ klarownie postawa traktujaca
panstwo stuzebnie wobec potrzeb jednostki.

SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE

Spoteczenstwo polskie ztozone praktycznie z tych samych ludzi, nie jest
jednak takie samo jak w 1989 r. Jedni zmienili zajecie, inni je stracili,
wiekszo$¢ moze pozostata przy tym samym, ale przede wszystkim ulegt zmianie
kontekst strukturalny jednostkowego zycia.

Trudno spodziewacd si¢ jednak wyraznego ksztaltu dopiero przeciez wylania-
jacego si¢ spoteczenstwa. Wszedzie na Swiecie w Swiadomosci spotecznej utrzy-
muja si¢ pewne przekonania o strukturze wewnetrznej spoteczenstwa, ktore
odziedziczone z przesztosci nie maja waloru sprawozdawczego. Klasa robotni-
cza, working-class men pozostaje waznym elementem zycia spolecznego pomi-
mo tego, ze odsetek robotnikéw wsrdd ogdtu zatrudnionych gwaltownie maleje,
a ich obyczaje i styl zycia ulegaja zmieszczanieniu. MOwi si¢ tez o kapita-
listach w sytuacji, gdy wielka wtlasnoS$¢ staje si¢ rozproszona a wiadza,
management, uzyskuje przewage nad wlasnoscia, ownership. W Polsce powtarza
si¢ slogany o robotnikach, chlopach i inteligencji tak, jakby podziaty te nie
stracity sensu juz duzo wczesniej, a inne zjawiska takie jak np. powstanie
nowej klasy $redniej realnego socjalizmu nie miaty wigkszego znaczenia.

Zrozumieé powstajaca strukture spoteczng mozna tylko wprowadzajac jakis
poréwnawczy punkt odniesienia. Takim punktem moze by¢ struktura spoteczna
kazdego rozwinigtego kraju Zachodu. Poréwnujac, stwierdzimy, ze w Polsce jest
o wiele wigcej niz gdzie indziej ludzi zatrudnionych w przemysSle i rolnictwie,
a o wiele mniej ludzi zatrudnionych w ustugach. Polska to z rozmysiem
uksztattowany kraj robotniczo-chtopski z przewaga ludzi o wyksztalceniu za-
ledwie podstawowym, podczas gdy przecigtny kraj Zachodu ma dominacje¢ ludzi
zatrudnionych zaré6wno w biurach panstwowych i prywatnych, przedsigbior-
stwach ustugowych, jak tez w rozmaitych zawodach wymagajacych wyzszych
kwalifikacji.

Ma to swoje znaczenie polityczne. Kryzys uderza w ludzi podwdjnych zawo-
déw, tzw. chtopéw-robotnikéw i wiaze silniej ze wsig i z rolnictwem. Nie-
przypadkowo odkrywamy, jak silny jest obszar postaw antyreformatorskich na
wsi. Z tych samych powodéw co rolnicy na Zachodzie polscy rolnicy buntuja
sie przeciwko zbyt niskim cenom zywnoSci, konkurencji importu i ogranicze-
niom stawianym na zewnatrz wobec polskiego eksportu, chca subwencji i do-
tacji, jednym stowem — preferencyjnej gospodarczej polityki panstwa. Para-
doksalnie, wtasnie dzigki temu, ze przetrwata komunizm, tradycyjna wiasnosc
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prywatna ziemi w Polsce staje si¢ dzi$ cigzarem dla polityki modernizacyjnej.
Pracownikéw najemmnych PGR-u mozna podda¢ zwolnieniu grupowemu i prze-
nie$¢ na zasitek dla bezrobotnych, wtasciciele kilkuhektarowych gospodarstw
rolnych sa niezalezni od paristwa, ale moga za to domagaé si¢ od panistwa
rozmaitych serwitutéw o charakterze ekonomiczno-socjalnym. Mamy tu do
czynienia z bardzo licznym elektoratem, ktérego niezalezno$¢ potaczona z
roszczeniowo$cia jakby z natury sklania w czasach przebudowy gospodarki na
rynkowa do postaw anarchistycznych bardziej niz do konstruktywnie demokra-
tyczno-liberalnych. Ideatem tego ruchu bytoby ludowe panstwo dobrobytu, w
ktérym wie$ jest chroniona przed ztymi skutkami rynku przez panistwo gwaran-
tujace pelny skup produkcji za state i korzystne ceny. Parlamentarny komponent
jest tu wazny, gdyz on pozwala na wypowiedzenie swoich intereséw dopdki
wie§ stanowi, tak jak dotychczas, istotna czg¢$¢ elektoratu. Autorytatywne rzady
moga wzbudzaé niepokdj ze wzgledu na mozliwos¢ realizacji interesdw miesz-
kancéw miast kosztem wsi. Na pewno w tej orientacji wazng rolg odgrywa idea
panstwowej polityki gospodarczej, silnej kontroli nad rynkiem i granicami.
Polska wiejska to jedna czwarta polskiej gospodarki i polskiej polityki. Poza
nig znajduja si¢ dwie sfery oddzielone plynna granica, Polska gospodarki
panstwowej i Polska gospodarki prywatnej. Ta pierwsza, obejmujaca do nie-
dawna prawie cato$¢ zycia gospodarczego poza rolnictwem, kurczy si¢ coraz
bardziej, co nie znaczy, ze proces ten dokonuje si¢ bez zahamowar. Jadrem tej
gospodarki byly do niedawna parnstwowe przedsigbiorstwa, czyli jednostki
gospodarki uspolecznionej, statut ich ulega stale zmianie, aczkolwiek trudno
nam dzi§ przesadzié¢, kiedy, w jakiej formie i w jakim stopniu proces pry-
watyzacji tych jednostek zostanie zakoriczony. W miarg postepu tego procesu
punkt cigzkos$ci gospodarki pafistwowej przenosi si¢ na tzw. sfer¢ budzetowa,
wewnatrz ktérej znajduje bardzo wielu pracownikéw administracji paistwowej,
obrony narodowej, wymiaru sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych, o$wiaty,
szkolnictwa wyzszego, nauki i ochrony zdrowia. Sfera budzetowa nie do
udZzwignigcia w dotychczasowych rozmiarach przy obecnym stanie finanséw
panistwa czuje si¢ stusznie zagrozona i wystepuje — podobnie jak rolnicy — za
utrzymaniem dotychczasowych rozmiaréw zatrudnienia i przywilejami. General-
nie w jej interesie jest jak najszersze funkcjonowanie ustug spotecznych opta-
canych przez panstwo, a poczucie niezaleznosci sktaniajace jej przedstawicieli
do takich czy innych dzialaii w obronie roli parstwa w zyciu spotecznym i
gospodarczym wynika nie z wlasnej pozycji ekonomicznej, ale z poczucia
wartoSci tak indywidualnie posiadanych kwalifikacji, przewaznie wymagajacych
co najmniej Sredniego wyksztatcenia jak i zbiorowo spelnianej funkcji w spote-
czenstwie, dla ktérej trudno znaleZ¢ tarisza konkurencje zewnetrzng. Jedynym
mankamentem tej pozycji przetargowej, jaka dysponuja rzesze budzetowej inteli-
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gencji czy szeregowych pracownikéw ustug (zdrowie, oSwiata itp.), jest mozli-
wo$¢ zanegowania odpowiedzialnosci panistwa za dostarczanie tych ustug spote-
czenistwu bez potrzeby negowania ich znaczenia. Pafistwo moze zrezygnowac
dla oszczgdnosci z odpowiedzialno$ci za ochrong zdrowia wtasnie dlatego, ze
jest to tak podstawowa ustuga. Powstata luka bedzie i tak wypetniona zgodnie
z prawem popytu i podazy. Istnienie i sukces sfery budzetowej zalezy wigc od
powodzenia naciskéw innych kategorii spolecznych, takich jak rolnicy czy
zalogi przedsiebiorstw przemystowych, na ustugi panstwowe.

Wbrew pozorom kolejne naciski na utrzymanie roli czynnej pafdstwa w zyciu
gospodarczym pochodzi¢ moga ze strony ksztaltujacego si¢ drobnego i wielkie-
go biznesu krajowego. Badania drobiazgowo prowadzone nad ksztalttowaniem
si¢ polskiego biznesu pokazuja jego stabos$¢. Biznes zorganizowany wystepuje
czesto do wtadz paristwowych o odpowiednia polityke protekcyjna i promo-
cyjna. Pafistwowo gwarantowany kredyt jest potrzebny wszystkim przedsigbior-
com, ,raczkujacym” i juz rozwinigtym.

Te cztery Zrdédta naciskéw: wies, podlegajaca nieuniknionej restrukturyzacji,
panstwowa gospodarka produkcyjna, sfera budzetowych ustug panstwowych i
ksztaltujacy si¢ biznes dziataja z r6znych motywdéw na rzecz etatyzacji polityki
gospodarczej 1 przeciwko konsekwentnie prowadzonej budowie wolnego rynku.
Kazda z tych kategorii chce bowiem stosunkéw rynkowych tylko w okre§lonym
wycinku tam, gdzie bedzie to dla niej korzystne, a opowiada si¢ przeciwko tam,
gdzie dziata to na jej niekorzy$¢. Rolnicy chcg przeciez cen gwarantowanych,
ale nie rezygnuja z mozliwosci lepszego zysku w nieuregulowanej sprzedazy
miastu; zatogi przedsigbiorstw sg zainteresowane jak najlepszym zbytem ich
wtasnej produkcji, podobnie jak samodzielny biznes pryywatny. Nawet sfera
budzetowa chciataby sprzedawaé swe ustugi niezaleznie od zagwarantowanej
ceny bezpieczenstwa. Na szczedcie dla polskich reform te zyczenia wykluczaja
si¢ nawzajem, totez efektem jest nie tyle obalanie reform, ile ich hamowanie;
nie tyle odbudowa omnipotencji pafistwa, ile sprzyjanie jego dominacji w zyciu
gospodarczym 1 szerzej. Z tymi procesami wspotgra naturalne dazenie kazdej
administracji do powigkszania zakresu swoich wpltywdéw, nawet resort prywaty-
zacji stara si¢ objaé to zagadnienie w jak najszerszym stopniu swoja kontrola.
W trakcie reformy rola panstwa nie zanika, ale ulega przeksztatceniu. Procesy
te od strony spolecznej znajduja wyraz w ksztattowaniu si¢ coraz silniejszej
pozycji administracji publicznej, ktéra po chwilowym szoku politycznym odzy-
skala znaczenie, a wobec czgstosci zmian kierownictwa politycznego uzyskuje
coraz wigksza oden niezaleznos$c.



DEMOKRACJA POD RZADAMI PRAWA 323

SRODKI WYRAZU

W 19809 r. stary system byl reprezentowany przy Okragtym Stole przez kilka
partii politycznych, nowy za$ przez doraznie utworzong polityczna reprezentacje
NSZZ Solidarnos¢. Stary system partyjny ulegt wkrétce dramatycznym prze-
ksztalceniom, ale towarzyszyl temu moze nawet bardziej dramatyczny proces
przeksztatcania si¢ dotychczasowej opozycji. Po samorozwiagzaniu si¢ PZPR
cze$¢ jej dziataczy utrzymata si¢ na scenie politycznej w formie SARP i dziata-
jacego w parlamencie najliczniejszego klubu SLD. ZSL przeksztalcita sig w
PSL, drobne grupy sojusznikéw katolickich utworzyly Chrzescijaiiska Demo-
kracje. Liczebno$¢ tych partii nie jest dokladnie znana, ale na podstawie
potwierdzajacych si¢ w r6zny sposdb szacunkéw mozna przyjaé, ze w najlepsze;j
kondycji jest PSL majaca w duzej mierze nie naruszone zasoby personalne i
materialne wyniesione z poprzedniego ustroju politycznego.

Po drugiej stronie obserwowal mozna procesy strukturyzacji politycznej
przyjmujace dwa odmienne modele. Jeden, model partyjny, ktéry w poprzednim
ustroju byt otwarcie realizowany przez tgpiona przez wiladze komunistyczne
KPN; drugi, model obywatelski, ktéry byl realizowany w okresie X kadencji
Sejmu w postaci Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego, reprezentujacego
pozakomunistyczny uktad polityczny, i ruchu komitetéw obywatelskich,
wyroslego na bazie i za poparciem Solidarnos$ci. Kampania prezydencka, ktéra
przeciwstawita sobie dwie postacie opozycji solidarnoSciowej — Lecha Watese
i Tadeusza Mazowieckiego, przypieczg¢towala podzial tego §rodowiska i zade-
cydowata o zwycigstwie modelu partyjnego. Sejm I kadencji i Senat byty ciata-
mi az nadto partyjnymi, cho¢ jak memento dawnych czaséw odzywa si¢ w nich
wazki gtos parlamentarnej reprezentacji NSZZ Solidarnos¢. BezpoSrednia repre-
zentacja zwigzkéw zawodowych jest swoista cechg parlamentaryzmu polskiego,
a tym wszystkim, ktérzy traktowali jg jako przechodzaca do przesztoSci, nalezy
zwréci¢ uwage na to, ze ostatnia ordynacja do sejmu powtarza zapisy dajace
wprost mozliwos$¢ ponowienia przez zwiazki zawodowe tej samej operacji poli-
tycznej.

By¢ moze wspomniane cechy struktury spolecznej sprawiaja, ze w Polsce
zwiazki zawodowe byty i pozostaja jednym z podstawowych §rodkéw politycz-
nego wyrazu materialnych intereséw wielkich §rodowisk spotecznych, uwikta-
nych w bolesny proces reformy gospodarczej. Role te odgrywaja tak organizacje
zwiazane z oporem przeciwko realnemu socjalizmowi, jak i zwiazki, ktére z
Owczesnym rezimem wspdllpracowaty. Znaczenie zwiazkéw zawodowych jest
widoczne zwlaszcza na tle wciaz rachitycznych partii politycznych, ktére po
wiekszej czedci sg polityczna emanacja klubéw parlamentarnych i maja elitarny,
a nie masowy charakter. Nie partie, ale zwiazki zawodowe sa w stanie zmobi-
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lizowaé dziesiatki tysigcy pracownikéw i demonstrantéw i postawié setki przed-
sigbiorstw w stan gotowosci strajkowej. Bron strajku znacznie stgpiata od czasu
oslabienia gospodarki paistwowej, a ostrze jej w samodzielnie gospodarujacych
przedsiebiorstwach zwraca si¢ przeciwko samej zatodze, ale niemniej strajk i
protest zwiazkowy podsycany przez naturalng konkurencje miedzy poszczegdl-
nymi politycznie sobie wrogimi centralami zwiazkowymi jest wciaz jedynym
masowym zagrozeniem dla rzadu, a w przypadku niekontrolowanego konfliktu
rowniez dla catoSci mtodego systemu demokratycznych organéw wtadzy pan-
stwowej. Jest to ryzyko polskiej demokracji, ale zarazem jej szansa. W po-
réwnaniu z innymi krajami wychodzacymi z komunizmu spoteczefistwo polskie
jest jedynym, ktére ma do dyspozycji te zinstytucjonalizowane $rodki wyrazu
swoich interesow.

Tak jak swoista jest rola zwiazkéw zawodowych, tak tez swoistg role w
zyciu publicznym Polski odgrywa Kos$ciét. Wokoét aspiracji i realiow publiczne;j
obecnosci KoSciota trwa zywy spdr polityczny, ktory nie jest czym$§ nowym w
naszej historii i znany jest takze innym spoteczeristwom demokratycznym. Mato
kto postuluje wyznaniowy charakter pafstwa, co miatoby oznaczac, ze religia
rzymskokatolicka bylaby urzgdowym wyznaniem panstwowym. Spér dotyczy
raczej zakresu obecnoS$ci Ko§ciota i religii w zyciu publicznym. Do§wiadczenia
krajéw demokratycznych w tej dziedzinie sa jak wiadomo rézne, a nasilenie
sporéw w Polsce zdaje si¢ §wiadczy¢ po pierwsze o tym, ze spadek po dziesig-
cioleciach surowego relegowania Kosciota poza zycie publiczne nie minal bez
echa w §wiadomo$ci spotecznej, po drugie za$, Zze bedzie to w najblizszej
przysztosci nadal jedno z najbardziej kontrowersyjnych zagadnien polskiej
polityki. W spoteczenstwie, w ktérym wiekszoS¢ jest wierzaca i praktykujaca
(np. 54% odpowiadajacych na nasza ankietg w 1992 r.) mozna spodziewaé si¢
silnych dazen do rewindykacji publicznego miejsca dla KoSciota, wiary i
katolikow. CytowaliSmy juz powyzej dane wskazujace np. na aprobatg dobro-
wolnego nauczania religii w szkotach publicznych. Mylitby si¢ jednak ten, kto
z faktow tych chcialby wyprowadzaé¢ konsekwencje ogdlne. Na nasze pytanie
o stosunek do roli religii i KoSciota w panstwie wigkszo$¢ (68%) opinii
publicznej w 1992 r. odpowiedziata, ze ,,pafistwo powinno by¢ catkowicie
oddzielone od spraw religijnych, ktére powinny pozosta¢ prywatna sprawa
kazdego obywatela”, mniejszo$¢ (23%) uwazata, ze ,,Kosciél i katolicyzm
powinny by¢ popierane przez panstwo, ale z zapewnieniem prawa innych religii
i niewierzacych do publicznego gloszenia swoich przekonaii i wolnoSci
sumienia”, a marginalna grupa (8%) opowiadata si¢ za trzecim przedstawionym
w kwestionariuszu stanowiskiem, ze ,,wigkszos$¢ Polakéw to katolicy i dlatego
katolicyzm powinien by¢ religig pafistwowa, a Kosciét katolicki powinien miec
zapewniony wplyw na decyzje w sprawach publicznych”.
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Fragment powyzszy najlepiej bedzie zakoriczy¢, odwotujac si¢ do innego z
ustaleil naszej ankiety z korica listopada 1992 r. PytaliSmy w niej, kto ma
wplyw na to, co dzieje si¢ w Polsce dzisiaj, proszac badanych o wybdr migdzy
trzema mozliwoSciami (,,wielki wptyw”, ,,pewien wptyw, ale niewielki” i ,,bez
wpltywu”) dla kazdego z podmiotéw, instytucjonalnych lub strukturalnych, z
listy, a takze o to, jaki ten wplyw powinien by¢. Okazato sig, ze lista
uszeregowanych wedlug przypisywanego im wielkiego wptywu podmiotéw roz-
poczyna si¢ od partii politycznych i politykéw, a korniczy na ,,zwyklych
ludziach”. Kiedy jednak zapytaliSmy o to, kto ten wielki wptyw na sprawy
publiczne powinien mieé, wowczas okazato sig, ze listg¢ rozpoczynaja rowniez
partie i politycy, koficza natomiast zagraniczne rzady i obcy kapital. Zdaniem
zdecydowanej wigkszoSci badanych, za duzy wptyw na to, co dzieje si¢ dzi§ w
Polsce, ma Ko$cidl, istotna cze$¢ badanych — choé nie wigkszo$¢ — zwigkszyta-
by z kolei wptyw tak krajowego biznesu, jak i zwiazkéw zawodowych.

Na to, co dzieje si¢ w polsce dzisiaj
maja wielki powinni mieé
wplyw wielki wptyw
1. politycy i partie 60% 65%
2. Koscidt katolicki 57% 7%
3. zagraniczne rzady
1 obcy kapitat 30% 5%
4. urzednicy, admi-
nistracja panstwowa 23% 26%
5. krajowi przedsigbiory 15% 43%
6. dawna nomenklatura
komunistyczna 14% 2%
7. zwiazki zawodowe 7% 41%
8. zwykli ludzie 3% 47%

Wyglada wigc na to, ze w sferze zycia publicznego tréjkat wtadza — praca
— kapitat okresla instytucjonalne ramy nowego kontraktu spolecznego na czas
przemian. Partie polityczne natomiast sa uznanym podmiotem zycia politycz-
nego, ktéry ma by¢ politycznym wyrazem stanowisk i interesOw spoteczenstwa.
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PODSUMOWANIE

Podsumowanie czteroletniego okresu jest bez watpienia pozytywne. W okre-
sie tym zostata przywrdcona po historycznej przerwie niezalezno$¢ sagdownictwa
potwierdzona nastgpnie konstytucyjna zasadg podziatu wiadz. Na strazy konsty-
tucji znalazt si¢ Trybunal Konstytucyjny, ktéry zajmowatl si¢ rozstrzyganiem
wielu istotnych kontrowersji. Inna z instytucji wprowadzonych w schytkowym
okresie realnego socjalizmu, Rzecznik Praw Obywatelskich, natychmiast po
zmianie ustroju uzyskal pelny wigor w wyrazaniu praw obywatela i cztowieka,
ilekro¢ powstawato podejrzenie, ze sa one naruszone postgpowaniem administra-
cji. Chociaz zadne z wszczetych w Sejmie postgpowan nie dotarto, jak dotych-
czas, przed Trybunal Stanu, niemniej mozliwo$¢ taka stala si¢ realna, a
zagadnienie odpowiedzialno$ci konstytucyjnej zaczeto by¢ rozpatrywane wobec
politykéw dawnego i nowego czasu.

Prawo stosowane przez te i inne organy uleglo radykalnej zmianie.
Oczyszczono je doraznie z totalitarnych zanieczyszczen tam, gdzie byto to
ewidentne i rozpoczeto prace nad reforma calych gatezi prawa. W tym czasie
parlament zajal si¢ legislacja biezaca. W procesie tym weszty w nieunikniony
konflikt dwie tendencje, z jednej strony potrzeba jak najpilniejszego torowania
drogi dla dokonujacych si¢ przemian gospodarczych i innych, z drugiej za$
dazenie do doskonalenia prawa. Jest to nie tylko konflikt migdzy pilnoScia prac
legislacyjnych a ich jakoscia, ale takze migdzy racjonalnoSciag materialng i
formalng. Ten pierwszy, mozna powiedzie¢, ze banalny konflikt, przyciagat
bardziej uwage. OpdZnienia w ustawodawstwie bardzo czgsto byty przedmiotem
zarzutéw stawianych pracy Sejmu. Wymawia si¢ tez parlamentowi rozmaite
btedy popetnione w toku dziatalnosci ustawodawczej. Prawda jest, Ze nasz
parlament w poréwnaniu z parlamentami krajéw ustabilizowanych pracowat pod
niezwyczajnym napigciem czasu i potrzeb. Dajace si¢ uchwyci¢ bigdy byly
korygowane przez sam parlament, stad stosunkowo czesta legislacja autoko-
rektywna dokonywana przez Senat badZ po uchwaleniu ustawy przez Sejm. W
toku tego procesu okazalo swe znaczenie dziatanie Senatu. Izba ta czgsto jest
uzasadniana przez odwotlanie do modelu federalnego, podczas gdy jej rzeczy-
wista funkcja w Polsce polega na wewnatrzparlamentarnej kontroli ustawo-
dawstwa. Drugi z wymienionych konfliktéw, a mianowicie migdzy materialna
a formalna racjonalnoScia prawa, znajdowatl wyraz w spektakularnych napig-
ciach wokot niektérych decyzji Trybunatu Konstytucyjnego. Ilekro¢ bowiem
Trybunat uznawat rozstrzygnigcie ustawowe za niezgodne z Konstytucja, tyle-
kro¢ mozna powiedzie¢, ze parlament w dazeniu do realizacji takiego lub
innego celu politycznego — wilaczajac w to cele ekonomiczne, np. potrzebe
utrzymania antyinflacyjnego budzetu — postawil ten praktyczny cel ponad
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zgodno$¢ z normami konstytucyjnymi. Mozna wigc powiedzie¢ — i niektérzy
tak powiadaja — ze czgstotliwo$¢ niekorzystnych dla parlamentu orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego jest wskaznikiem czestosci, z jaka witadza
ustawodawcza wymykata si¢ spod rzadéow prawa. Mozna jednak réwniez powie-
dzie¢, ze rewolucyjne w swym charakterze zmiany dokonujace si¢ w tym
okresie w Polsce byly mozliwe dzigki temu, ze w przypadku konfliktu migdzy
Konstytucja a ustawodawstwem orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego byto
poddawane nastgpnie pod glosowanie Sejmu. Transformacja pod rzadami prawa
byta wigc mozliwa dzigki temu rozwiazaniu praktycznemu, cho¢ nasuwajacemu
oczywiste watpliwos$ci konstytucyjne.

Po 1989 r. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pafistwem prawnym.
Tak gltosi Konstytucja i tak jest istotnie. Prawa w Polsce sa uchwalane
demokratycznie przez demokratycznie powolywany parlament i podlegli s3 im
wszyscy na réwni. W maju 1992 r. weszliSmy w nowy etap demokracji pod
rzadami prawa. Od tego miesigca bowiem, wskutek odpowiedniej deklaracji
rzadu polskiego, przystuguje kazdemu skarga do instancji europejskich na
naruszenie praw i wolnoSci przystlugujacych na mocy ratyfikowanej przez
parlament konwencji europejskiej. Nowoczesne rzady prawa nie sprowadzaja si¢
do samozwigzania si¢ pafstwa swym oficjalnym prawem pozytywnym, ale
wykraczaja poza ten panstwowy porzadek prawno-pozytywny wtasnie w kie-
runku praw cztowieka. Rzady prawa to rzady prawa zgodnego z prawami czto-
wieka i stuzebnego wobec nich.

Dzi§ podstawowe zagrozenie dla rzadéw prawa mozna widzie¢ w funkcjono-
waniu samej demokracji, a Sci§lej — w trzech tego funkcjonowania wymiarach
— gospodarczym, spolecznym i politycznym. Historycznie rzecz biorac — demo-
kracja nie wytrzymuje biedy, ngdzy i stagnacji. Zahamowanie spadku produkcji
narodowej i odwrdcenie kierunku jest najbardziej obiecujaca przestanka dla
demokracji pod rzadami prawa w Polsce. Jej rozwéj wymaga okre§lonej struk-
tury spotecznej, w ktérej stosunkowo ograniczona bedzie kategoria ludzi bez-
posrednio uzaleznionych od wiladzy panstwowej w sferze gospodarczej. Demo-
kracje wymagaja tego, aby istniaty silne Srodowiska obywateli materialnie od
wladzy niezaleznych. Nie muszg to by¢ wcale wielcy przedsigbiorcy, moze to
by¢ masowo rozproszona wilasnos$¢ czastkowa. Rézne formuty moga realizowaé
te samg funkcj¢ socjotechniczng budowy klas §rednich obejmujacych swym za-
siegiem jak najwigksza czgs$¢ spoteczeristwa. Wreszcie stale potrzebna jest kon-
trola zycia publicznego w Polsce ze wzgledu na stopieni, w jakim pozostaje ono
— klasa polityczna i instytucje polityczne — w chocéby posSrednim kontakcie z
szerszymi Srodowiskami spotecznymi tak, aby zycie publiczne nie okazato sig¢
wierzchotkiem wywrotnej géry lodowej polskich probleméw, konfliktéw i
apatii.
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DEMOCRACY UNDER THE LAW
A REVIEW OF EXPERIENCES

Summary

The paper seeks to answer, from the perspective of the sociologist, to what extent four years
after the Round Table talks the Polish system may legitimately be defined as democracy under
the law. It presents the dynamic process of the system changes, both institutional and personal,
in the period from the mid 1989 to the mid 1993. In view of these changes the paper
distinguishes four successive stages which vary according to the type of relation between the main
actors of the political stage: 1) the stage of the supremacy of the contractual Sejm over the elected
president which it had elected, 2) the stage of unbalance between the president elected
democratically in general election and the contractual Sejm, 3) the stage of unbalance between
the democratically elected president and the democratically elected Sejm, and 4) the stage of the
supremacy of the president over the Sejm.

The author emphasizes the role of three institutions: the Constitutional Tribunal, the
Spokesman of Citizens’ Rights, and the Highest Chamber of Control. These institutions, in fact,
were established in the previous period, but they play a principal role in the forming of the
elements of the reign of the law in the new regime.

The author mentions a progressive plurality in opinions and points at the three basic normative
orientations in Poles: liberal, oriented at the individual rights and freedom; fundamentalist,
stressing the traditional values of national culture; and social, which is expressed in the tendency
towards executing from the authorities the social and economic rights. Basing himself on his own
research of the years 1988 and 1992 the author concludes that the individual and liberal attitudes
as well as little decrease in the rate of those expecting general welfare from the state still exist.
At the same time people expect from the state a guarantee of the social minimum and
employment.

The author states that Polish farmers, workers of state enterprises and the workers of the
budget sphere, and also the class of businessmen under formation, from various reasons still act
for the sake of the State control of economy in the measure that is most convenient for them. Due
to these pressures, though there are other reasons as well, the public administration plays a more
and more important role in the process of the system transformation.

The author presents a still strong position of Trade Unions and the Church in the public life
of Poland. 1992 findings point out that the majority of Poles (68%) opt for a total separation
between the State and the matters of religion. According to them it is political parties (65%),
country entrepreneurs (43%), trade unions (41%) and common people (43%) that should influence
what is going on in Poland.

Claiming that Poland is indeed a democratic legal State (democratically elected parliament,
the law formed in a democratic manner, the principle of equality towards the law, the right of
individuals to an individual complaint to the European authorities, since Poland has ratified the
European Convention of Human Rights). The author points at the threats which lie here, among
which he quotes the weakness of the Polish middle class as the most important one.

Translated by Jan Ktos



