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SYTUACJA PRAWNA POLAKOW
W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC
(w latach osiemdziesiatych)

Sytuacj¢ prawng obcokrajowcoéw w Republice Federalnej Niemiec w latach
osiemdziesigtych regulowalo Ausldndergesetz z roku 1965, ktére zastapito
Ausldnderpolizeiverordnung z roku 1938. Précz tego podstawowego dokumentu
duze znaczenie mialy takze wyjasniajace zarzadzenia prawne zawarte w:
Arbeitserlaubnisverordnung, Verwaltungsrichtlinien, Ausldindergewerblichtlinien.
Obcokrajowcy mogli powolywaé si¢ na podstawowe prawa zawarte w Ustawie
Zasadniczej, jak prawo do wyboru miejsca zamieszkania (art. 11), gromadzenia
sig¢, zrzeszania si¢ i1 wyboru zawodu (art. 8, 9, ustep 1, 12), wolnego rozwoju
osobowosci (art. 2, ustgp 1), rownego traktowania (art. 3), swobodnego wyraza-
nia pogladu (art. 5, ustgp 1). Szczegdlnie wazne w praktyce zycia byto prawo
do ochrony matzefistwa i rodziny (art. 6, ustgp 1). W wielu wypadkach ulatwia-
fo ono otrzymanie prawa wjazdu i pobytu w RFN.

Nie jesteSmy w stanie omowié wszystkich zagadniet sktadajacych si¢ na
sytuacje prawna obcokrajowcéw, w tym i Polakéw, w REN, ograniczymy sig¢
zatem do najbardziej istotnych, jak: prawo wizowe i prawo pobytu, prawo
azylu, prawo pracy, prawa wyborcze, czyli tzw. prawa komunalne.

1. PRAWO WIZOWE I PRAWO POBYTU

Wjazd i pobyt w Niemczech mozliwe byty dla Polakéw tylko na podstawie
paszportdw lub innych dokumentéw dopuszczalnych na mocy porozumien
wielo- lub dwustronnych. Paszporty i odpowiednie dokumenty musiaty posiadac
odpowiednia wize (Sichtvermerk) lub zezwolenie na pobyt (Aufenthaltser-
laubnis). Obowigzek posiadania uprzedniej wizy dla obywateli polskich i cze-
chostowackich wprowadzono w 1965 r. Z zasady wydawane bylo zezwolenie
na wjazd jednorazowy i na pobyt okreslony czasem lub warunkiem. Pobyt w
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Niemczech mégt by¢ z ré6znych powodéw skrécony. Na przedtuzenie pobytu
stawiano wymagania identyczne jak na udzielenie pierwszego zezwolenia na
wjazd 1 pobyt. Skrécenie oraz odmdwienie przedtuzenia nie wymagato specjal-
nych uzasadnien.

Prawo niemieckie dla obcokrajowcéw wyrdznia nastgpujace rodzaje pobytu:

a) Pobyt terminowy (Die befristete Aufenthaltserlaubnis). Uprawniata do
niego tzw. wiza terminowa, Sci§le okreSlajaca czas pobytu w Niemczech, ale
nie dtuzszy niz trzy miesiace, albo wiza uprawniajaca do pobytu dluzszego,
ktérego dtugos¢ zalezata od SciSle okreSlonego warunku (np. na czas studiéw,
na okres przyznanego stypendium, na okreslony umowa okres pracy, na okres
leczenia). Kiedy warunek przestawat istnie¢, koriczylo si¢ zezwolenie na pobyt
w RFN. Polacy najcze¢sciej wjezdzali do RFN z wizg turystyczna.

b) Pobyt bezterminowy (Die unbefristete Aufenthaltserlaubnis).

Obcokrajowiec mdgt go otrzymac po pigciu latach ciaglego pobytu w RFN.
Précz tego podstawowego warunku wymagane byty jeszcze nastgpujace: 1. pod-
stawowa znajomos$¢ jezyka niemieckiego (tzn. obcokrajowiec moze si¢ w tym
jezyku ustnie porozumiec); 2. mieszkanie odpowiadajace standardom przyjmo-
wanym w miejscu zamieszkania; 3. dzieci zyjace w RFN uczgszczaja do szkoty
wedtug prawa niemieckiego; 4. zezwolenie na prace'. Ocena, czy obcokrajo-
wiec spetnial te warunki, nalezata do urzednikéw, a przez to samo byla
subiektywna i ptynna. Subiektywno$¢ i nieprecyzyjno§¢ mogty mie¢ szczegdlnie
znaczacy wplyw na oceng znajomosci jezyka niemieckiego przez obcokrajowca
i jego warunkéw mieszkaniowych. Jezeli obcokrajowiec mial dwoje lub troje
dzieci, z reguty zyt w gorszych warunkach mieszkaniowych anizeli niemiecka
rodzina tego typu, i juz na tej podstawie mozna mu byto odméwi¢ pobytu
bezterminowego.

c) Uprawnienie do pobytu (Die Aufenthaltsberechrigung)

Ten rodzaj zezwolenia na pobyt dawal lepsza pozycje obcokrajowcowi,
poniewaz nie ograniczal czasowo jego pobytu w RFEN, chronit go przed wydale-
niem i1 dawal uprawnienia do pomocy spotecznej (Sozialhilfe). Status ten
obcokrajowiec mégt otrzymac po o§miu latach ciagtego pobytu w RFN. Wyma-
gano od niego ponadto, aby posiadat odpowiednie mieszkanie i wykazal sig¢
dobra znajomoscia jezyka niemieckiego. Obcokrajowiec z tym statusem mogt

' Ch. H a a g. Die rechtliche Situation der Auslinder in der Bundesrepublik Deutschland.
In: Ausldnder bei uns — Fremde oder Mitbriider? Hrsg. M. Frey, U. Miiller. Bundeszentrale fiir
politische Bildung. Melsungen 1982 s. 170-171; U. M e hrldnder. Auswirkungen der
,heuen” Auslinderpolitik auf Situation und Verhalten der auslindischen Wohnbevilkerung im
Aufnahmenland. Beispiele Bundesrepublik Deutschland. W: H. K 6rner, U Mehrlin-
d e r. Die ,,neue” Auslinderpolitik in Europa. Bonn 1986 s. 106.
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wlaczaé sie¢ w zycie gospodarcze i spoleczne?. Uzyskanie tego statusu byto
trudniejsze anizeli prawa bezterminowego pobytu. Tutaj takze ocena, czy obco-
krajowiec spetnial stawiane mu warunki, zalezata catkowicie od urzednikéw.

Liczba obcokrajowcéw posiadajacych tego typu uprawnienie do pobytu w
RFN byta niewielka. SpoSréd ponad 3 milionéw obcokrajowcéw w latach
osiemdziesiatych przebywajacych dluzej niz osiem lat w RFN zaledwie 3%
spetnialo podstawowe warunki do przyznania im uprawnienia do pobytu’.
W Monachium w roku 1984 posiadato je tylko 4 500 obcokrajowcéw. Wraz z
rozwijaniem polityki integrowania obcokrajowcéw, ktéra zawierata w sobie
takze program ich prawnej i spolecznej stabilizacji, wzrasta¢ zaczgta takze
liczba obcokrajowcow posiadajacych uprawnienie do pobytu. W Monachium w
1988 r. liczba ta wynosita 20 988 os6b. Zdaniem Oskara Frankovica istniata
tendencja, aby wszyscy obcokrajowcy, przebywajacy w Monachium, ktérzy w
RFN przebywali co najmniej od o§miu lat, automatycznie otrzymywali ten
status®,

Zaréwno pobyt bezterminowy, jak i prawo do pobytu byty kolejnymi etapa-
mi do przyjecia obywatelstwa niemieckiego. Mozna je byto otrzymaé po dzie-
sigciu latach pobytu w RFN. Dla mtodziezy w wieku 18 i 21 lat wystarczato
osiem lat. Jezeli wspétmatzonek byt Niemcem, badZ wspétmatzonka byta Niem-
ka, wystarczato pig¢ lat. Procz tego warunku powinny by¢ spetnione jeszcze
nastepujace: osiedlenie si¢ w RFN, zdolno§¢ do czynnosci prawnych (Geschdifts-
fahigkeit), zapewnione S$rodki utrzymania, wzrastajace kontakty i wigzi z
paistwem oraz spoleczenstwem. Ocena, czy obcokrajowiec spetnia te warunki,
nalezata do urzednikéw>.

d) Pobyt tolerowany, tzw. Duldung

W zasadzie nie bylo to zezwolenie na pobyt, lecz zawieszenie wydalenia.
7. reguly bylo wazne sze$¢ miesigcy, ale mogto by¢ przedtuzane do okreslonego
terminu lub bez terminu, albo tez zamienione na pozwolenie na pobyt beztermi-
nowy.

Pobyt tolerowany przyznawany byl tym osobom, ktérych prawo pobytu w
RFEN tracito wazno$¢, a ktérych zyciu, zdrowiu lub wolnosci w kraju macie-
rzystym zagrazaly niebezpieczefistwa. W koricu lat osiemdziesiatych uzyskiwali

Haag, jw. s. 171

SL.R.Reuter, M.Dodenh o ft. Arbeitsmigration und gesellschaftliche Entwick-
lung. Eine Literaturanalyse zur Lebens — und Bildungssituation von Migranten und zu den
gesellschaftlichen, politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen der Auslinderpolitik in der
Bundesrepublik Deutschland. Wiesbaden—Stuttgart 1988 s. 52.

4 Auslinderbeirat zieht zwiespiiltige Bilanz. ,.Siiddeutsche Zeitung” No 153 z 7 VII 1989.

SHaag, jw. s 177; Bundestags—Drucksache 9/1629 s. 20.
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go najczesciej ci, ktéorych wniosek o azyl zostal odrzucony. W roku 1988
sposréd ogdlnej liczby tych oséb, ktérym wiadze RFN odméwily azylu, tylko
5% odestano do kraju macierzystego, a 35% pozwolono pozostac®. Jezeli cho-
dzi o Polakdéw, to sposrdd 19 tysigcy osdb, ktérym odméwiono azylu na poczat-
ku 1988 r., 3 tysigce odestano do kraju, 3 tysigce ukryto sig, a 6 tysigcom przy-
znano pobyt tolerowany’. Z jednej strony byt to przejaw humanitaryzmu wtadz
RFN, poniewaz nie odestaty do kraju oséb, ktére z niego wyemigrowaly z za-
mirem urzadzenia sobie zycia gdzie indziej, z drugiej strony, nie byta to
postawa w petni humanitarna, bowiem osoby majace pobyt tolerowany bytly cat-
kowicie pozostawione samym sobie: nie przystugiwaly im zadne §wiadczenia
spoteczne, z reguty nie miaty zezwolenia na prac¢. Powigkszaly one tzw. grupy
marginalne w niemieckim spoteczernistwie.

Ustawodawstwo niemieckie prawo pobytu we wszystkich jego czterech ro-
dzajach obwarowato r6znymi warunkami. Podstawowy warunek Ustawa Zasad-
nicza okre§lita nastepujaco: ,,Zezwolenie na pobyt moze by¢ udzielone, jezeli
obecno$¢ obcokrajowca nie narusza intereséw Republiki Federalnej Niemiec™®.
Wyjatkowo szeroka tre$¢ okreSlenia ,,interesy REN” (Belange der BRD) pozwa-
lata urzednikom, ktérzy zatatwiali sprawe wizy i pobytu obcokrajowcéw, braé
pod uwage wszelkie punkty widzenia: polityczne, gospodarcze, rynku pracy,
zdrowotne, moralne itd.? Jezeli stwierdzali, ze obcokrajowiec zagrazat lub mégt
zagraza¢ interesom niemieckim w ktérejkolwiek z tych dziedzin, mogli odmé-
wi¢ zezwolenia na wjazd i na pobyt, a jezeli stwierdzali, ze im nie zagrazal,
to wcale nie byli zobowiazani do dania zezwolenia na wjazd lub pobyt. Zale-
zalo to od ich osobistego uznania i w tym uznaniu nie byli niczym krepowani.
Byli pelnymi panami obcokrajowcéw. Sytuacja obcokrajowca byta jeszcze o
tyle gorsza, ze nie mégt on zmieni¢ urzednika. Swoja sprawe mogt zalatwiad
tylko w tym urzedzie, do ktérego przypisane byto miejsce jego zamieszkania,
i tylko u tego urzednika, do ktérego przypisywata go np. zasada alfabetycznej
kolejnosci nazwisk lub inne kryterium przydziatu przyjete przez dany urzad.

Przy takiej interpretacji jednego z podstawowych praw Ustawy Zasadniczej
wjazd i pobyt obcokrajowca w RFN nie byty jego prawem, lecz przywilejem
udzielanym przez urzgdnikow, co pozwalalo na zwigkszenie lub zmniejszenie
naplywu obcokrajowcéw do RFN. Dowolno$¢ w udzielaniu lub odmawianiu

®L. Tromm e r. Asylbewerber in der BDR. Daten und staatlicher Mafnahmenkatalog.
Hrsg. Forschungsbereich Schule und Unterricht. Berlin 1989 s. 19-22.

7 Frankfurter Rundschau” No 101 z 30 IV 1988.

8 Die Aufenthaltserlaubnis erteilt werden darf, wenn die Anwesenheit des Auslinders die
Belange der Bundesrepublik Deutschland nicht beeintrachtigt. GG art. 2 ustep 1 .

Haag, jw.s. 161-194; W. K a n e i n. Das Auslindergesetz im Meinungsstreit. New
York 1973.
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wjazdu i pobytu w RFN przez urzednikéw byta — i jest nadal — traktowana jako
instrument sterowania liczbg obcokrajowcéw w Niemczech. Wykorzystywano
go wobec Polakéw. Raz wigc RFN szerzej otwierata przed nimi swoje granice,
chetnie przedtuzano im pobyt, innym znéw razem z byle jakiego powodu odma-
wiano im wjazdu, ograniczano pobyt do najkrétszych okreséw i z zasady go nie
przediluzano. Przyktadéw na to jest wiele. Na dziatanie tego instrumentu liczyt
minister spraw wewngtrznych Friedrich Zimmermann, znany z restrykcyjnej po-
lityki wobec obcokrajowcéw, zapowiadajac w kwietniu 1988 r. przyjazd okoto
500 tysigcy Polakéw z trzymiesigcznag wiza'®. ZapowiedZ ta miata u§wiadomié
obywatelom RFN, a przede wszystkim urzednikom, zagrozenie, wzbudzi¢ w
nich czujno$¢ i wzmocni¢ postawg odmowna wobec petentéw z Polski, prosza-
cych o wjazd lub przedtuzenie pobytu w RFN. Wowczas wystarczyto prze-
kreslenie jednego wyrazu na formularzu o wizg¢ lub przediuzenie pobytu o jeden
dzieri, by urzgdnik podania nie przyjal. Wystarczylo upomnie¢ si¢ o swoje
prawa, by nie by¢ w ogdle przyjetym. Trudno byto przediuzy¢ pobyt o jeden
dzien lub kilka dni, nawet gdy miato si¢ juz powrotny bilet na okreSlony dzien
nie objety wiza.

Kurs restrykcyjny w wydawaniu wiz i przedtuzaniu pobytu Polakom narastat
od potowy lat osiemdziesiatych. Od roku 1987 zaczeto coraz czes$ciej podkres-
la¢, ze wizy dla Polakéw wydawane sa zbyt wspanialomy§lnie. A w sierpniu
1989 r. rzecznik prasowy CDU/CSU Johannes Gerster domagat si¢ zaostrzenia
w wydawaniu wiz, szczegélnie Polakom'!.

Ustawodawstwo niemieckie regulujace wjazd i pobyt obcokrajowcéw, jak tez
praktyka urzedéw w tym zakresie mialy rozmaite nastgpstwa:

1. Pozwalaty ksztattowaé system selekcji obcokrajowcéw, tzn. przyjmowaé
tylko jednostki najbardziej wartoSciowe, spoteczefistwu niemieckiemu przydatne,
a eliminowacé niepozadane. Praktyka tego rodzaju jest niezgodna z podstawowy-
mi prawami cztowieka. Jest bardzo bliska rasizmowi i wszelkim odmianom
nacjonalizmu.

2. U obcokrajowcow ksztattowato si¢ poczucie niepewno$ci i zagrozenia.
Jezeli trwa ono wiele lat, staje si¢ czynnikiem rujnujacym ich osobowos$¢, a
przynajmniej hamujacym jej rozwoj.

3. Urzednicy, majac catkowita swobode w podejmowaniu decyzji udzielania
zezwolen na wjazd lub przedtuzenie pobytu obcokrajowcowi, moga popetniaé
réznego rodzaju naduzycia. Sytuacja ta stwarza w nich poczucie, ze s3 panami
wobec obcokrajowcow.

10" Frankfurter Rundschau” No 101 z 30 IV 1988.
" Abgelehnte Asylbewerber sollen arbeiten. ,Siiddeutsche Zeitung” No 186 z 16 VIIT 1989.
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4. Wytwarzata si¢ konieczno$ciowa sytuacja podejmowania przez obcokra-
jowcow pracy w gorszych warunkach, gorzej ptatnej, zajmowania gorszych
mieszkan i w gorszych dzielnicach. W takiej sytuacji obcokrajowcy, zanim
stana si¢ wspotobywatelami dzigki taskawoS$ci urzednikéw, przez wiele lat sa
potniewolnikami, i to dobrowolnymi.

Zmiany tej sytuacji domagali si¢ zaréwno obcokrajowcy, jak tez rézne nie-
mieckie organizacje spoteczne i co bardziej humanitarnie nastawione jednostki.
W imieniu Niemieckich Zwigzkéw Zawodowych domagat si¢ tego w lipcu
1989 r. ich przewodniczacy Jochen Richert'?.

2. PRAWO AZYLU

Prawo azylu ma swoja podstawe prawna w Ustawie Zasadniczej oraz w
ratyfikowaniu przez rzagd RFN w 1953 r. tzw. Konwencji Genewskiej z 1951 r.
poswigconej sprawom uchodZcéw. Ustawa Zasadnicza w artykule 16, ustgpie
2 stwierdza: ,,Przes§ladowani ze wzgledéw politycznych cieszg si¢ prawem azy-
Iu”, tzn. — jak wyjasnia Luitgard Trommer — osoba prze$§ladowana ze wzgledow
politycznych, ktéra znalazta si¢ na terenie RFN, posiada subiektywno-publiczne
niezbywalne prawo do azylu. Zapewnia jej to ochrong przed odestaniem do
kraju, przed wydaleniem, jak tez wszczecie postepowania azylowego'>. Prawo
do azylu — wyjasnia dalej Trommer - opiera si¢ z jednej strony na moralnym
zobowigzaniu RFN, ktére wyplywa z jej narodowosocjalistycznej przesztosci,
z drugiej za$ na przekonaniu, ze zadne pafistwo nie ma prawa zagrazaé zyciu
ludzkiemu, ani ogranicza¢ czy naruszac osobistej wolnosci jednostki z racji jej
politycznych lub religijnych przekonan czy przynaleznosci do okreSlonej grupy
narodowej lub spotecznej. Udzielenie azylu nie jest prawem jednostkowym
poszukujacego azylu, lecz prawem panstwa do przyjecia na swoim terytorium
pod swoja ochrong obywatela innego paristwa, w ktérym jest on prze§ladowany
lub grozi mu prze$§ladowanie z wyzej wymienionych powodéw. Prawo to ma
swoje uzasadnienie w prawie narodéw. Tak generalnie rozumiane w RFN prawo
azylu potwierdzity ustawy poszczegdlnych krajéw zwiazkowych, migdzy innymi
uczynita to Bawaria w swojej konstytucji w roku 1984 i podtrzymata w niej
zapis z 1947 r., ktory gtosi: ,,Obcokrajowcow, ktérzy z racji nieprzestrzegania

12 DGB macht Novelle des Auslindergesetzes an. ,,Stddeutsche Zeitung” No 165 z 21 VII
1989.

BTrommer, jw.s. L.
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wytozonych w tej konstytucji praw podstawowych sa prze§ladowani za granica
i uciekng do Bawarii, nie nalezy odsyta¢ do kraju ani wyrzucaé”'*.

Wedtug Konwencji Genewskiej oraz wieloletniej praktyki w RFN oprécz
0s6b przesladowanych politycznie ze statej lub czasowej ochrony mogli
korzysta¢ takze inni obcokrajowcy, ktérzy znaleZli si¢ na jej terytorium.
Wszystkich razem okreslano jako uchodzcéw, wérdd ktérych wyrézniano naste-
pujace kategorie: 1. uchodZcy konwencyjni (wedtug okreslenia Konwencji Ge-
newskiej najczgsciej nazywani politycznymi); 2. uchodzZcy z kontyngentu (Kon-
tingentfliichtlinge)'> oraz 3. uchodzcy bezparistwowi (Staatlose)'®. Wszyscy
oni sa uchodZcami wedlug prawa (de iure) i od lat byli obecni w RFN. Obok
nich wyréznia si¢ uchodZcéw faktycznych (de facto), tzn. takich, ktérym z
prawa nie przystugiwat status uchodzcy, nie udzielono im azylu, ale tez nie
odestano ich do kraju pochodzenia, poniewaz ich zycie lub wolno$¢ bytyby
w nim zagrozone. Wtadze RFN uwazaty, ze takze im przystuguje ochrona przed
przesladowaniem. Najcze$ciej otrzymywali oni tzw. pobyt tolerowany
(Duldung).

Sposéb otrzymania praw uchodZcy jest $ciSle okre§lony i wciaz modyfikowa-
ny. W latach osiemdziesiatych wystapita wyrazna tendencja do zaostrzania
przepiséw w tym zakresie. Generalnie wygladato to nastgpujaco:

UchodzZca starajacy si¢ o azyl sktadat specjalny wniosek o przyznanie mu
azylu przed urzednikiem do spraw obcokrajowcéw w okregu, w ktérym prze-
bywal, ale mégt go takze zgtosi¢ urzgdnikowi stuzby granicznej, a ten przeka-
zywal go wlasciwemu urzedowi. Cato$¢ spraw zwiazanych z azylem prowadzit
Federalny Urzad do Spraw Uznawania Obcokrajowych UchodZzcow (Bundesamt
fiir die Anerkennung auslindischer Fliichtlinge), dzialajacy w terenie poprzez
urzedy do spraw obcokrajowcdw i nadzorowany przez ministra spraw wewnetrz-
nych.

14" Auslinder, die unter Nichtbeachtung der in dieser Verfassung niedergelegten Grundrechte
im Ausland verfolgt werden und nach Bayern gefliichtet sind, diirfen nicht ausgeliefert und aus-
gewiesen werden. Verfassung des Freistaates Bayern vom 2. Dezember 1946, gedndert durch
Gesetz vom 20. Juni 1984.

15 Jako uchodZcéw z przydziatu okresla sig te osoby, ktére w ramach humanitarnej akcji sa
przyjmowane przez RFN, kiedy tego wymagaja racje miedzynarodowe, polityczne i ludzkie. Do
jesieni 1987 r. zaofiarowano 31 300 miejsc dla Chilijczykéw, Argentyiiczykéw, Kurdéw, Kubai-
czykow i uchodZcéw z potudniowo-wschodniej Azji (T r o m m e r, jw. s. 4).

16 Sa to tzw. displaced persons oraz ich potomkowie, ktérzy w nastepstwie II wojny $§wiato-
wej naplywali do RFN do 30 VI 1950 r., a ktérzy ze wzgledéw politycznych nie mogli lub nie
chcieli wraca¢ do swoich krajéw i pozostawali pod opieka migdzynarodowych organizacji. W
1985 1. byto ich 42 tysiace. Posiadaja oni prawo pobytu w RFN. Prawa wyborcze w miejscu
zamieszkania, prawo do ksztalcenia si¢ i zawodu maja takie same jak obywatele RFN
(Trommer, jw.s. 4).
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Po ztozeniu wniosku uchodZca uzyskiwal status ubiegajacego si¢ o azyl
(Asylbewerber), oddawat paszport lub inny dokument osobisty i otrzymywat
dokument zastepczy, wazny tylko na terenie RFN, nie uprawniajacy do przekra-
czania granicy. Rozpoczynalo si¢ postgpowanie azylowe (Asylverfahren), ktore
nie byto okreslone czasowo.

UchodzZcy, ktérzy uzyskali pozytywna decyzje na wniosek o przyznanie im
azylu, byli uchodZcami de iure, czyli azylantami (Asylanten). Uzyskiwali mig-
dzynarodowy dokument podrézowania, otrzymywali zezwolenie na beztermi-
nowy i nieograniczony pobyt w RFN, mieli wolny dostep do ksztalcenia, zawo-
du i pracy na réwnych prawach z ludno$cig rodzima. Zapewniano im kurs
jezyka niemieckiego. W poréwnaniu z innymi obcokrajowcami znajdowali sig¢
w sytuacji uprzywilejowanej. Nic wigc dziwnego, ze wielu obcokrajowcéw
wystgpowato z wnioskiem o azyl.

Poczatkowo w RFN azyl przyznawano bez najmniejszego problemu, prak-
tycznie kazdemu, kto ztozyt wniosek. W roku 1976 zaczeto wprowadzaé Srodki
ograniczajace liczbe azylantéw. Rozpoczeta sig na ten temat ozywiona dyskusja.
Stwierdzano, ze coraz wigcej jest uchodZcéw ekonomicznych (Wirtschaftsfliicht-
linge), ktérzy naduzywaja prawa azylu (Asylrechtsmifibrauch). W 1980 r. rzad,
aby zahamowaé naptyw oséb ubiegajacych si¢ o azyl, wprowadzit nastgpujace
Srodki: 1. roczny zakaz pracy dla oséb starajacych si¢ o azyl; 2. ograniczenie
pomocy spotecznej tylko do formy rzeczowej; 3. nieudzielanie zadnej pomocy
pienigznej na dziecko w czasie postgpowania azylowego; 4. obowiazek wizy
dla krajéw, z ktérych przybywalo wielu starajacych si¢ o azyl (Afganistan,
Etiopia, Sri Lanka, Iran, Turcja, Indie, Bangladesz).

W roku 1981 czas postgpowania azylowego przedtuzono do dwoch lat. Stara-
jacy si¢ o azyl po uptywie roku mogli otrzymaé zezwolenie na prace, ale nie
musieli. Ograniczono okres ich utrzymywania i zmniejszono im pomoc w Ham-
burgu i Bremie o 10%, a w Bawarii i Berlinie o 20%. Nasility si¢ glosy, aby
kierowaé ich do robét publicznych!”.

W sierpniu 1982 r. weszta w zycie nowa ustawa o postgpowaniu azylowym
(Asylverfahrensgesetz), ktéra miata zmniejszy¢ atrakcyjnosé RFN dla starajacych
si¢ 0 azyl. Aby ten cel osiggnaé, wprowadzono:

1. Zakaz swobodnego poruszania si¢ po terenie RFN. Ubiegajacy si¢ o azyl
mogt swobodnie poruszaé si¢ tylko w ramach SciSle okreslonego rejonu. Odda-
lenie si¢ poza ten rejon bez zezwolenia odpowiedniego urzgednika powodowato
utratg prawa do azylu i wydalenie poza granice RFN;

2. Obowiazek wspdlnego zamieszkania z zagwarantowaniem wyzywienia,
Srodkéw higienicznych i miesigcznego kieszonkowego. W tym celu organizowa-

" Trommer,jw.s. 7.
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no obozy, pensjonaty lub Gasthofy. Przebywajacych w nich uchodZcéw poddano
Scistej kontroli;

3. Wprowadzono bardziej skomplikowany sposéb postgpowania azylowego.
Obostrzenia skierowano przede wszystkim przeciwko naduzywajacym prawa
azylowego.

W roku 1984 Senat Berlina (szczegélnie H. Lummer — CDU), minister
spraw wewnetrznych F. Zimmermann (CSU), prezydent Bawarii Josef Strauss
(CSU) oraz prezydent Badenii-Wirtembergii Spaeth (CDU) domagali si¢ ograni-
czenia liczby azylantéw, ochrony RFN przed zalewem obcokrajowcéw 1 prze-
kroczeniem granic obciazenia spoteczeristwa niemieckiego'®. Problem azylan-
téw, sposdb postgpowania azylowego, a wreszcie samo prawo azylu staly sig
ponownie przedmiotem ostrej dyskusji pomigdzy politykami, interesujacym
tematem dla dziennikarzy, badaczy zycia spolecznego i opinii publiczne;j.
Wzmagat si¢ kurs restrykcyjny wobec uchodzcéw. Poddano pod dyskusj¢ okres-
lenie ,,politycznie prze§ladowany”. Od wielu lat budzito ono kontrowersje i nie-
jednolicie je interpretowano. Na ogét jednak przyjmowano, ze ,,prze§ladowanie
polityczne” ma miejsce wtedy, kiedy spetnione sa nastgpujace warunki: 1. uza-
sadniony Igk przed przes§ladowaniem; 2. gwalcenie, tamanie ogdélnych i podsta-
wowych praw cztowieka przez panujacy system w kraju zamieszkania; 3. akty
przesladowania ze strony panstwa przesladowcy nie dosiggaja w parnstwie biora-
cym pod opieke!'®. Coraz czesciej krytykowano taka interpretacje pojecia ,,po-
litycznie przes§ladowanego”, uwazajac, ze jest za szeroka, zbyt liberalna, ze inne
kraje EWG juz dawno od niej odstapity. A skoro RFN nalezy do ich wspdlnoty,
argumentowano, nie powinna w niej si¢ wyrdzniad.

By zniecheci¢ obcokrajowcoéw do ubiegania si¢ o azyl, rzad w roku 1987
podjal nastgpujace Srodki: 1. czas oczekiwania na azyl przedtuzono az do pigciu
lat; 2. obostrzono kryteria dla ,,politycznie prze§ladowanych”; 3. wprowadzono
zarzadzenie, ze kto dtuzej niz trzy miesiace przebywal w innym kraju czton-
kowskim EWG, nie moze ubiegaé si¢ o prawo azylu w RFN?’,

Zaczgto ogranicza¢ uprzywilejowana dotychczas sytuacje uchodZicéw z
panistw bloku wschodniego. Jednym z takich przywielejéw z roku 1966 byto np.
postanowienie, ze nie bgda oni odsylani do swoich krajow niezaleznie od tego,
czy ich wniosek o azyl bedzie pozytywnie czy negatywnie rozstrzygnigty.
30 IV 1987 r. dla Polakéw i Wegréw zniesiono te ochrong przed wydaleniem.
Ale realizacja nowego zarzadzenia byta r6zna. Zalecano nawet, by ,,unikaé bez-
wzglednosci”. Wigc przedtuzenie pobytu przez Duldung moze by¢ mozliwe —

18 Frankfurter Zeitung” No 264 z 22 X1 1984.
19Trommer,jw. s. 3.
20 Tamze s. 10-11.
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informowala instrukcja do zarzadzenia — ,,jezeli utrzymanie si¢ jest zapewnione
bez korzystania z pomocy spolecznej i nie ma powodéw do wydalenia™?'.
Urzedy dla obcokrajowcéw korzystaly z tego zalecenia w stosunku do Polakéw
nawet doS$¢ czesto. Wtadze niemieckie, obserwujac liberalizacjg w zakresie
pogladéw i postaw politycznych w Polsce, uznaty, iz praktycznie nie ma w niej
»politycznie przes§ladowanych”. Coraz wigc czg$ciej odmawiano Polakom gtow-
nej podstawy do wystapienia o azyl i odsetek uznanych wnioskéw Polakéw o
azyl malal. Jednak wigkszo$¢ tych, ktérym wniosku o azyl nie uznano, pozosta-
wala w RFN na Duldungu, a nie majac zezwolenia na prace, powigkszata w
RFN liczbg Polakéw bez praw, stabych ekonomicznie i spotecznie.

Wobec Polakéw zastosowano taktyke, by tych, ktérzy wystapili juz o azyl,
w miarg uzasadnionych racji tolerowa¢, broniono si¢ natomiast przed naptywem
nowych. Apelowano zatem do urzgdnikéw, by w wydawaniu wiz dla polskich
obywateli byli mniej wspaniatomysIni2. Obostrzano przepisy wizowe i warun-
ki przy przekraczaniu granicy.

Nowe tendencje zmian prawa azylowego ewoluowaty w czterech kierunkach:
1. zahamowa¢ naplyw starajacych si¢ o azyl i obnizy¢ liczbg uprawnionych do
azylu, czyli uznanych azylantéw; 2. przyspieszy¢ tok zatatwiania wniosku o
azyl; 3. obnizy¢ koszt utrzymania ubiegajacych si¢ o azyl; 4. prawo azylowe
w RFN ujednolici¢ z innymi krajami-czlonkami EWG.

Na temat tych spraw wystapity réznice juz nie tylko pomigdzy politykami
czy partiami, ale i krajami zwiazkowymi (,,Jandami”), ktére w odniesieniu do
uchodZzcéw moga prowadzi¢ wilasng polityke. Najbardziej liberalny byl tutaj
Berlin. Senat Berlina (zdominowany przez SDP), gwarantujac pobyt ubiegaja-
cym si¢ o azyl Iraficzykom, Libaiczykom, Etiopczykom, obywatelom Afganista-
nu i Sri Lanki, Sciagnat na siebie ostry atak politykéw CDU/CSU. Federalny
minister spraw wewnetrznych, Wolfgang Schiuble (CDU), zarzucit berliniskiemu
Senatowi, ze swoja decyzja otwiera droge dla ,,wielu z wszystkich zagrozonych
regiondw §wiata”, co moze zagrozi¢ pokojowi spotecznemu RFN, zaktywizowaé
ugrupowania radykalne, a takze ,,moze sta¢ si¢ koScia niezgody pomigdzy Berli-
nem a innymi ,Jandami”, co nie powinno mie¢ miejsca, bo jedno$¢ Berlina z
Jlandami” jest szczegdlnie wazna”?>.

2l Dabei sollen allerdings Hirten vermieden werden. So soll die Verlingerung eines Besuch-
saufenthalts durch Duldung dann ermoglicht werden, wenn der Lebensunterhalt ohne Inanspruch-
nahme von Sozialhilfe gesichert ist und keine sonstigen Ausweisungsgriinde vorliegen. ,,Zeitschrift
fir Ausldnderrecht und Auslaenderpolitik” 2/ 1987. Cyt. za ,,Stadt Niirnberg. Informationen zur
Auslédnderarbeit. Recht: Neueregelungen fiir Ostblockfliichtlinge” 2:1987.

ZTrommer, jw.s. 12-13.

22§ ¢ h 4 u b le. Berlin verletzt Bundestreue. ,,Siidddeutsche Zeitung” No 167 z 24 VII 1989.
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Przeciwko liberalnej opcji Berlina wobec ubiegajacych si¢ o azyl zdecydo-
wanie wystapil takze minister spraw wewnegtrznych Bawarii Edmund Stoiber
(CSU). Zaznaczyt, ze nie przyjmie jej u siebie’**. Swoje twarde stanowisko w
tej sprawie podkreslit, wydalajac wielu uchodzcéw z Bawarii. Reakcja spote-
czenistwa byla rézna. Dziennikarz ,,Siiddeutsche Zeitung” zareagowat nastepuja-
co: ,,Zaden inny kraj zwiazkowy nie odsyla, wedlug obserwacji Bawarskiej
Rady do Spraw UchodZcéw, Kurdéw i cztonkéw mniejszoSci religijnych do ich
ojczyzny, do Turcji, jak to czyni Bawaria. Rozerwane zostaty rodziny, ktére juz
dziesig¢ lat zyty w Bawarii”®.

Odmienne stanowisko wobec ubiegajacych si¢ o azyl od ministra Bawarii
zajat minister spraw wewnetrznych Nadrenii-Westfalii Herbert Schnoor (SPD).
Apelowal on o bardziej efektywny i bardziej humanitarny sposéb postgpowania
azylowego. Miato to szczegdlne znaczenie, jego zdaniem, dla Polakéw, Jugosto-
wian i Turkéw, ktérzy w 1988 r. stanowili tacznie prawie potowe ubiegajacych
si¢ 0 azyl. Schnoor przestrzegal, by decyzje w sprawie azylu nie naruszyty
swobody poruszania si¢ i wyboru miejsca w Europie, co moze dotyczy¢ szcze-
g6lnie Polakéw?®.

W obronie uchodZcow wystgpowaty takze rézne organizacje, m.in. ogélno-
niemiecki zwiazek uchodZcéw ,Pro Asyl”, ,Die Arbeitsgemeinschaft der
Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege”?’. Przedstawiciele zwiazku ,,Pro
Asyl” apelowali do uczestnikéw zjazdu CDU o ,iskierke wigkszej wiernosci
konstytucji i nieco wiecej chrzescijariskosci”®®. Na zjezdzie tym miano za-
akceptowac projekt, by prawo azylu w RFN ujednolici¢ z prawem obowigzuja-
cym w krajach cztonkowskich EWG.

Na og6t zgadzano si¢ z tym, ze dotychczasowy tok postepowania azylowego,
trwajacy najczeSciej ponad rok, a przeciagajacy si¢ i do kilku lat, jest zbyt
kosztowny i niechumanitarny. Proponowano wigc jego skrécenie. FDP, najbar-
dziej liberalna w Bawarii partia wobec ubiegajacych si¢ o azyl, proponowala,
by czas postgpowania azylowego skrécié do dwéch miesigcy?’. Stoiber (CSU),
minister spraw wewngtrznych Bawarii, proponowat, by trwat on od czterech do
sze$ciu miesigcy’®. W celu przyspieszenia zatatwiania spraw azylu Stoiber

24 Keine Asylbewerber als Erntehelfer. ,Siiddeutsche Zeitung” No 157 z 12 VII 1989.

25 Klage iiber , gnadenlose” Abschiebung. ,,Stiddeutsche Zeitung” No 156 z 11 VII 1989.
26 Asylentscheidungen EG-weit anerkennen. ,Siiddeutsche Zeitung” No 162 z 18 VII 1989.
2T Gemeinsame Stellungnahme zur Problematik Asylsuchender. ,,Helfer” 1989 No 9.

2 pro Asyl ,,mehr Christlichkeit” von der Union. ,,Stiddeutsche Zeitung” No 207 z 9-10 IX
1989.

2 Asylbewerber — wieder Ziindstoff im Rathaus. ,,Siiddeutsche Zeitung” No 177 z 4 VIII
1989.

30 Stoiber will Arbeitsverboten lockern. ,,Siiddeutsche Zeitung” No 170 z 27 VII 1989.
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proponowal takze decentralizacj¢ jedynego dotychczas urzgdu zatatwiajacego
prawo azylu w Zirndorf. Postulowal, by taki urzad istnial w kazdym ,,landzie”.
Jezeli chodzi o Bawarig, to od 1 X 1989 r. miat on by¢ uruchomiony (Anlauf-
stelle fiir Asylbewerber) w Landratsamt Fiith, a od 1 I 1990 r. w obrgbie Mona-
chium (Gemeinschaftsunterkunft in der Unterbergerstrafie). Oczekiwano, ze ich
otwarcie skréci czas zalatwiania sprawy azylu przecigtnie do czterech tygodni,
bez zmiany prawa azylowego. Wigzano z tym nadziej¢, ze pozwoli to w krot-
kim czasie odsyta¢ do kraju rodzimego tych, ktérzy nie maja podstaw do otrzy-
mania azylu. Dotyczylo to przede wszystkim os6b z Polski, Turcji i Jugostawii,
ktérzy w Bawarii stanowili wéwczas okoto 60% starajacych si¢ o azyl.

W ramach dyskusji nad zmiang sytuacji ubiegajacych si¢ o azyl pojawiaty
si¢ tez gtosy domagajace si¢ dla nich przymusu pracy. Stoiber uwazatl, ze osoby
wystepujace o azyl, ktérych wniosek nie ma uzasadnienia, winny by¢ zobowia-
zane do prac publicznych?!, bowiem — jak argumentowal rzecznik prasowy
CDU/CSU Johannes Gerster — powinni sami zapracowa¢ ha sSwoje utrzyma-
nie*?. Dotyczyé to miato przede wszystkim Polakéw, Jugostowian, Hinduséw,
Turkéw i obywateli Ghany. Propozycja Stoibera i Gerstera, a prawdopodobnie
prezentowali oni stanowisko partii CDU/CSU, domagajaca si¢ zamiany zakazu
pracy dla starajacych si¢ o azyl na przymus pracy przy robotach publicznych,
przypomniata niektérym najgorsze czasy narodowego socjalizmu. Spotkata sig¢
tez z krytyka m.in. ogélnoniemieckiego zwiazku uchodzcéw ,,Pro Asyl”® i
charytatywnej organizacji robotniczej ,, Arbeiterwohlfart”**. Proboszcz z Norym-
bergii Helmut Dauner przypominat tylko, Ze ubiegajacy si¢ o azyl chca praco-
wacé i nie trzeba ich do tego przymuszaé¢®. Propozycja CDU/CSU nie zostata
wprowadzona w Zycie.

W latach 1989-1990 w Bawarii, podobnie jak w innych ,,landach”, zaostrzo-
no kryteria przyznawania prawa azylu obywatelom z panistw bloku wschodnie-
go, szczegdblnie Jugostowianom i Polakom.

3! Stoiber will Arbeitsverboten lockern. ,Siiddeutsche Zeitung” No 170 z 27 VII 1989.
32 Abgelehnte Asylbewerber sollen arbeiten. ,,Siiddeutsche Zeitung” No 186 z 16 VIII 1989.

3 pro Asyl ,,mehr Christlichkeit” von der Union. ,,Stiddeutsche Zeitung” No 207 z 9-10 IX
1989.

3% Gegen ,,Zwangsarbeit” fuer Asylbewerber. ,Siiddeutsche Zeitung” No 173 z 31 VII 1989.
351 000 Arbeitspliitze fuer Asylbewerber. ,Siiddeutsche Zeitung” No 177 z 4 VIII 1989.
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3. PRAWO PRACY

Przepisy regulujace sprawy zwiazane z praca znajduja si¢ w Arbeits-
forderungsgesetz (AFG)i Arbeitserlaubnisverordnung (AEVO). Obcokrajowcom
nie wolno podja¢ pracy zarobkowej bez specjalnego zezwolenia. Udziela go
Urzad Pracy (Arbeitsamt) danej miejscowosci, w ktorej przebywa obcokrajo-
wiec. Zaréwno przepisy, jak i sam spos6b zatatwiania zezwolenia na prace sa
dla obcokrajowcow skomplikowane i obwarowane wieloma warunkami.

Sa dwa rodzaje zezwolenia na prace: specjalne i ogdlne.

a) Specjalne zezwolenie na pracg (Die besondere Arbeitserlaubnis) w latach
osiemdziesiatych otrzymywali obywatele RFN i obywatele pafistw czlonkow-
skich EWG, z wyjatkiem obywateli Turcji, ktérzy mieli w tej mierze pewne
ograniczenia. Byto ono wazne w catym kraju bez wzgledu na okreg i dotyczyto
wszystkich dziedzin pracy, niezaleznie od zawodu i branzy. Do tego typu
zezwolenia na prace mieli prawo azylanci oraz wspdtmalzonkowie obywateli
niemieckich. Pozostali obcokrajowcy mogli je otrzymaé, jezeli w ciggu ostat-
nich pigciu lat pracowali zawodowo bez przerwy, legalnie, jako pracownicy
najemni (unselbstindig). Posiadanie specjalnego zezwolenia na pracg uprawniato
do wszystkich §wiadczen pracowniczych, do zasitku i pomocy dla bezrobotnych
(Arbeitslosengeld und-hilfe). Obcokrajowcy, posiadajac tego typu zezwolenie na
prace, mogli by¢ cztonkami niemieckich zwiazkéw zawodowych, co jest wazne,
bowiem w sytuacji konfliktu z pracodawca mieli si¢ do kogo odwota¢. Wiacza-
o ich ono w zycie ogdlnospoteczne. Wedtug Frankovica w 1989 r. 85% obco-
krajowcéw pracujacych w Monachium miato tego typu zezwolenie na prace®.

b) Ogblne zezwolenie na prace (Die allgemeine Arbeitserlaubnis) jest szcze-
g6lnym zezwoleniem na pracg dla obcokrajowcow. Jest ono krétkoterminowe;
najdtuzej moze by¢ wazne dwa lata. Ma wiele ograniczefi. W latach osiemdzie-
siatych wydawano je tylko na okre$lony okreg lub okreSlony zaktad pracy,
grupe zawodowa czy branz¢ gospodarki. Moglo by¢ skrécone lub przedtuzone,
rozszerzone lub zawezone. Jego wystawienie, skrocenie lub przediluzenie, jak
tez zawezenie badZ rozszerzenie na inne okregi, zaktady, branze i inne grupy
zawodowe zalezato od urzgdnika. Urzad Pracy, wydajac je, nie zaciagat zad-
nych zobowigzan wobec pracownika. Posiadanie tego typu zezwolenia na pracg
w sytuacji bezrobocia nie uprawnialo do zasitku i pomocy dla bezrobotnych,
nie wlaczalo w szersze zycie spoleczne.

Uzyskanie zezwolenia ogélnego na pracg nie byto trudne, jezeli obcokrajo-
wiec mial prawo pobytu. Bez trudnoSci otrzymywali je, podlegajac oczywiScie
zasadom funkcjonowania rynku pracy, obywatele panstw cztonkowskich EWG

36 Auslinderbeirat zieht zwiespdltige Bilanz. ,Siiddeutsche Zeitung” No 153 z 7 VII 1989.



272 LEON DYCZEWSKI OFM Conv

i panstw, z ktérymi rzad RFN zawarl kontrakty na okre$long liczbe robotnikéw.
Gorzej byto z obywatelami panstw nie bedacych cztonkami EWG, ktérzy indy-
widualnie poszukiwali pracy. I tu nalezy jeszcze poczyniC rozréznienie: tatwiej
otrzymywali tego rodzaju zezwolenie na pracg¢ ci obcokrajowcy, ktérzy, przeby-
wajac na terenie RFN, nie mieli w pelni uregulowanego swojego statusu (np.
mieli zezwolenie na pobyt tolerowany) anizeli ci, ktérzy przebywali w RFN w
petni legalnie, ale tylko z wiza turystyczna. Tym ostatnim z zasady nie dawano
zadnego zezwolenia na prace. Jezeli pracowali, to najczgSciej nielegalnie, czyli
»ha czarno”. Poniewaz obcokrajowcéw znajdujacych si¢ w takiej sytuacji byto
duzo, a w niektorych resortach gospodarki wystgpowat brak pracownikéw, co
jaki§ czas ozywiata si¢ dyskusja na temat mozliwosci ich legalnego zatrud-
nienia.

Udzielanie zezwolenia na prace bylo wykorzystywane przez wiadze RFN
jako jeden ze Srodkéw regulowania naptywu obcokrajowcéw. Chcac zniechecié
ich do ubiegania si¢ o azyl i o pobyt tolerowany, stosowano w stosunku do
nich zakaz pracy w czasie postgpowania azylowego lub jezeli mieli zezwolenie
tylko na pobyt tolerowany. Zakaz pracy dla ubiegajacych si¢ o azyl rozciagnigto
nawet na pigé lat, a dla os6b majacych zezwolenie na pobyt tolerowany na czas
nieokreslony.

Pozytywny zakaz pracy byt i jest niezgodny z podstawowymi prawami czto-
wieka, ktérych przestrzeganie gwarantuje kazdemu obcokrajowcowi Ustawa
Zasadnicza RFN. Ale dyskusj¢ na temat zakazu pracy dla oséb ubiegajacych sig
o azyl i majacych zezwolenie na pobyt tolerowany wywotata nie konfrontacja
ich sytuacji z prawami czlowieka i Ustawa Zasadnicza, lecz po prostu kalku-
lacja ekonomiczna i brak rak do pracy w niektérych dziedzinach gospodarki.
Stwierdzono, ze utrzymanie ubiegajacych si¢ o azyl kosztuje pafistwo sporo
pieniedzy i ze obywatele niemieccy oraz obywatele paniistw cztonkowskich EWG
nie podejmuja pracy w wielu dziedzinach gospodarki. Minister spraw wewngtrz-
nych Bawarii Stoiber (CSU) zaproponowat zatem, aby ubiegajacym si¢ o azyl
zezwoli¢ na podejmowanie pracy w tych dziatach gospodarki, w ktérych wystg-
puja duze braki pracownikéw. Przyktadowo wymienil szpitale, budownictwo,
gastronomig, gospodarstwa rolne. Jego zdaniem tylko w tych dziatach mozna
ubiegajacym si¢ o azyl zezwoli¢ na pracg, 1 to nisko kwalifikowang, czyli w
charakterze pracownikéw pomocniczych (Hilfsarbeiter)’’. Z kolei federalny
minister spraw wewnetrznych W. Schiuble proponowat, aby zezwolen na prace
udzielaé takze tym, ktérym wniosek o azyl odrzucono, ale ich nie wydalono z
RFN, czyli uchodZcom de facto. Mozliwo$¢ ich zatrudnienia widziat w gospo-
darstwach rolnych i gastronomii. Poruszajac t¢ sprawg w Heidelbergu, argumen-

37 Stoiber will Arbeitsverboten lockern. ,,Siiddeutsche Zeitung” No 170 z 27 VII 1989.
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towal w ten sposéb: nozyce pomigdzy kosztami w gospodarstwie rolnym a ce-
nami produktéw staty si¢ tak waskie, ze zaden niemiecki rolnik nie jest w
stanie zaptaci¢ robotnikowi niemieckiemu. Za tak niska stawke, na jaka staé
rolnika, bedzie pracowat tylko obcokrajowiec>®.

Na og6t propozycje te przyjeto pozytywnie. Traktowano ja raczej jako prze-
jaw taskawos$ci niz sprawiedliwos$ci spolecznej. Liselotte Funcke — federalny
pelnomocnik do spraw obcokrajowcéw, Herbert Schnoor (SPD) — minister
spraw wewngtrznych Nadrenii-Westfalii, Dietmar Schlee — minister spraw we-
wnetrznych Badenii-Wirtembergii proponowali, aby udzielanie zezwolenia na
prace ograniczona, przede wszystkim sezonowa, rozszerzy¢ na Polakow, Jugo-
stowian i Wegréw przyjezdzajacych na pobyt ograniczony. Schlee zaznaczal,
ze te¢ praktyke zastosowano w Badenii-Wirtembergii oraz w Rheinland-Pflaz
i zdata ona dobrze egzamin®’. Czysto ekonomiczna argumentacje wspierano
tu takze wzglgdami humanitarnymi.

4. STATUS POLITYCZNY I PRAWO WYBORCZE

Obcokrajowcy w Niemczech nie maja podstawowych praw w zakresie zycia
politycznego i sa ograniczani w dziatalnosci publicznej. W tej dziedzinie oby-
watele paristw cztonkowskich EWG nie byli uprzywilejowani, lecz zréwnani z
wszystkimi innymi obcokrajowcami.

W organizowaniu zebrad, demonstracji obcokrajowcy byli bardziej ograni-
czeni anizeli ludno$¢ rodzima. W latach osiemdziesiatych wymagano od nich
specjalnego zawiadomienia. W przypadku organizowania zwiazkdw politycznych
wymagano podania nazwisk i adreséw cztonkéw, informacji o pochodzeniu i
wydawaniu Srodkéw finansowych. Obcokrajowcy nie mogli zajmowac stanowisk
urzgdniczych. Nie mogli wigc by¢ urzgdnikami (Beamter), ktérych status gwa-
rantuje stalo$¢ pracy, zapewnia warunki utrzymania do konca zycia. I wreszcie,
co jest najwazniejsze, nie mieli zadnych praw wyborczych.

W latach osiemdziesiatych rozpoczeta si¢ na ten temat zywa dyskusja. Wielu
bardziej postgpowych politykdw niemieckich sytuacj¢ taka uwazato za nienor-
malng, krzywdzaca obcokrajowcéw i niezgodna z postgpowym rozumieniem
demokracji. Domagali si¢ zatem, jezeli juz nie pelnych praw wyborczych dla

38 Schaeuble verteidigt Einsatz von Asylbewerber als Erntehelfer. ,Siiddeutsche Zeitung” No
153 z 7 VII 1989; CDU gibt Asylbewerben Hoffnung auf Arbeit. ,Siiddeutsche Zeitung” No 184
z 13 VIII 1989.

3 L. Fun k e. Junge Auslinder konnen Pflegenot lindern. ,Siiddeutsche Zeitung” No 207
z 9-10 IX 1989; Asylentscheidungen EG-weit anerkennen. ,Stiddeutsche Zeitung” No 162 z 18
VII 1989; Asylverfahren soll verkiirzt werden. ,,Stiiddeutsche Zeitung” No 158 z 13 VII 1989.
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obcokrajowcow, to przynajmniej prawa wyborczego do wtadz lokalnych (tzw.
ein kommunales Auslinderwahlrecht), a zatem prawa do ich petnego udziatu w
zyciu spotecznosci lokalnej. Zadanie to uzasadniano nastepujaco:

1. obcokrajowcy swoja praca przyczyniaja si¢ do rozwoju spotecznosci lokal-
nych, miast i pafistwa, ptaca identyczne podatki jak obywatele niemieccy, dla-
tego powinni mie¢ mozliwo$¢ brania udziatu w podejmowaniu decyzji na temat
spraw publicznych, ktére ich dotycza;

2. w wielu miastach, dzielnicach i osiedlach obcokrajowcy stanowia znaczng
cze$¢ mieszkaricow, w niektérych potowe, a nawet wigcej, tymczasem sa pozba-
wieni udzialu w podejmowaniu decyzji na temat wygladu ulic, budowli uzytecz-
nosci publicznej, szkét i tym podobnych instytucji;

3. wtadze lokalne nie sa wtadzami panstwowymi (Komunalverwaltung nicht
Staatsverwaltung), dlatego danie obcokrajowcom prawa udzialu w nich, danie
im mozliwoSci ksztattowania §rodowiska zycia, nie narusza konstytucji przyzna-
jacej petne prawa wyborcze tylko obywatelom niemieckim;

4. co bardziej demokratyczne panistwa, jak Szwecja, Dania, Holandia, przy-
znaly juz prawa komunalne obcokrajowcom. RFN nie moze by¢ mniej demo-
kratyczna.

Na temat przyznania obcokrojawcom prawa do udzialu w wyborach lokal-
nych zaczely sig rysowaé réznice w spoleczeristwie i na tym tle poglebity sig
réznice pomigedzy dwiema najwigkszymi partiami politycznymi w RFN. Wielu
czolowych dziataczy Niemieckiego Zwiazku Zawodowego (Deutsche Gewerk-
schaftbund) w tej dyskusji opowiedziato si¢ za przyznaniem obcokrajowcom
praw komunalnych. Ducha tej dyskusji oddaje krétka notatka w ,,Bayern INFO”
pod wymownym tytulem Obcokrajowcy sq wciqz gosémi (Auslidnder sind doch
die Gidste). Oto jej tekst: ,,Prawo wyboru dla obcych robotnikéw jest jednym
z najwigkszych wyzwai dla demokratycznego rozwoju spoteczeristwa. Jest samo
przez si¢ zrozumiate, ze obcy robotnicy kandyduja w czasie wyboréw do Rad
Zaktadowych i Osobowych (Betriebs- und Personalrateswahlen). Teraz chodzi
o to, aby doswiadczenia ze §wiata pracy rozciagnaé na cate spoteczenistwo.
Kampania Niemieckiego Zwiazku Zawodowego pod hastem »Wspdlnie praco-
waé, wspdlnie zyé, wspdlnie decydowac« jest pierwszym krokiem na tej drodze.
[...] To zadanie Zwiazku Zawodowego nie jest popierane przez Rzad Federalny.
Karl-Heinz Gobels, dyrektor oddzialu obcych robotnikdw przy Niemieckim
Zwiazku Zawodowym, powiedzial: »jest jasne, ze CDU tego nie chce«”.
Rzeczywiscie CDU/CSU staty twardo na stanowisku nieprzyznania praw komu-
nalnych obcokrajowcom, twierdzac, ze mogtoby to nastapi¢ tylko wéwczas, gdy
zmienitoby si¢ konstytucje lub gdyby obcokrajowcy przyjeli obywatelstwo

40 Bayern INFO” 1987 No 4 s. 7.
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niemieckie. SPD natomiast opowiadata si¢ raczej za przyznaniem praw komu-
nalnych obcokrajowcom i tam, gdzie sprawowata rzady, usitowata to prze-
prowadzi¢ (Berlin Zachodni, Hamburg, Schleswig-Holstein, Westfalia). Rzad
Bawarii (CSU) gwaltownie wystapit przeciwko uchwaleniu przez Schleswig-
Holstein praw komunalnych dla obcokrajowcéw. Gabinet bawarski swoje stano-
wisko, zawarte w wypowiedzi ministra spraw wewnetrznych Edmunda Stoibera,
uzasadnial tym, ze przyznanie praw komunalnych obcokrajowcom sprzeciwia
si¢ wielu punktom konstytucji, a przede wszystkim zasadzie, ze prawa wyborcze
przystuguja tylko niemieckiemu ludowi. Wedtug bawarskiego gabinetu prawa
wyborcze obcokrajowcom mozna przyznaé tylko wtedy, jezeli zmieni sig¢
konstytucje*!. Zdaniem przewodniczacego monachijskiej CSU Ericha Kiesla
poparcie dla projektu przyznania obcokrajowcom komunalnych praw wybor-
czych mogloby wywota¢ nieporozumienia i protesty, a takze utrudni¢ integracje
obcokrajowcdéw, zamiast ja utatwi¢. Dlatego — konkludowat Kiesl — monachij-
ska CSU jest przeciwna wprowadzaniu komunalnego prawa wyborczego dla
obcokrajowcow™?.

To, ze obcokrajowcy nie mieli w latach osiemdziesiatych praw politycznych,
praw wyborczych, Lutz-Rainer Reuter i Martin Dodenho6ft ocenili jako ,,nie-
sprawiedliwe i konfliktorodne w systemie demokracji reprezentatywno-parla-
mentarnej”, jaka obowiazuje w RFN*. Dyskusja na ten temat trwa. Problem
jest nierozwiazany i pominaé go catkiem si¢ nie da. Politycy RFN zastosowali
w tym wypadku po6tsrodki wedlug zasady: co$ trzeba przyznaé obcokrajowcom,
ale nie tyle, ile chca.

Na bazie spotecznos$ci lokalnych organizowane sa wigc tzw. grupy przedsta-
wicielstwa (Ausldndervertretungen) 1 rady obcokrajowcow (Auslinderbeirdite).
Ani ich struktura, ani spos6b ich wytaniania, ani ich rola nie sa jeszcze doklad-
nie okreSlone. Z zatozenia maja reprezentowaé interesy obcokrajowcéw wobec
wladz lokalnych i wspétpracowaé z nimi w rozwiazywaniu probleméw obco-
krajowcow. Ich rola jest doradcza, nie maja zadnej wiadzy. Rozwdj idzie jednak
w tym kierunku, aby staty si¢ gremiami politycznymi. Poniewaz ich formy
wspotpracy z wladzami lokalnymi nie sa $ciSle okreSlone, dlatego ich rola i
znaczenie zaleza od wielu czynnikéw konkretnej spotecznosci lokalnej*.

41 Bayer tritt Klage gegen Auslinderwahlrecht bei. ,Siiddeutsche Zeitung” No 216 z 20 IX
1989.

2 B K ie sl Auslinderwahlrecht wiirde Proteste auslosen. ,,Stiddeutsche Zeitung” No 155
z 10 VII 1989.

43 Arbeitsmigration und gesellschaftliche Entwicklung s.15.

4 Erste Bundeskonferenz der Auslidnderbeirdte. ,Informationsdienst zur Ausldnderarbeit”
2:1988 s. 10-12.
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W Monachium, podobnie jak w wielu duzych miastach RFN, istniala Aus-
ldnderbeirat, czyli Rada Obcokrajowcéw. Na jej czele w 1987 r. stat O. Fran-
kovic. Nie bylo w niej Polaka. Walka o prawa polityczne i wyborcze dla
obcokrajowcéw toczyla si¢ bez Polakow. Brali w niej udziat przede wszystkim
robotnicy kontraktowi. (Z chwila gdy zostanie ona wygrana, najprawdopodob-
niej Polacy nie bedg si¢ liczyli). Polacy nie wlaczali si¢ w zycie polityczne,
poniewaz sytuacja prawna wigkszo$ci z nich byla w latach osiemdziesiatych
niepewna, a ci, ktérzy mieli juz obywatelstwo niemieckie, nie byli zaintereso-
wani tg sprawa. Z punktu widzenia prawa nie byli juz obcokrajowcami.

Sytuacja prawna Polakéw, jak i innych obcokrajowcow, we wszystkich anali-
zowanych dzedzinach zycia ogélnospotecznego RFN spycha ich do grup uposle-
dzenia. Stwarza to dla nich wyjatkowo trudne warunki do zycia i rozwoju. Ma
tez inne skutki, z pewnoScia zamierzone przez ustawodawcow: z jednej strony
powstrzymuje Polakow przed osiedlaniem si¢ na stale w RFN, z drugiej za$
przyspiesza wynaradawianie tych, ktérzy zdecydowali si¢ zy¢é w nowym spote-
czenistwie. Chcac mie¢ w nim szanse na rozwdj, wielu Polakéw szybko stara
si¢ zosta¢ Niemcami, by mie¢ z nimi réwne prawa we wszystkich dziedzinach
zycia.

THE LEGAL SITUATION OF POLES IN
THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY
(in the ’80s)

Summary

The legal situation of foreigners in the Federal Republic of Germany in the *80s was regulated
by Auslindergesetz of 1965, which replaced Auslinderpolizeiverordnung of 1938. Aside to this
basic document the explaining legal instructions included in Arbeitserlaubnisverordnung,
Verwaltungsrichtlinien, and Ausldndergewerblichtlinien were also important. Foreigners could
appeal to the basic rights contained in the Constitution, such as the right to choose the place of
residence (art. 11), to rally, associate and choose their own profession (art. 8, 9, subparagraph 1,
12), free development of one’s personality (art. 5, subparagraph 1), equal treatment, (art. 3), free
expression of their opinions (art. 5, subparagraph 1). In practice the right to protect marriage and
family (art. 6, subparagraph 1) was especially critical. In many cases it facilitated the reception
of the right of arrival and stay in the Federal Republic of Germany.

The paper does not discuss all issues which compose the legal situation of foreigners,
including Poles in the Federal Republic of Germany, but is confined to the most essential ones,
such as: visa law and right to stay, right to asylum, right to labour, right to vote, that is the so-
called communal rights.

In the above domain of social life the law, as well as its interpretation and its execution by
respective officers, relegates foreigners, including Poles, to disabled groups. This creates for them
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especially difficult conditions for life and development. This has also other effects, most certainly
intended by the lawgivers. On the one hand it restrains Poles from permanent settling in the
Federal Republic of Germany; on the other hand it accelerates denationalization of those who has
decided to live in a new society. In order to get a chance to develop in it many Poles seek to
become Germans quickly to have equal rights in all domains of life.

Translated by Jan Ktos



