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ANDRZEJ] PODRAZA

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
W JEDNOLITYM AKCIE EUROPEJSKIM

Rok 1988 jjest znaczgcqg datg w historii Wspdlnoty Euro-
pejskiej. Trzydziesci lat temu, 1 I 1958 r., weszdy w zycie
Traktaty Rzymskie, na mocy ktérych powodano Europejska Wspol-
note Energii Atomowej. Traktaty te, podpisane w Rzymie 25 I11
1957 r., stanowig wraz z Traktatami Paryskimi ustanawiajacymi
Europejska Wspolnote Wegla i Stali /podpisane w Paryzu 18 1V
1951 t, weszdy w zycie 25 VIl 1952 r./ i pézniejszymi aktami
modyfikujacymi lub uzupedniajacymi poszczegolne zapisy tych
Traktatéw podstawe prawng dziatalnosci Wspdlnoty Europejskiej.
Na system instytucjonalny Wspolnoty Europejskiej skdada sie
pie¢ instytucji: Rada Europejska /gtowy panistw lub rzadow
panstw czdonkowskich, przewodniczacy Komisji Wspolnoty Euro-
pejskiej, ministrowie spraw zagranicznych panstw cztonkowskich
i odpowiedni czionek komisji/; Rada Ministrow - organ prawo-
dawczy sktadajacy sie z przedstawicieli panstw cztonkowskich;
Komisja Wspolnoty Europejskiej - organ zarzadzajgco-wykonaw-
czy i Parlament Europejski. Niniejsza praca bedzie traktowata
0 rozszerzeniu uprawnien Parlamentu Europejskiego po ratyfi-
kacji najnowszego aktu prawnego modyfikujacego Traktaty Parys-
kie 1 Rzymskie, jakim jest Jednolity Akt Europejski.

0d czasu swojego powstania Parlament Europejski podej-
muje wiele wysidkéw w celu rozszerzenia swojej roli legisla-
cyjnej w ramach Wspolnoty Europejskiej ./Zgodnie z Traktatami
Rzymskimi Rada byda wyznaczona jako ciato legislacyjne, pod-
czas gdy uprawnienia Parlamentu Europejskiego byty ograniczo-
ne. Jednak od 1970 r. i 1975 r. Parlament Europejski posiada
znaczace uprawnienia w odniesieniu do spraw budzetowych Wspdol-
noty Europejskiej. Niemniej wielu ludzi chciatoby wzmocni6é po-
zycje Parlamentu w procesie podejmowania decyzji Wspolnoty
Europejskiej i przeksztadci¢ Wspélnote Europejska w rzeczy-



wistg Unie Europejska. Taka Unia stataby sie nowym organizmem
gospodarczym, spotecznym i" przede wszystkim politycznym.
Parlament Europejski, ktory aspiruje do odgrywania ta-
kiej samej roli, jak kazdy parlament narodowy w demokratycz-
nym panstwie, byt obserwowany przez wielu po prostu jako cia-
4o konsultacyjne, a nie jako parlament'*. Uwazano, ze jest to
instytucja o znikomym znaczeniu i przez to nie stanowi rze-
czywistego obiektu zainteresowania. Takie stanowisko nie bie-
rze pod uwage procesu ewolucji kazdego ciata parlamentarnego,
procesu, ktéry wymaga czasu. Od momentu swojego powstania
Parlament Europejski przeszedt wiele zmian zaréwno w swojej
wewnetrznej strukturze, jak i w swoich funkcjach w odniesie-
niu do Wspoélnoty Europejskiej i obywateli panstw cztonkow-
skich. Rok 1979 - rok pierwszych bezposrednich wyborow - byd
punktem zwrotnym w historii Parlamentu Europejskiego. Legity-
mizacja poczynan Parlamentu Europejskiego data mu prawo wiek-
szego wptywania na proces podejmowania decyzji we Wspolnocie
Europejskiej. Taki wpdyw moze by¢ zauwazony w wysidkach Parla-
mentu Europejskiego w celu stworzenia Unii Europejskiej i po-
prawienia nierdwnowagi pomiedzy instytucjami Wspélnoty Euro-
pejskiej. Wynikiem pracy Altiero Spinellego i Komisji Insty-
tucjonalnej Parlamentu Europejskiego byk Projekt Ukdadu usta-
nawiajgcego Unie Europejska przyjety przez Parlament Europej-
ski 14 11 1984 r. Dokument ten nadat impetu panstwom czdonkow-
skim w celu zreformowania ram instytucjonalnych Wspélnoty Euro-
pejskiej. Ostatecznie w lutym 1986 r. panstwa cztonkowskie pod-
pisaty nowy dokument nazwany Jednolitym Aktem Europejskim, kto-
ry po okresie ratyfikacji w parlamentach narodowych wszedd
w zycie 1 VII 1987 r.

I. PROPOZYCJE NA TEMAT ROLI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
PODCZAS NEGOCJACJI JEDNOLITEGO AKTU EUROPEJSKIEGO

Jednolity Akt Europejski jest wynikiem ddugotrwatych
wysitkéw roznych kéd rzadowych, jak i grup nacisku we Wspolno-
cie Europejskiej, w celu dostosowania Wspolnoty Europejskiej
do wymogbéw wspédczesnosci. Raporty przygotowywane w celu stwo-
rzenia nowej podstawy prawnej dla dziakalnosci Wspélnoty Euro-
pejskiej podnosity, poza problemami ekonomicznymi, spotecznymi
i politycznymi, zagadnienie wzmocnienia instytucji, w tym Par-
lamentu Europejskiegop- Takie proby zaktadaty, ze "pozycja Far-



lamentu Europejskiego w systemie instytucjonalnym Wspélnoty
jest, w terminach prawnego statusu i formalnych uprawnien,

0 wiele stabsza niz jakiegokolwiek zachodnioeuropejskiego
zgromadzenia narodowego. Nie jest ciatem ustawodawczym i nie
mianuje ciakta wykonawczego'" . Wobec tego wzmocnienie Parla-
mentu Europejskiego stato sie jednym z gtoéwnych probleméw
dyskusji nad tekstem Jednolitego Aktu Europejskiego”™.

R6zne propozycje, ktére przedstawiono w celu rozwigza-
nia tego problemu, bazowaty na odmiennych opiniach na temat
ksztakttu reform, jak i przysztej roli Parlamentu Europejskie-
go. Koncentrowaty sie one ghdéwnie nad nowg procedurg legisla-
cyjna /procedura wspotdziatania/, jak i nad rozszerzeniem
1 wprowadzeniem nowych mozliwosci dla procedury konsultacji®’.
Komisja Wspolnot Europejskich zaproponowata, ze procedura
wspotdziatania pomiedzy Parlamentem Europejskim a Rada Minis-
trow stosowataby sie do aktow prawnych odnoszacych sie do
wspolnego rynku i nowych polityk Wspélnoty Europejskiej /roz-
woj badawczy i technologiczny, jednos¢ spoteczna i1 ekonomicz-
na, ochrona srodowiska/. Komisja sugerowata wprowadzenie dwoch
czytan w Parlamencie Europejskim i mozliwosS¢ robienia popra-
wek przez Parlament Europejski do projektu aktu, ktére to po-
prawki Rada mogkaby odrzuci¢, ale jedynie jednomysSlnie. Pan-
stwa cztonkowskie wykazaty rozny stosunek do tej propozycji.
W opinii Francji projekt aktu powinien by¢ przedtozony Parla-
mentowi i Radzie jednoczes$nie. W przypadku réznicy zdan powin-
na by¢ zastosowana procedura-pojednawcza. Jezeli brak zgody
istniatby nadal, Rada miataby ostateczne stowo. Po przedysku-
towaniu tych propozycji, takze whoskiej i niemieckiej, zos-
tat zaproponowany nowy artykut wprowadzajacy procedure wspod-
dziatania. Postanowienie to, po Kilku drobnych zmianach, sta-
4o sie integralng czescig Jednolitego Aktu Europejskiego.

I1. STOSUNEK PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
DO JEDNOLITEGO AKTU EUROPEJSKIEGO

1. Stosunek Parlamentu Europejskiego do Jednolitego
Aktu Europejskiego jest dwojaki. Z jednej strony Farlament
Europejski jest usatysfakcjonowany z nowej podstawy prawnej
dla procesu integracji, podczas gdy z drugiej strony, Parla-
ment wyraza swoje niezadowolenie z matego zakresu zmian za-
wartych w Jednolitym Akcie Europejskim. Stanowisko to jest



widoczne w wielu rezolucjach na temat Unii Europejskiej i Jed-
nolitego Aktu Europejskiego, ktore byky przyjete przez Parla-
ment Europejski od 1984 r.

Parlament Europejski stwierdza, ze gdéwnym celem dzia-
+an panstw cztonkowskich powinno by¢ ustanowienie Unii Europej-
skiej w celu "przezwyciezenia probleméw bezrobocia, luki tech-
nologicznej, nieréwnego rozwoju regionalnego, bezpieczeristwa
publicznego, ochrony Srodowiska i1 miedzynarodowej wspotpracy
walutowej”~. Jednolity Akt Europejski nie stanowi odpowiedzi
na Projekt Traktatu ustanawiajacego7Unie Europejska, ktory byt
przyjety przez Parlament Europejski , poniewaz zawiera nieja-
snosci 1 niedqciggniecia, ktoére mogg doprowadzi¢ do rdéznych
interpretacji . Bez ustanowienia Unii Europejskiej nie bedzie
przysztosci dla narodéw Europyg, a w opinii Parlamentu Jedno-
lity Akt Eurooejski jest daleki od stworzenia takiej wkasnie
unii10

W rezolucji z 11 XIl 1986 r.”~ zawarta jest calosciowa
ocena nowych postanowien Je.dnolitego Aktu Europejskiego, kto-
re dotycza;

- wspélnego rynku i jednosci spotecznej i1 ekonomicznej;
polityk Y/spolnoty oraz polityki gospodarczej i waluto-

procedury wspotdziatania;
innych spraw instytucjonalnych;
wspodpracy politycznej.

Opinia wyrazona w tej rezolucji na temat procedury wspok-
dziatania jest raczej negatywna. Parlament Europejski zauwaza,
ze procedura ta nie daje nowego uprawnienia wspotdecydowania
w procesie legislacyjnym. Nie zmienia ona instytucjonalnej nie-
réwnowagi i braku wzajemnej kontroli. Parlament Europejski sa-
dzi, ze procedura wspotdziatania nie zmodyfikuje procesu legis-
lacyjnego Wspolnoty Europejskiej, jezeli Rada radykalnie nie
zmieni swoich metod pracy. Zauwaza takze, ze gtdwng wadg pro-
cedury wspotdziatania jest brak postanowienn co do limitu cza-
Su przeznaczonego na przyjecie przez Rade wspélnego stanowiska,
wobec czego "‘problem efektywnosci procesu podejmowania decyzji
pozostaje nierozwiazany"lz. Brak postanowienia, co do takiego
limitu czasowego, moze powodowa¢ nieprawidfowe stosowanie pro-
cedury wspotdziatania. Bydo to wyrazone przez Christophera
Prouta /czdtonek Parlamentu Europejskiego/, podczas sesji ple-
narnej Parlamentu Europejskiego w styczniu 1988 r. Zauwazyt+ on,



ze nadal znajduje sie przed Radg wiele nie zatatwionych pro-
pozycji, na temat ktérych parlament wyrazit juz swojg opinie.
Moze zatem byC mozliwe w przyszdosci, ze procedura wspodpra-
cy przeksztalci sie w procedure konfliktowa. Christopher
Prout przypomniat takze, ze w 1973 r. Rada zgodzida sie na
informowanie Parlamentu Europejskiego przynajmniej cztery
razy w roku, ale ta procedura nie jest wykorzystywana w spo-
s6b nalezyty J.

2. Podpisanie Jednolitego Aktu Europejskiego miato wphyw
na podjecie przez Parlament Europejski dwéch zadan w 1986 r.:

- zmiana wewnetrznego Regulaminu Parlamentu Europejskie-
go;

- wzmocnienie miedzyinstytucjonalnych kontaktow.

Parlament Europejski pragnat wkaczy¢ nowe procedury
w swdj wewnetrzny Regulamin. Zostalo to dokonane na bazie ra-
portu Christophera Proutal”®, ktdory zaproponowat zmiany w sta-
rej wersji Regulaminu. Nowy Regulamin zostat przyjety przez
Parlament Europejski w grudniu 1986 r.

Drugie zadanie byto odbiciem dwoch rezolucji Parlamen-
tu Europejskiego. Jedna dotyczy stosunkow pomiedzy Parlamen-
tem Europejskim a Radgl”, druga stosunkéw pomiedzy Parlamen-
tem a Komisjg Wspdlnot Europejskichl -

I11. ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
W JEDNOLITYM AKCIE EUROPEJSKIM

Jednolity Akt Europejski wyposaza Parlament Europejski
w nowe uprawnienia uczestniczenia w procesie decyzyjnym Wspol-
noty Europejskiej w trzech zasadniczych sferach:

1. Procedura wspotpracy;

2. Procedura konsultacji;

3. Stosunki zewnetrzne.

1. Procedura wspoOdpracy

Nowa procedura wspodpracy jest wprowadzona w zycie przez
artykuty 6 i 7 Jednolitego Aktu Europejskiego. Artykut 7 zmie-
nia artykut 149 Traktatu EWG i zawiera reguly uzywania proce-
dury wspétpracy. Zgodnie z artykulem 6 i pewnymi artykudami,
ktore pojawiajg sie w dalszej czesci Jednolitego Aktu Euro-
pejskiego, procedura wspodpracy ma zastosowanie tylko do pew-
nych aktéw prawnych. Odnosi sie ona w szczegélnosci do aktow,



ktére maja zwigzek z niektdorymi aspektami wspélnego rynku

i nowymi politykami /jednos¢ spoteczna i ekonomiczna, roz-

woj badawczy i1 technologiczny, ochrona érodowiska/l7- Proce-
dura wspodpracy byka uzyta po raz pierwszy podczas sesji ple-
narnej Parlamentu Europejskiego we wrzesniu 1987 r. Od tego
czasu Parlament uzywa ja w wielu wypadkach: w roku 1987 Par-
lament przyjat 13 rezolucji w ramach pierwszego czytania

i zaaprobowat wspdlne stanowisko Rady bez poprawek w 5 wypad-
kach i1 z poprawkami w 4 wypadkach™ . Miedzy innymi Parlament
wniost kilka poprawek do wspolnego stanowiska Rady na temat
decyzji, ktére majg byC podjete przeciwko zanieczyszczaniu to-
wietrza Drzez soaliny samochodowe™ , programu badawczego w dzie-
dzinie nauki i technologii dla rozwoju i na temat programu
Wspélnoty w dziedzinie technologii telekomunikacyjnych21-

Nowa procedura wspodpracy wymaga dwoch czytan aktu praw-
nego w Parlamencie Europejskim przed przyjeciem go przez Rade.
W Swietle nowego Regulaminu Parlamentu Europejskiego /grudzien
1986 r./ te same przepisy, ktore odnoszg sie do aktéw prawnych
wymagajacych tylko jednego czytania /Zartykudy 36-43/, stosuja
sie takze do pierwszego czytania w ramach procedury wspédpra-
cy. Z powodu tego mozliwe jest delegowanie uprawnien do komisji
parlamentarnych /Zartykuk 37/ i procedura bez debaty /artykut
38/. Po pierwszym czytaniu w Parlamencie Europejskim Rada Mi-
nistréw przyjmuje wspélne stanowisko na podstawie propozycji
Komisji Wspélnoty Europejskiej 1 opinii Parlamentu Europejskie-
go. Brak jest postanowienn w nowym artykule 149, co do limitu
czas-u przeznaczonego dla Rady na przyjecie wspdlnego stano-
wiska. Oznacza to, ze Rada nie musi przedstawi¢ Parlamentowi
swojego wspdlnego stanowiska, jezeli jest niezadowolona z po-
prawek, jakie wniost Parlament do propozycji Komisji Wspolno-
ty Europejskiej. Zgodnie z artykudem 45 nowego Regulaminu Par-
lamentu Europejskiego prezydent Parlamentu Europejskiego 'musi
otrzyma¢ dokumenty zawierajgce samo wspdlne stanowisko Rady,
przyczyny, ktére doprowadzidty Rade do przyjecia wspdlnego sta-
nowiska, i stanowisko Komisji'™ w dniu zakomunikowania tego
wspolnego stanowiska Parlamentowi. To wspdlne stanowisko musi
by¢ przethtumaczone na jezyki oficjalne Wspélnoty Europejskiej
i opublikowane w Biuletynie Parlamentu Europejskiego, Po otrzy-
maniu wspélnego stanowiska w Parlamencie Europejski« musi mie¢
miejsce drugie czytanie, w terminie trzech miesiecy. Ten okres
moze by¢ rozszerzony maksymalnie o jeden miesiac po wspolnym



porozumieniu Rady i Parlamentu Europejskiego Zartykut 149,2 g
Traktatu EWG; artykut 46 Regulaminu Parlamentu Europejskiego/.

Parlament Europejski moze na tym etapie dziata¢ na czte-
ry sposoby:

a/ przyjmuje wspolne stanowisko Rady,

b/ nie podejmuje decyzji,

c/ proponuje poprawki do wspoélnego stanowiska absolutng
wiekszoscig wszystkich swoich cztonkoéw,

d/ odrzuca wspdlne stanowisko takze absolutnag wiekszoscig
wszystkich swoich cztonkoéw.
W przypadku /Za/ i /b/ Rada ostatecznie przyjmuje akt prawny
biorgc pod uwage swoje wspélne stanowisko /Zartykud 149 b Trak-
tatu EWG/. W przypadku /c/ i /d/ Komisja Wspolnoty Europejskiej
musi w przeciggu jednego miesigca ponownie rozpatrzy¢ swoja
propozycje biorgc pod uwage wspolne stanowisko Rady 1 popraw-
ki Parlamentu Europejskiego /artykuk 149 d Traktatu EWG/. Ko-
misja nastepnie przedstawia swoje nowe stanowisko Radzie zazna-
czajac, ktorych poprawki Parlamentu Europejskiego Komisja nie
akceptuje i dlaczego. W tej fazie procedury wspodpracy Rada
moze dziata¢ na cztery sposoby w okresie trzech miesiecy:

- przyjmuje poprawki Parlamentu Europejskiego, ktére
bydy odrzucone przez Komisje, ale moze to uczynié jedynie jed-
nomysinie ; r m

- przyjmuje ponownie rozpatrzong propozycje Komisji kwa-
lifikowang wiekszoscig glosow;

- zmienia ponownie rozpatrzong propozycje Komisji jedno-
myshnie ;

- nie podejmuje decyzji, co oznacza, ze propozycja Ko-
misji nie zostala przyjeta.

Komisja ma prawo do zmiany swojego stancfwiska tak dkugo,
jak dtugo Rada nie podjeta decyzji /Zartykut 149,3 Traktatu
EWG/ .

2. Procedura konsultacji

Jednolity Akt Europejski rozszerza zakres stosowania
konsultacji22; ktére do momentu wprowadzenia procedury wspod-
pracy bydy jedyna mozliwoscig Parlamentu Europejskiego party-
cypacji w procesie legislacyjnym Wspolnoty Europejskiej /Zarty-
kut 20 Traktatu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali; artykut 137



Traktatu BEWG; artykut 107 Traktatu Europejskiej Wspolnoty
Energii Atomowej/. Zgodnie z wymowg Traktatéw ustanawiaja-
cych trzy wspolnoty, jak i stosowang w nich praktyka, wszyst-
kie akty prawne, ktdre majg wptyw na dziatalnos¢ Wspdlnoty
Europejskiej, nie moga by¢ przyjete bez konsultacji Parlamen-
tu Europejskiego. Procedura konsultacji ma przede wszystkim
negatywny charakter, poniewaz opinia Parlamentu moze nie byc¢
brana pod uwage i nawet Jednolity Akt Europejski nie zmienia
tej sytuacji. Poza konsultacjami obowigzkowymi, stosowanymi
na podstawie Traktatéw i Jednolitego Aktu Europejskiego, kon-
sultacje nieobligatoryjne sg takze mozliwe. Tego rodzaju kon-
sultacje sg zalezne od woli Rady, ktdéra nie jest prawnie zo-
bowigzana, jakkolwiek sg one stosowane w tych wypadkach, kie-
dy Rada pragnie przedstawi¢ propozycje pod konsultacje Parla-
mentowi .

Po ratyfikacji Jednolitego Aktu Europejskiego Parlament
Europejski uzywat swojego prawa do konsultacji w kilku nowych
obszarach. 19 XI 1987 r. Parlament zaaprobowat bez poprawek
propozycje Komisji na temat zadan funduszy strukturalnych
zgodnie z nowym artykudem 130 a rrsktatu EWG23. Nastepnego
dnia Parlament Europejski przy-j-at rezolucje legislacyjng na
temat mozliwosci stworzenia nowych miejsc pracy realizujac
program ochrony $rodowiska*” i1 przedstawit swoje poprawki do
propozycji Komisji, zgodnie”’z nowym artykudem 130 s Traktatu
BWG.

3. Stosunki zewnetrzne

Parlament Europejski otrzymat nowe powazne uprawnienia
w odniesieniu do stosunkéw zewnetrznych Wspélnoty Europejskiej .
Zgodnie z nowym brzmieniem artykuddw 237 i1 238 Traktatu EWG
/odpowiednio artykuty 8 1 9 Jednolitego Aktu Europejskiego/,
zgoda Parlamentu Europejskiego jest wymagana przed zawarciem
przez Rade uméw o czdonkostwo, stowarzyszenie i innego rodza-
Ju wspoédprace.

Zgodnie z nonjun artykudem 237 jakiekolwiek paristwo euro-
pejskie moze stac¢ sie cztonkiem Wspolnoty Europejskiej po jed-
nomyslnej decyzji Rady. Rada podejmuje decyzje "po konsulta-
cji Komisji i po otrzymaniu akceptacji Parlamentu Europejskie-
go, ktory dziata absolutng wiekszoscig swoich czdonkow™ Zarty-
kut 237 Traktatu EWG/. Ta sama procedura ma zastosowanie dla
traktatéw o stowarzyszenie 1 inne formy wspélpracy. Nowy arty-



kut 238 zmienia wobec tego procedure Lunsa, stosowang do tej
pory, w odniesieniu do traktatow o stowarzyszenie i procedu-
re Lunsa-Y/esterterpa w odniesieniu do uméw handlowych.

Po wprowadzeniu Jednolitego Aktu Europejskiego procedu-
ra akceptacji byta uzywana w przypadkach uméw o stowarzysze-
nie i wspodprace handlowg. Jak podkreslid czdonek Komisji
Y/spélnoty Europejskiej Claude Cheysson, procedura ta daje Par-
lamentowi Europe%gkiemu szersze uprawnienia niz posiadajg par-
lamenty narodowe”™ . W dwdch przypadkach Parlament Europejski
nie wyrazi4 swojej zgody: w stosunku do ukdadow z Turcja /gru-
dzien 1987 r./ i lzraelem /marzec 1988 r./. Niemniej jednak
Parlament zdecydowat sie wyrazi¢ swojg akceptacje w stosunku
do ukdadéw z Turcja w styczniu 1988 r.

IV. UDZIAL PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
W EUROPEJSKIEJ WSPOLPRACY POLITYCZNEJ

Po raz pierwszy artykut 30 Jednolitego Aktu Europejskie-
go wprowadzi+ w Traktaty i przez to formalnie zaaprobowal Euro-
pejska Wspétprace Polityczng. Co wiecej, Jednolity Akt Europej-
ski wykaczyt Europejska Wspodprace Polityczng z normalnej kom-
petencji Trybunatu Sprawiedliwosci, robiac rozréznienie mie-
dzy stosunkami zewnetrznymi /Wspélnota Europejska/ a polity-
ka zagraniczng /Europejska Y/sp&dpraca Polityczna/. Zgodnie
z wczesniejszg praktyka i dokumentami uzupedniajacymi Trakta-
ty Parlament Europejski powinien by¢ Scisle zwigzany z Euro-
pejska Wspodpracg Polityczng i "w tym celu Prezydium bedzie
regularnie informowa¢ Parlament Europejski na temat spraw z
zakresu polityki zagranicznej, ktore sag rozpatrywane w ramach
Wspodpracy Politycznej i zapewni, ze poglady Parlamentu Euro-
pejskiego sg nalezycie brane pod uwage" /artykut 30,4 Jedno-
litego Aktu Europejskiego/.

Parlament Europejski wyraza swojg opinie na temat sytua-
cji politycznej w roznych czesciach swiata i przyjmuje takze
wiele rezolucji potepiajacych naruszanie praw czdowieka. Jed-
nym z g¥éwnych probleméw, ktory jest czesto dyskutowany, jest
zagadnienie apartheidu w Republice Potudniowej Afryki. Miedzy
innymi we wrzesniu 1987 r. Parlament Europejski przyjat rezo-
lucje na temat Poludniowej Afryki, w ktérej to rezolucji po-
tepiono sytuacje w tym pahstwie27'- Podczas sesji w marcu
1988 r. Parlament przyjat rezolucje, w ktoérej catkowicie po-



tepiono akcje podjeta przez rzad RPA przeciwko Eolitycznej
dziatalnosci czarnych organizacji afrykaﬁskichP

X

Trudno jest oceni¢ nowa role Parlamentu Europejskiego
po ratyfikacji Jednolitego Aktu Europejskiego. Wydaje sie,
ze gtowna roéznica miedzy Parlamentem a Radg wystepuje w in-
terpretacji nowych zapiséw prawnych. Rada nadal odgrywa gkow-
ng role w procesie decyzyjnym Wspolnoty Europejskiej i pelny
zakres stosowania procedury wspodpracy zalezny jest od niej.
Mozna wobec tego zgodzi¢ sie z punktem widzenia Parlamentu
Europejskiego, weddug ktérego nowe reformy sa konieczne w ce-
lu ustanowienia Unii Europejskiej. Takie reformy muszg brac
pod uwage zgadania Parlamentu Europejskiego, aby odgrywat on
istotng role w procesie decyzyjnym Yispolnoty Europejskiej,
co mogtoby zapewni¢ wpkyw obywateli Y/spdlnoty na jej dziatal-
nos¢ przez ich demokratyczne parlamentarne ciato.
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THE ROLE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
IN THE UNIFORM EUROPEAN ACT

Summary

The Uniform European Act was passed on July 1st, 1987.
It modified some articles of the Tracts which create the
European Community as well as introduced some new articles:
They concern also the decision-making process on the part of
the EuroEean Community and the place of the European Parliament
in it. The European Parliament many a time expressed its opinion
on the Uniform European Act during negotiations on its text and
after its ratification. The European Parliament has been endo-
wed with new opportunities of participation in the decision-
-making process of the European Community by: 1/ establishing
the procedure of cooperation Zor joint action/ and expanding.
the procedure of consultation in the legislative process,
2/ establishing the procedure of acceptance as regards the
membership contracts, association and other forms of coope-
ration with the European Community, 3/ incorporating European
Parliament in European Political Cooperation. It is meant to
bring about a greater participation of the European Parliament
in the decision-making process of the European Community and,-
consequently,, create such an opportunity for the citizens of
the European Community. It is since 1979 on that the members
of the European Community have been elected in direct suffrage.
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