ROCZNIKI NAUK SPOLECZNYCH
Tom XVI-XVII, regyt 1 - 1988-1989

LUKASZ CZUMA

ZASADA POMOCNICZOSCI
A PROBLEMY ROLNICTWA W PRL*

WSTgP

Niniejsza praca nm odpowiedzie¢ na pytanie: czy zasada
pomocniczosci realizuje sie /weryfikuje sie/ pozytywnie wrol-
nictwie krajow socjalistycznych, to znaczy, czy lepiej sie
sprawdza dla instytucji rolniczych panstwowych, czy dla ini-
cjatywy prywatnej w rolnictwie?

Pojecie instytucji panstwowych w rolnictwie obejmuje:
panstwowe gospodarstwa rolne, rolnicze spoétdzielnie produkcyj-
ne i koétka rolnicze. Natomiast pod pojeciem inicjatywy prywat-
nej wrolnictwie rozumie sie indywidualne gospodarstwa chitop-
skie, czyli rodzinne gospodarstwa rolne.

Problem ten bedzie rozpatrywany w oparciu o dane doty-
czace rolnictwa jednego z krajéw socjalistycznych, a mianowi-
cie rolnictwa w PRL.

OKRESLENIE ZASADY POMOCNICZOSCI
W ENCYKLIKACH PAPIESKICH

51. Trzeba na samym poczatku postawi¢ zasade, ze w dzie-
dzinie zycia gospodarczego nalezy uzna¢ pierwszenstwo prywat-
nej inicjatywy poszczegdlnych ludzi, dziatajacych badz jednost-
kowo, badz tez w ramach r6znego rodzaju zrzeszen tworzonych dla
osiggania wspolnych korzysci.

52. Z przyczyn, wyjasnionych juz przez Naszych Poprzed-
nikéw, powinny jednak w te sprawy interweniowac¢ wiadze pan-
stwowe, aby zapewni¢ odpowiedni wzrost produkcji, débr mate-
rialnych, ktéry by prowadzit do rozwoju zycia spotecznego,

a przez to takze do pozytku wszystkich obywateli.



53« Ta za$ interwencja panstwowa, ktéra polega na po-
pieraniu, pobudzaniu, koordynacji, pomocy i uzupeitnieniu po-
dejmowanych inicjatyw, powinna sie opiera¢ na zasadzie pomo-
cniczosci, tak sformutowanej przez Piusa Xl w encyklice "Qua-
dragesimo Anno': "Obowigzuje jednak niewzruszenie ta podsta-
wowa zasada filozofii spotecznej, ktoérej nie mozna ani na-
ruszy¢, ani zmienié, ze jak nie wolno odbieraé¢ poszczegélnym
ludziom i powierza¢ spotecznosci tego, co moga oni wykonac
z wiasnej inicjatywy i wlasnymi sitami, tak byloby krzywds,
a zarazem niepowetowang szkodg i zaburzeniem nalezytego ta-
du spotecznego, jesliby wieksze i nadrzedne spotecznosci
przejmowaty te zadania, ktére mogg skutecznie wykona¢é mniej-
sze zrzeszenia nizszego rzedu. Wszelka bowiem dziatalnos¢
spoteczna winna w swym zatozeniu i z samej swej natury wspo-
maga¢ cztonkdéw spotecznosci, nigdy zas nie niszczy¢ ich ani
nie wchiania¢" /0QA 79/.

Jan XXIIlI. Encyklika "Mater et Magistra” /15 V 1961 r./
Naktady i wyniki w gospodarstwach rolnych w PRL: w gospodar-
stwach kontrolowanych przez panstwo i w gospodarstwach indy-
widualnych /19797 r./

Tabela 1.
Naktady Gospodarstwa Gospodarstwa
. paﬁstzwowe indywidualne
1. Ziemia
a/ uzytki rolne /w %e
w 1979 r. 31,7 68,2
w 1970 r. 24,8 75,1
b/ powierzchnia uzytkéw rolnych
/w % faktycznie® zagospodarowana 25,0 75,0
2. Pracownicy b.d.2 b.d.
3. Naktady kapitatowe
a/ naklady inwestycyjne /w %
ogo6tu nakitadéw w rolnictwie” 69,6 30,4
b/ naktady inwestycyjne /w zi/ na
jeden hektar uzytkéw rolnych 9 978 /PGR./ 2237
18 595 /SP/

¢/ liczba traktoréw w rolnictwie
/w % 42,42 57,58



c.d. tab. 1.

1 2
d/ zuzycie nawozdéw sztucznych
i wapniowych /w przeliczeniu
na czysty skiadnik/, w kilogra-
mach, rocznie na jeden hektar

uzytkéw rolnych 307,6 150
e/ sprzedaz pasz:
zboza pastewne /w % 60,60 39,40
mieszanki paszowe /v 37,36 62,64

Zrédto: "Rocznik statystyczny GUS". Warszawa 1980 s. 213» 256,
257, 260, 261, 263 oraz wilasne obliczenia z tych danych.

Wyjasnienie odnosnikéw w tablicy 1:

1 Faktycznie uzytkowana powierzchnia: oznacza to, ze PGR nie
potrafig zagospodarowac¢ catosci przejmowanych ziem i dzier-
zawig te ziemie rolnikom indywidualnym. Chodzi o procedure,
ktora sie zaczeta w latach siedemdziesigtych: panstwo przej-
muje ziemie od gospodarzy starszych, za tak zwang rente, zre-
sztg bardzo niskg, pézniej samo nie potrafi tej ziemi zagospo-
darowa¢ i oddaje w dzierzawe rolnikom indywidualnym.

2 Trzeba tu dodaé, ze liczba pracownikéw na 100 ha uzytkéw rol-
nych jest nieco wyzsza w panstwowych gospodarstwach niz w gos-
podarstwach indywidualnych. Ponadto w indywidualnych gospo-
darstwach rolnych pracuja czesto ludzie starsi, w wieku po-
produkcyjnym, natomiast w panstwowych gospodarstwach rolnych
i rolniczych spétdzielniach produkcyjnych pracuja ludzie
w wieku produkcyjnym /gdyz w PGR i SP dostaje sie emeryture
po osiagnieciu odpowiedniego wieku. A wiec i liczba i jakos¢
pracownikéw na 100 ha uzytkéw rolnych jest lepsza niz w gos-
podarstwach indywidualnych.

3 Zaznaczy¢ trzeba, ze zilotéwka jest zilotéwce nieréwna w wypad-
ku obliczen dla gospodarki rolnej panstwowej i indywidualnej.
Chodzi o to, ze ceny zbytu produkcji przemystowej sg nizsze
dla gospodarstw rolnych panstwowych, a wyzsze dla gospodarstw
rolnych indywidualnych /prywatnych/. Na przyktad: w roku 1979
panstwowe gospodarstwa rolne kupowaly traktor po tak zwanych
cenach fabrycznych /koszt produkcji plus niewielka marza/, czy-



li po 75 tys. zt, natomiast indywidualne gospodarstwa rol-
ne taki sam traktor kupowaty po innych cenach zbytu, mia-
nowicie obcigzonych podatkiem obrotowym. W tym drugim wy-
padku cena traktora wynosita 210 tys. zt. Ten dwojaki
system cen odnosit sie zresztg nie tylko do traktora, ale
takze i do innych narzedzi produkcji dla rolnictwa. Nale-
zaloby wiec odpowiednio zréwna¢ i przeliczy¢ naklady inwe-
stycyjne panstwowych gospodarstw rolnych i indywidualnych
gospodarstw rolnych. Po takim wyréwnaniu obliczen naktady
inwestycyjne na jeden hektar uzytkéw rolnych wykazatyby
jeszcze wieksze réznice na niekorzy$¢ gospodarki rolnej in-
dywidualnej .

Tabl. 2.
Wyniki produkcji rolnej Gospodarstwa Gospodarstwa
parnistwowe indywidualne
1 2 3
Zbiory czterech zbéz /w % 22.9 77,1
Powierzchnia zasiewow czterech
zboz  /w W 23,6 76,4
Zbiory ziemniakow- /w % 9,2 90,8
Powierzchnia zasiewéw ziemniaka /w % 9,27 90,73
Zbiory burakéw cukrowych /w %/ 21,8 78,2
Powierzchnia zasiewéw buraka
cukrowego /w % 25,9 74,1
Powierzchnia sadéw /w % 13,96 86,04
Zbiory owocéw z drzew /w ;
jabtka 12,81 87,19
grusze 0,48 99,52
Sliwy 3,03 96,97
wisnie 4,01 95,99
czeres$nie 3,14 96,86
morele, brzoskwinie,
orzechy wioskie 0,77 99,25
Zbiory owocéw jagodowych /w %/:
truskawki 1,92 98,08
maliny 0,81 99,09
porzeczki 2,51 97,49

agrest 1,72 98,28



c.d. tabl. 2.

1 2 3

Zbiory warzyw gruntowych /w

kapusta 7,8 92,2
cebula 5,6 94,4
marchew 9,15 90,85
buraki czerwone 8,5 91,5
ogorki 4,72 95,28
pomidory 4,82 95,18
Zbiory warzyw z upraw pod ostonami /w %/ 30,6 69,4
Produkcja miodu /w % 2,74 97,26
Produkcja jaj /w % 6,7 93,3
Produkcja mleka /w %/ 14,81 85,19
Produkcja wetny /w %l 38,51 61,49
Dréb na 100 ha uzytkéw rolnych /w szt./ 114 631
Konie - " - 0,91 12,7
Owce [ - " 32,1 19,0
Powierzchnia pastwisk /w % 32,3 67,7
llo$¢ owiec /w % 36 64
Bydto na 100 ha uzytkéw rolnych /w szt./ 73,3 67,1
w tym: Kkrowy 17,6 36,6
Trzoda chlewna na 100 ha uzytkéw rolnych
/w szt./ 122,8 108,1

2réd+o: "Rocznik statystyczny GUS". Warszawa 1980 s. 213* 223,
227, 222, 228, 231, 230, 214 oraz witasne obliczenia da-
nych z tych stron.

Interpretacje danych zawartych w obu talicach

1. Panstwowe gospodarstwa rolne, spétdzielnie produkcyj-
ne i koétka rolnicze sa uprzywilejowane pod wzgledem czynnika
ludzkiego, jak rowniez pod wzgledem kapitatlowym i inwestycyj-
nym, od wielu lat, w poréwnaniu z gospodarstwami rolnymi indy-
widualnymi. Mozna réwniez przypuszczaé, ze na 0g6t panstwowe
gospodarstwa rolne posiadaja gleby lepszej jakosci.

2. Wyniki produkcyjne sg natomiast na ogdét gorsze
w panstwowych gospodarstwach rolnych niz w gospodarstwach rol-
nych indywidualnych. Roéznice te sg nastepujgce:



a/ nieco lepsze zbiory /nieco wyzsza wydajnos¢ z hekta-
ra/ stwierdza sie w przypadku zbioru 4 zb6z, ziemniakéw i bu-
rakéw cukrowych w gospodarstwach indywidualnych;

b/ olbrzymie réznice na korzy$¢ gospodarki rolnej indy-
widualnej zauwaza sie w zbiorach owocéw z drzew /wyjatek sta-
nowiag jabtka/ i owocéw jagodowych, jak réwniez warzyw grunto-
wych /tu wyjatek stanowig uprawy warzyw spod oston, ktore wy-
magaja duzych naktadéw kapitatowych, na co nie staé¢ wtascicie-
li indywidualnych gospodarstw rolnych;

¢/ nieproporcjonalnie wyzsza jest w gospodarstwach indy-
widualnych produkcja miodu, jaj, mleka i drobiu. Nalezy dodacg,
ze w statystykach panstwowych nie wyréznia sie w produkcji
panstwowych gospodarstw rolnych osobnej rubryki: produkcja
z dziatek przyzagrodowych pracownikow. Produkcja ta stanowi
znaczny procent ogo6lnej produkcji wliczanej jako produkcja
panstwowa. Dla przykiadu: WRoczniku statystycznym GUS' z 1975 r.
wyjatkowo podano osobno te dane; zbiory warzyw gruntowych w ty-
sigcach ton - PGR, SP i KR - 182,2 tysigace ton /w tym z dzia-
tek pracownikéw 71,7 tys.ton/. Wgospodarstwach indywidualnych
- 3315,9 tys. ton;

d/ koni na 100 ha uzytkéw rolnych jest znacznie wiecej
w gospodarstwach indywidualnych niz panstwowych, ze wzgledu
na znane trudnos$ci w nabyciu traktora przez gospodarstwa indy-
widualne;

e/ na 100 ha uzytkéw rolnych w panstwowych gospodarstwach
rolnych jest wiecej owiec, trzody chlewnej i bydta /ze wzgle-
du na olbrzymie naklady w tej dziedzinie, dokonywane przez pan-
stwo, nieproporcjonalne do nakladow -w tej dziedzinie w gospo-
darce chtopskiej/. W panstwowych gospodarstwach rolnych jest
natomiast duzo mniej kréw niz w gospodarstwach indywidualnych.

Doda¢ trzeba, ze panstwowe gospodarstwa rolne to sag daw-
ne gospodarstwa prywatne, ale wieksze, upanstwowione w latach
1944-1945, w wyniku tak zwanej reformy rolnej. Do roku 1939
w Polsce niepodlegtej te wieksze gospodarstwa prywatne miaty
na ogét wieksza wydajnos¢ z hektara, niz gospoderstwa chiop-
skie /zrédio: "Maty rocznik statystyczny". Warszawa 1939 s. 78-
-80/.

WNIOSKI

Zasada pomocniczosci weryfikuje sie pozytywnie w gospo-
darce socjalistycznej na korzys¢ gospodarki indywidualnej



w rolnictwie. Gospodarstwa rolne rodzinne, przy znacznie niz-
szych naktadach kapitatowych niz gospodarstwa rolne panstwo-

we, osiggajg na og<bt wyzsze lub znacznie wyzsze wyniki produk-
cyjne. .
Teza gtoszona w 1931 r. - a wiec 55 lat temu - przez pa-

pieza Piusa XlI, i podtrzymana w 1961 r. - a wiec 25 lat te-
mu - przez papieza Jana XXIIl, weryfikuje sie pozytywnie na-

wet w kraju socjalistycznym, nawet w gospodarce socjalistycz-
nej - na przyktadzie rolnictwa. Gospodarstwa rolne indywidual-
ne sa bardziej efektywne gospodarczo od panstwowych gospodarstw
rolnych, mimo uprzywilejowania przez panstwo gospodarstw pan-
stwowych pod kazdym wzgledem.

W zwigzku z tym mozna zaproponowa¢ wprowadzenie nowej
zasady spotecznej: zasady nieprzeszkadzania»przez panstwo ini-
cjatywie prywatnej w rolnictwie, tam gdzie daje ona lepsze
efekty gospodarcze. Obie zasady powinny dziata¢; przede wszyst-
kim zasada pomocniczosci, a jesli ona juz nie dziata ze wzgle-
du na ideologie marksistowskya, ktéra preferuje gospodarke pan-
stwowg, lub ze wzgledu na kryzys gospodarczy w PRL, gdy nie
ma Srodkéw na rolnictwo indywidualne - to woéwczas powinna za-
dziata¢ zasada nieprzeszkadzania w dziatalnosci indywidual-
nej wrolnictwie, dziatalnosci gospodarczej uzytecznej dla
catego spoteczenstwa, a w dodatku bardziej efektywnej gospo-
darczo od gospodarki rolnej panstwa socjalistycznego. Zasada
nieprzeszkadzania powinna objgaé rowniez pomoc dla rolnictwa
rodzinnego, z jaka pos$pieszyt Kosciét w Polsce i instytucje
na Zachodzie.

Referat wygtoszony na sympozjum polsko-niemieckim w Kazimie-
rzu nad Wistg 26 VI 1986 r.



THE PRINCIPLE 0? AUXILIARIHESS
AND THE PROBLEMS OP AGRICULTURE
IN POLISH PEOPLE'S REPUBLIC
Summary
Referring to some statistical data the author proves
that the principle of auxiliariness formulated in the ’40s
is being positively verified even in the socialist system as
regards the agricultural sector. Individual farms are more

efficient than state-run farms, even though the latter are
priviliged by the state.

Translated by Jan Kilos



