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STANISIAW CIESLA

SOCJOLOGIA WOBEC PROBLEMU
STARYCH DZIELNIC MIESZKANIOWYCH

1. Wprowadzenie

Rozwd¢) miast polskich po II wojnie Swiatowe] charakteryzowat si¢ poczatkowo
odbudowa zniszczen,, nastgpnie za§ tworzeniem 1 rozbudowa nowej substancji
mieszkaniowej. Od korica lat pigédziesiatych coraz wyrazniej zaznacza si¢ obecnos¢
nowych osiedli i dzielnic mieszkaniowych. Staja si¢ one z czasem dominujacym
elementem struktury przestrzennej miast. W powszechnym odczuciu sa one ujmowane
jako podstawowe kryterium, wskaZnik ich rozwoju. Urbanisci i architekci kieruja swoja
uwage przede wszystkim na budowg¢ nowych dzielnic 1 osiedli. Sa one réwniez
szczegblnym przedmiotem zainteresowan i chyba najczgstszym przedmiotem badan
socjologéw. Staje si¢ to zrozumiale, jezeli weZmiemy pod uwage fakt, iz wznoszenie
nowych osiedli powiazane byto z bogatym programem spotecznym.

Od kilku lat jednak mozna zauwazyC zywsze zainteresowanie rowniez starymi
dzielnicami, tzn. takimi, ktére zostalty wybudowane kilkadziesiat lat temu, albo nawet
starszymi. Wyrazem tego zainteresowania sa coraz liczniejsze spotkania socjologdéw
poswigcone tym wlasnie zagadnieniom, a takze publikacje w czasopismach naukowych
czy ksiazkach. Zwracaja uwage wypowiedzi na ten temat dzialaczy spotecznych i
politykéw'.

Dotychczasowe analizy socjologéw wskazuja, iz stare dzielnice mieszkaniowe staty
si¢ problemem spotecznym przejawiajacym si¢ na wielu plaszczyznach zycia miejskiego.
Sprawa pierwsza jest jakoS¢ ich Srodowiska mieszkalnego. Efektem niedostatecznych
inwestycji w tych dzielnicach jest stale i wyraZzne obnizanie si¢ standardu mieszkan i
catego Srodowiska mieszkalnego. Socjologowie podnosza takze specyfike Srodowiska

! L.Frackiewic z Sfery niedostatku. Warszawa 1983; Normy spoteczne. Lad spoteczny. Patologia spoteczna.
Na podstawie badar empirycznych w starych dzielnicach miast Gérnego Slaska. Pod red. J. Wodza. Katowice 1985;
S. Cie § 1 a, Stare dzielnice mieszkaniowe. Srodowisko mieszkalne i spoteczne. "Roczniki Nauk Spotecznych" 11:1986
z. 1.
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spolecznego tych dzielnic, akcentujac wystepujace tam zjawiska patologii spolecznej, jak
alkoholizm, rozbicie rodzin, bierno$¢ spoteczna, niedostatek.

W tej sytuacji szczegdlne znaczenie przypada programom renowacji, odnowy tych
dzielnic. Chodzi przy tym o taka zmiang, ktora miataby na celu nie tylko poprawe
warunkéw materialnych, lecz takze spotecznych, tzn. o utworzenie w efekcie renowacji
dobrze funkcjonujacych zbiorowosci spotecznych. Dlatego tez zamiast renowacji
nalezaloby raczej zaproponowac rewitalizacje starych dzielnic.

Zagadnienie renowacji w naszych miastach nie ogranicza si¢ tylko do starej zabudowy
(a wigc do budynkéw oddanych do uzytku przed 1918 r.). Bedzie to coraz czgsciej
dotyczyC¢ takze doméw 1 osiedli wybudowanych w okresie powojennym, chociaz
oczywiScie w innym wymiarze materialnym i spotecznym. Staje si¢ to coraz wyraZniejsze
w osiedlach wybudowanych pod koniec lat pigcdziesiatych 1 na poczatku szes¢dziesiatych,
zaszly w nich bowiem zmiany, ktére wyznaczaja juz inny sposéb ich funkcjonowania
(zmiany w strukturze rodzin i1 wieku). Zmienity si¢ w tym czasie takze potrzeby
przestrzenne mieszkancow. Socjologia nasza bedzie wigc musiata opracowaé programy
dziatan przeznaczone dla osiedli powojennych. Socjologia miast stoi wigc teraz wobec
problemu zbadania starych dzielnic mieszkaniowych i przedstawienia rozwiazan ich
renowacji. Oprécz wzgledow teoretycznych, czyli potrzeby catoSciowego obrazu, a co za
tym idzie - adekwatnej teorii naszych miast, wazna rolg w takim postawieniu sprawy
odgrywaja tez wzgledy praktyczne. Coraz czgSciej stykamy si¢ z wypowiedziami w prasie
1 telewizji wskazujacymi na to, iz stare dzielnice i ich renowacja staly si¢ pilnym
zagadnieniem spolecznym. Dzieje si¢ tak nie tylko dlatego, iz stanowia one ciagle jeszcze
liczacy si¢ na naszym rynku zaséb mieszkaniowy, ale takze i z tego wzgledu, ze niektore
realizacje programéw renowacyjnych wzbudzily kontrowersje, a nawet byly zréditem
napigé spotecznych’.

Badanie starych dzielnic oznacza jednak nie tylko podejmowanie nowej problematyki
badawczej, wskazuje ono réwniez na konieczno$¢ nowego podejScia teoretycznego,
zastosowania nowych metod badawczych. Jak juz wczeSniej zaznaczytem, problematyka
starych dzielnic byta do tej pory w naszej socjologii miasta stosunkowo rzadko
przedmiotem systematycznych badan socjologicznych. Do takiego wniosku upowaznia
poréwnanie z innymi dziedzinami badan naszej socjologii miasta. W tej sytuacji sensowna
1 korzystna wydaje si¢ krytyczna analiza badain nad starymi dzielnicami prze-
prowadzonymi w RFN. Chodzi oczywiScie o analiz¢ krytyczna, tzn. taka, ktérej punktem

2 Por. S. Cie § 1 a. Spoteczne problemy starych dzielnic mieszkaniowych. W: Teorie miasta a problemy spoteczne
miast polskich. Pod red. E. Kaltenberg-Kwiatkowskiej [i in.]. Wroctaw 1983.

3 Sytuacja taka zaistniala na przyktad po renowacji zamojskiej staréwki (por. S.J a d c z a k. Podwyzszony
standard. "Sztandar Ludu" 37:1981 nr 26.
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wyjScia jest uSwiadomienie sobie réznic w funkcjonowaniu miasta majacych swe Zrédto
w odmiennosci systemow spoteczno-politycznych 1 w stopniu rozwoju. Badania te maja
juz w RFN dtuga, bo siggajaca 20 lat, tradycj¢. Sa one ponadto prowadzone w sposéb
intensywny 1 wszechstronny; ich owocem jest bardzo bogata literatura przedmiotu. Ana-
liza taka moze dostarczy¢ nam materialu do rozwazan teoretycznych, metodycznych, a
takze wzbogaci¢ nasza dyskusje nad formami aktywizacji starych dzielnic.

Podstawowe problemy niniejszego opracowania: geneza i rozwdj problematyki starych
dzielnic, struktury spoteczne w nich wystgpujace, konsekwencje renowacji 1 wreszcie
propozycje rozwiazan formuowane przez socjologéw, moga stanowi¢ materiat do dyskusji
na temat sytuacji starych dzielnic w naszym kraju.

2. Geneza i rozwdj problemu

W pierwszym okresie powojennym szczegdlna pozycje w niemieckiej socjologii
miasta zajmowala tzw. Gemeindesoziologie. Kierunek ten zwiazany jest SciSle z
socjologiem koloriskim R. Konigiem. Podstawowa kategoria analizy - w jego ujeciu - jest
"Gemeinde", a wigc spotecznos¢ lokalna. Konig definiuje "Gemeinde" jako "pierwotne
zjawisko spoteczne", jako "grupg¢ ludzi zwiazanych z okreSlonym terenem, ktérzy
wspllnie prowadza zycie spoleczne, gospodarcze i kulturalne oraz uznaja okreSlone
wartosSci 1 wigzi". Spoltecznos¢ lokalna, obok rodziny i pokrewienistwa, nalezy domar
wazniejszych zjawisk spotecznych. W analizie spotecznosci lokalnej wigZz spoteczna
odgrywa rolg pierwszoplanowa. W zwiazku z tym socjologowie koncentruja si¢ na takich
zagadnieniach, jak sasiedztwo, stopieii integracji spotecznosci lokalnej*. Pod koniec lat
pie¢dziesiatych, a zwlaszcza na poczatku lat szes¢dziesiatych, zaznacza si¢ tendencja do
ujmowania miasta jako systemu funkcjonalnego®. Funkcjonalne uprawianie socjologii
miasta oznaczato réwniez inny stosunek do praktyki urbanistycznej i architektoniczne;.
Socjologia ta prébuje bowiem wyjsS¢ naprzeciw oczekiwaniom urbanistéw i architektow.
Z ich strony zreszta oczekiwania te sa konkretnie formutowane. Urbanisci oczekuja od

4 W ramach "Gemeindesoziologie" mozna wyrézni¢ dwa zasadnicze kierunki badawcze. Pierwszy koncentrowat si¢
na badaniu spotecznosci lokalnej. Kierunek okreslany jako "GrofBstandforschung" badania nad wielkim miastem - byt
analiza "sytuacji czlowieka w nowym, czesto nieznanym Srodowisku (tj. miescie), do ktérego jednostka prébuje sie
zaadoptowac" (por. R. K 6 ni g. Grundformen der Gesellschaft: Die Gemainde. Hamburg 1958 s. 84; E. P feil
Soziologie der Gorfistadt. W: Soziologie. Lehr- und Handbuch zur modernen Gesellschaftskunde. Hrsg. A. Gehlen, H.
Schelsky. Diisseldorf 1955 s. 289; por. takze H. K o r t e. Soziologie der Stadt. Miinchen 1972 s. 9 n.

5Korte,jw.s.26n.



176 STANISLAW CIESLA

socjologii sformutowania idei przewodnich dla budownictwa mieszkaniowego, dla
renowacji starych dzielnic, pragna, aby socjologia ustalia spoteczne zasady budowy miast
satelitow, centrow ustugowych, a takze systeméw komunikacji. Socjologowie prébuja
wyjS¢ naprzeciw tym oczekiwaniom. Na podstawie licznych badan dokonuja analizy
istniejacego stanu i formutuja konkretne zalecenia socjotechniczne, ktére mogtyby by¢
przydatne w praktyce urbanistycznej. Publikacje socjologiczne tego typu sa wprawdzie
bardzo liczne, ale réwnoczesnie rozproszone i maja na ogét charakter przyczynkarski.
Jedna z prob systematyzacji tak rozumianej socjologii miasta jest propozycja N. Schmidt-
Kelenberga®. Bazujac na koncepcjach metodologicznych funkcjonalizmu zaproponowat
on socjologi¢ miasta jako nauke pomocnicza w stosunku do urbanistyki. Socjologia w
jego ujeciu miata dostarczyC praktyce urbanistycznej wszelkich potrzebnych jej danych
spolecznych. To zwrdcenie si¢ socjologii miasta ku praktyce urbanistycznej miato
bezposrednie znaczenie, znalazto swoj oddZzwigk w spotecznych analizach starych dzielnic
mieszkaniowych.

Jednakze stare dzielnice jako problem socjologii miasta zostaly "odkryte" stosunkowo
pozno. Wynikato to nie tylko z rozwoju teorii, lecz takze z konfrontacji socjologii miasta
z praktyka spoleczna miast i rozwojem substancji miejskiej. M. Degen wskazuje, iz
odkrycie problematyki starych dzielnic wynikalo takze z etapu rozwoju miast. W
pierwszym okresie powojennym (do potowy lat pigédziesiatych) miasta koncentrowaty
si¢ gléwnie na odbudowie zniszczen, w drugiej fazie (do potowy lat szeSédziesiatych)
podstawowa dziatalno$¢ skierowana byla na rozwdj przestrzenny miast, a dopiero w
trzeciej fazie (od potowy lat szeSédziesiatych) uwaga koncentruje si¢ na starych
dzielnicach mieszkaniowych’. Pozostawaty one do tej pory poza zasiegiem zainteresowari
urbanistow, architektow, politykdw spotecznych i socjologéw. Na inne zrédto narastania
problemu starych dzielnic wskazuje H. D. Keim - jest nim zmiana ustawodawstwa
dotyczacego budownictwa, idaca w kierunku popierania doméw jednorodzinnych 1
mieszkan wtasno$ciowych.

W tej sytuacji socjologowie czuja si¢ nie tylko powotani, ale takze zobowiazani do
wzigcia udzialu w dyskusjach na ten temat, dyskusjach - dodajmy - prowadzonych do tej
pory przede wszystkim przez prawnikéw, politykéw spotecznych i urbanistéw?®.

Przyktadem wypowiedzi socjologéw na temat starych dzielnic moga by¢ krytyczne
ekspertyzy systemu prawnego, ktory mial regulowac sposéob rewitalizacji starych dzielnic.

6 N.Schmidt-Kelenb er g Soziologie und Stiidtebau. Versuch einer systematischer Grundlegung. Stuttgart

1968 s. 72 n.
7 M. D e g e n. Stadterneuerung-Bewohnererneuerung. Miinchen 1980 s. 76 n.
8 K. D. K e i m. Gropiusstadt: Soziale Verhdltnisse am Stadtrand. Stuttgart 1977 s. 22 n.; K. Z a p f. Riickstdandige

Viertel. Eine soziologische Analise der stidtebaulichen Sanierung in der Bundesrepublik. Frankfurt a. M. 1969 s. 43
n.
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Warto podkresli¢, iz udziat socjologéw w tego rodzaju dyskusjach przyczynit si¢ do
wprowadzenia istotnych poprawek do tych wustaw. Najwazniejsza z nich jest
wprowadzenie - dzigki aktywnosci miedzy innymi wybitnego socjologa H. P. Bahrdta® -
do ustaw tzw. planu spolecznego (Sozialplan). Ustawa ta, obowiazujaca od 1971 r.,
reguluje sposéb przeprowadzania renowacji starych dzielnic mieszkaniowych!'®. Weze-
Sniejsze projekty ustaw, tj. z lat 1965, 1968 1 1970, traktowaly stare dzielnice
mieszkaniowe jako problem czysto techniczny i nie zawieraly planu spotecznego. Celem
aktywnosSci socjologéw w tym czasie stato si¢ uSwiadomienie spotecznej rangi problemu
starych dzielnic mieszkaniowych. W licznych publikacjach wymiar spoteczny renowacji
traktowany jest jako pierwotny i najwazniejszy'’.

Duzy wplyw na dalszy rozwdj socjologii miasta wywarto ukazanie si¢ niemieckiego
thumaczenia pracy J. Jacobs: Death and Life of Great American Cities (N. Y. 1961)'%.
Wplyw ten zaznaczyl si¢ przede wszystkim w sposobie ujmowania wielkiego miasta.
Miasto jako takie przestato by¢ obiektem krytyki; gtéwnym przedmiotem analiz 1 krytyki
staly si¢ teraz poczynania urbanistow i architektéw, innymi stowy - zaczeto krytykowaé
nie miasto, lecz to, co zrobili z nim planiSci 1 architekci. Taka krytyka miasta
doprowadzita w konicu do krytyki systemu spotecznego w RFN. Socjologowie miasta stali
si¢ wigc krytykami systemu 1 porzadku spotecznego. W badaniach starych dzielnic
pojawiaja si¢ nowe problemy, nowe akcenty, nowe pytania. Socjologéw nie interesuje juz
to, jak w sposéb optymalny nalezy realizowac programy renowacji, usituja oni natomiast
odpowiedzie¢ na pytania: dlaczego, kto i1 dla kogo przeprowadza renowacje.
Odpowiadajac na te pytania niejednokrotnie zwracaja oni uwage, 1z rewitalizacje
przeprowadza si¢ w interesie wiascicieli kapitatu, przemystu budowlanego 1 wiascicieli
gruntéw miejskich!®.

We wszystkich planach renowacyjnych podstawowa rolg odgrywaja mechanizmy
dziatajace w danym spoleczenstwie 1 wszystkie proby optymalizacji tych programéw
powinny bazowa¢ na znajomosci dziatania tychze mechanizméw. W zwiazku z tym punkt
cigzkosci zainteresowan socjologii miasta przenosi si¢ na analiz¢ ogélnospotecznych

? B.Schaifers. Soziale Strukturen und Partizipationsprozefie bei der Stadterneuerung. Wien 1976 s. 6.

10 Chodzi o zatwierdzona przez Bundestag 27 lipca 1971 r. "Ustawg o urbanistycznej sanacji i Srodkach rozwoju
w gminach" ("Gesetz iiber stddtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen in den Gemeinden-
Stadtebauforderungsgesetz").

”Zapf,jw.

12 Niemiecka wersja tej ksiazki pt. Tod und Leben grofier amerikanischer Stddte, ukazata si¢ w Berlinie w 1963 r.

13 Por. np. Diagnose zum Bauen in West-Berlin. Berlin 1968; H.Becker, E.Euler, V. W al z, Sanierung
des Mdrkischen Viertel. Ein Beitrag zur Strategie der Stadteilarbeit. Berlin 1970; N. E 11 a s. Die hdfische Gesellschaft.
Neuwied 1969; G. Helm s, J. J an s s e n [iin.]. Kapitalistischer Stidtebau, Neuwied und Berlin 1971.
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(systemowych) uwarunkowan dzialalnoSci urbanistycznej. Przyktad takiego ujecia
problematyki renowacji znajdujemy u N. Schmidt-Relenberga, ktéry wskazuje, iz odnowa
starych dzielnic mieszkaniowych to "Swiadome", praktyczne dziatania tych, ktérzy
posiadaja wiadze'®. Zdaniem cytowanego juz M. Degena problemy starych dzielnic
bezposrednio wynikaja z kapitalistycznego systemu spotecznego w RFN. System ten
stwarza warunki dla istnienia uposledzonych grup spotecznych, ktére sa najczesciej
mieszkaficami starych dzielnic'>. Tak wiec problem starych dzielnic staje si¢ przede
wszystkim problemem wyzysku 1 uposledzenia spotecznego.

Problematyka starych dzielnic mieszkaniowych zajmuje obecnie wazne miejsce w
systemie socjologii miasta w RFN. Chciatbym w tym miejscu zwréci¢ uwage na kilka jej
istotnych cech. Po pierwsze sposéb podejscia do tej problematyki wynika ze sposobu
uprawiania samej socjologii i ze sposobu pojmowania jej funkcji spotecznych. I tak, w
pierwszej fazie (poczatek lat szeSédziesiatych) przewazaja analizy typu opisowego, ktére
pOzniej ustepuja miejsca urbanistycznym programom dziatan (przetom lat szes¢dziesiatych
i siedemdziesiatych), ostatnim okresem jest krytyka dotychczasowych osiagnigé¢ i
propozycje nowych rozwiazan. Problematyka starych dzielnic jest doniosta rowniez z
innego punktu widzenia, jest to bowiem plaszczyzna bezposSredniego powiazania teorii
z praktyka. Innymi stowy - jest to dziedzina, ktéra umozliwia socjologii miasta otwarcie
na rzeczywisto$¢, a przez to weryfikacje twierdzen i ustalen teoretycznych, a takze
formutowanie programéw dziatai. Ranga tej problematyki wynika wreszcie z faktu, iz
stare dzielnice mieszkaniowe stanowia do tej pory w RFN istotna cz¢$¢ catych zasobéw
mieszkaniowych. Wedlug B. Schifersa ponad 25% zamieszkiwanych obecnie budynkow
wybudowano przed 1918 r., za$ ponad 17% - do 1948 r.!°

2. Charakterystyka starych dzielnic mieszkaniowych

Pierwsza 1 podstawowa cecha wyrdzniajaca stare dzielnice jest niski standard ich
bezposredniego (mieszkanie, dom) oraz szerszego (osiedle, dzielnica) Srodowiska
mieszkalnego. Mieszkania w tych dzielnicach sa z reguly znacznie mniejsze od
przecigtnych, sa takze duzo gorzej wyposazone. Czgsto brak w nich podstawowych

Y N.SchmidtRelenberg, N Feldhusen G Deutkens. Sanierung und Sozialplan
Mitbestimmung gegen Sozialtechnik. Miinchen 1973 s. 21; podobne sformutowania znajdziemy takze np. u B. Schifers
Gw.).

S pegen, jw. s 94-95.

16 B.Schiéfers. Sozialstruktur und Wandel der Bundesrepublik Deutschland. Ein Studienbuch zu ihrer

Soziologie und Sozialgeschichte. Stuttgart 1981 s. 266; por. na ten temat dane w: E. P f e i 1. Grofstadiforschung.
Entwicklung und gegenwdrtiger Stand. Hannover 1972 s. 266; Z a p f, jw.
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urzadzen, jak: ustgp, lazienka, centralne ogrzewanie. Podobnie niski standard
charakteryzuje dalsze Srodowisko mieszkalne, wyrdznia je niski stopief nastonecznienia,
nadmierne obciazenie komunikacja, trudna dostgpnos$é, duzy stopiet zanieczyszczenia
powietrza. Braki Srodowiska mieszkalnego poglebiaja si¢ stale przez to, iz nie inwestuje
si¢ w nie. W koricu dochodzi do sytuacji, w ktérej dzielnice te przestaja normalnie
funkcjonowac w calym organizmie miejskim. Wiek zabudowy ujmowany jest jako cecha
drugorzedna. Wprawdzie czesto do starych dzielnic zaliczane sa budynki pochodzace z
konica XIX 1 poczatkéw XX w. (Griinderzeit) to jednak juz obecnie do starych dzielnic
zaliczane sa takze budynki wzniesione w latach pigédziesiatych (jesli jakos$¢ ich Srodo-
wiska odbiega od przyjetych standardow). Stare dzielnice sa czgsto dzielnicami domow
czynszowych, potozonymi na obrzezu centrum lub w samym centrum miasta'”.

Liczne badania starych dzielnic mieszkaniowych w RFN pozwolily na opracowanie
ich spotecznej charakterystyki. Szczegdlnie czesto cytowana jest charakterystyka
opracowana przez U. Herlyna'® na podstawie badari 17 miast w REN. Wedtug Herlyna
typowymi cechami starych, przeznaczonych do renowacji dzielnic mieszkaniowych sa:

1) wyrazny spadek liczby ludnosci (od 1961r.);

2) typowa nad- czy tez niedoreprezentacja okreslonych grup wieku:

- niedoreprezentacja grup w przedziale 0-14 lat;

- nadreprezentacja w grupie powyzej 65 lat;

3) nadreprezentacja jednoosobowych gospodarstw domowych (wdowcow,
rozwiedzionych, samotnych);

4) dtugi okres zamieszkiwania w tych dzielnicach (20 lat 1 wigcej);

5) znacznie gorszy od przecigtnej techniczny stan budynkéw i calego Srodowiska
mieszkalnego;

6) mniejsze mieszkania;

7) niekorzystna relacja pomigdzy przestrzenia zabudowana a przeznaczona do
komunikacji'®.

Podobnie okresla stare dzielnice H. P. Bahrdt opisujac "typowych mieszkancow" tych
dzielnic. Wnosi on jednakze tutaj pewne uzupetnienia®®. Otéz jego zdaniem do
typowych mieszkancow tych dzielnic - obok wyzej wymienionych - naleza witasciciele
matych zaktadéw i sklepikdéw, ponadto robotnicy, mlode rodziny, dla ktérych mieszkanie

17Degen,jw. s.97n;Zapf, jw.s. 243 n.

18 U Herlyn, H-J.Schaufelberger. Innenstadt und Erneuerung. Eine soziologische Analyse
historischer Zentren mittelgrofier Stddte. Bonn 1972.

Y'Herlyn Schaufelberger, jw. s. 117-118.

20 H-P. B a h r d t. Ausfiihrungen vor dem Bundestagauschuf3 fiir Stidtebau und Wohnungswesen. Protokoll Nr.
10. BT 1539-5, 70 (cytuje za: Schidfers, jw.)
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w nowych dzielnicach jest zbyt drogie, i wreszcie "gastarbeiterzy" z rodzinami.
N. Schmidt-Relenberg podkresla natomiast znacznie nizsze od przecigtnej dochody
mieszkaincoéw tych dzielnic, a takze nizsze wyksztatcenie, z reguty réwniez niska pozycje
w zawodzie?!.

Stare dzielnice mieszkaniowe w miastach RFN r6znia si¢ migdzy soba pod wieloma
wzgledami, jednakze - zdaniem K. Zapf - wszystkie one maja dwie wspdlne cechy:

1) zacofanie 1 braki techniczne w calym Srodowisku mieszkalnym,

2) sa one zamieszkiwane przez przedstawicieli nizszych warstw spotecznych?>.

Wedlug U. Herlyna wystgpuje tutaj jednostronny proces selekcji, w efekcie ktérego
stare dzielnice staja si¢ miejscem zamieszkania ludzi biednych, starych i1 samotnych. W
starych dzielnicach wystgpuja braki w strukturze materialnej Srodowiska mieszkalnego,
ktérym towarzyszy "niedzisiejsza" struktura spoteczna, w zwiazku z tym renowacja tych
dzielnic nie moze oznaczaé tylko restauracji budynkéw?.

Oprocz opisu struktury u E. Pfeil znajdujemy charakterystyke funkcjonowania starych
dzielnic. Wedtug tej autorki stare dzielnice charakteryzuja si¢ tym, ze:

1) istnieje tam duzy stopien wzajemnych powiazan spotecznych;

2) spoteczno$¢ tych dzielnic jest zdeterminowana lokalnie, tzn. ze kontakty rzadko
wykraczaja tam poza to Srodowisko mieszkalne;

3) wysoki stopieit homogenicznosci spotecznej doprowadza do daleko posunigte]
solidarnosci, a takze ostrej 1 skutecznej kontroli spotecznej, co daje w efekcie cztonkom
spolecznos$ci poczucie bezpieczenistwa;

4) wsrod mieszkancow tych dzielnic wystepuje silne poczucie "my" 1 silna
identyfikacja z wtasna czgScia miasta’®.

Opis funkcjonowania starych dzielnic uyymowany jest bardzo réznie. Niektorzy autorzy
podkreslaja  wystepujacy tam duzy stopied integracji spotecznej”>, inni natomiast
twierdza, 1z zamieszkiwanie w tych dzielnicach nie jest idylla ("Sozialromantik des
Wohnens"), a obraz taki jest raczej projekcja obserwatoréw z zewnatrz?®. Badania
podkreSlajace romantyzm zamieszkiwania w starych dzielnicach sa raczej wyrazem

21Schmidt-Relenberg,Feldhusen,jw.s.36n.

22 Zapf,jw.s. 243.

23Herlyn, Schaufelberger, jw.s. 118.

24 E. P fe il Bild eines alten dichtbebauten Stadtquarteers (cytuje za: SchmidtRelenber g, jw.s. 38);
por. takze Mihlich-Klinger. Gebaute Umwelt und soziale Verhalten in alten Wohngebieten. W:
Zusammenhang von gebauter Umwelt und sozialem Vewrhalten im Wohn-und Wohnumweltbereich. Bonn 1978 s. 113
n.; E. P f e i 1. Die Stadtsanierung und die Zukunft der Stadt. W: Biiro fiir Stadtsanierung und soziale Arbeit. Sanierung
fiir wen? Gegen Sozialstaatoportunismus und Konzernplannung. Berlin 1971 s. 78.

B MihlichKlingerjw;Pfeil,jw;SchmidtRelenberg, jw.

26Herlyn,jw.;Schéifers,jw.
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sktonnosci i osobistych sympatii niz postawy realistycznej, stanowia one ponadto apologi¢
spoleczeristwa klasowego®’.

3. Spoteczne skutki renowacji

Renowacja jako proces spoteczny oznacza integracje, czgsto przymusowa i pochodzaca
z zewnatrz, w istniejace spoleczno-przestrzenne struktury miejskie, co wigcej - oznacza
ona catkowite przeksztalcenie tych struktur. Zmiany spowodowane przez renowacj¢ sa
wyrazne nie tylko w strukturze przestrzennej, lecz takze funkcjonalnej, ekonomicznej 1
spotecznej. N. Schmidt-Relenberg tak oto charakteryzuje gtéwne zmiany przestrzenno-
spoteczne:?®

1) w efekcie renowacji zawsze wystgpuje wyrazne powigkszenie przestrzeni
przeznaczonej dla komunikacji;

2) dochodzi do okupacji centralnie potozonych czgsci miasta przez najsilniejszych
wiascicieli Srodkow produkcji, przez domy towarowe, banki, ubezpieczenia, administracje
wielkich przedsigbiorstw;

3) tereny potozone w poblizu city lub tez w samym city zaymowane sa po renowacji -

zawsze przez wyzsze warstwy spoteczne.

Zdaniem autora skutki te sa jednokierunkowe, oznaczaja one wejScie do miasta grup
silnych ekonomicznie.

Mozemy zatem stwierdzi¢, ze renowacja to tworzenie zupelnie nowych struktur
spoleczno-przestrzennych. Potwierdzaja to wyniki wielu badan. B. Schifers na przyktad
wskazuje na nastgpujace skutki renowacji: wzrost liczby zatrudnionych na danym terenie,
zmniejszenie liczby mieszkancow (jako efekt zmniejszenia liczby mieszkan i znacznego
powigkszenia ceny mieszkan istniejacych), wyparcie rzemiosta i drobnego handlu,
wypedzenie (Vertreibung) ekonomicznie stabych gospodarstw domowych, przymus pracy
zawodowej kobiet, wzrost liczby mieszkaicOw pozbawionych dachu nad glowa
(bezdomnych), obciazenie finansowe administracji miejskiej przez konieczno$é
rozbudowy infrastruktury na obrzezu miasta. Warto podkresli¢, iz powyzsze wyliczenie
nie ma charakteru teoretycznego, zostato ono bowiem wypracowane na podstawie analiz
empirycznych®.

Przytoczone skutki renowacji odnosza si¢ do przemian przestrzennych, ekonomicznych
1 spotecznych. W wypowiedziach socjologéw na ten temat szczegdlne miejsce zajmuje
ta grupa ludzi, ktéra bezposrednio odczuwa i ponosi konsekwencje renowacji. Sa to

27 Zapf, jw.s. 246; por. takze UUHerlyn,J. Krimer, W.Tassir, G. W e ndt. Sozialplannung und
Stadterneuerung. Analyse der kommunalen Sozialplannungspraxis und konzeptionelle Alternativen. Stuttgart 1976 s. 74
n.

28Schmidt—Relenberg,jw.s.28n.
2()Schéifers,jw.s.27.
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"uposledzeni" czy "pokrzywdzeni" (die Betroffenen, die Benachteiligten). Wskazuje sig¢
bowiem, ze renowacja oznacza dla mieszkancow starych dzielnic utrate dotychczasowego
mieszkania i1 Srodowiska mieszkalnego. Kazda za$ tego typu ingerencja w zycie
mieszkancow tych dzielnic oznacza ingerencj¢ nie tylko w zycie osobiste, lecz 1 w
stosunki spoteczne®. Skutki takiej renowacji sa tym dotkliwiej odczuwane przez
mieszkaficéw, im bardziej przymusowy charakter mial sam proces przemian. Srodowisko
mieszkalne starych dzielnic jest traktowane przez mieszkaricéw jako ich dom (Hause), jest
to dobrze znane Srodowisko, z rozgaleziona siecia stosunkow sasiedzkich, kolezenskich
i przyjacielskich. Ujete z tej perspektywy odgrywa ono bardzo pozytywna rolg, umozliwia
bowiem jednostce integracje¢ w swojej grupie, daje jej poczucie "bycia u siebie", w dobrze
jej znanym Srodowisku. Stad tez kazda, a tym bardziej przymusowa, wyprowadzka
powoduje ogromne trudnosci adaptacyjne w nowym srodowisku mieszkalnym?!.

Z utrata dotychczasowego mieszkania zwiazane jest bardzo czgsto znaczne
pogorszenie sytuacji materialnej. Stare dzielnice mieszkaniowe to przede wszystkim tanie
mieszkania gtéwnie dla niewykwalifikowanych robotnikéw. Owa niska ceng mieszkan
niektorzy socjologowie traktuja jako fakt podstawowy i1 w zwiazku z tym odnowa starych
dzielnic powinna uwzgledni¢ przede wszystkim ten aspekt’’. Wsréd mieszkaicéw
starych dzielnic przewazaja ludzie ubodzy. Nierozwiazanie tego problemu spowoduje
przemieszczenie duzej liczby ludnoSci na nowe tereny, ktére w stosunkowo krétkim
czasie trzeba bedzie takze poddac¢ renowacji. Do takiego wniosku upowazniaja wyniki
badan nad warunkami mieszkaniowymi réznych warstw spolecznych oraz mozliwosciami
ich polepszenia®®. Zachodzi tu bowiem proces, ktérego zasada sformutowana zostata w
latach pigcdziesiatych na podstawie badan miast amerykanskich - brzmi ona: "there are
slums because there is poverty">*,

Nalezatoby jenak podkresli¢, ze socjologowie zachodnioniemieccy wprowadzaja
zdecydowane rozrdznienie pomig¢dzy slumsami a starymi dzielnicami mieszkaniowymi.
W wypadku starych dzielnic problemem jest brak szans i mozliwosci petnej partycypacji

30 P f e il. Grofstadtforschung s. 364 n.
3 Mihlich-Klinger,jw.s. 181 n.

32 Ch. Thiir me r-R o h r. Zur vermeintlichen und tatsdchlichen Bedeutung von Millieu. " Architektur" 23:1974.

33 R. N e e f. Kapitalistischer Wohnungsmarkt und die Krise des sozialen Wohnungsbaus. "Soziale Welt" 3:1982.

Neef stwierdza, iz wraz z obnizaniem si¢ statusu ekonomicznego zdecydowanie pogarszaja si¢ mozliwosci polepszenia
sytuacji mieszkaniowe;.

34 H. J. G a n s. The Failure of Urban Renewall. W: Urban Renewall: The Record and the Controversy. MIT Press
1966 s. 537-557.
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w rozdziale débr produkowanych przez wspétczesne spoteczenistwo®, slumsy za$ to
dzielnice, ktore z punktu widzenia spotecznego 1 emocjonalnego moga by¢ niebezpieczne
albo dla ich mieszkaricéw, albo dla szerszej spotecznos$ci. Slums mozna inaczej okresli¢
jako obszar, ktory ze wzgledu na charakter Srodowiska spotecznego moze tworzyc
problemy i zjawiska patologiczne dla swoich mieszkancéw lub tez dla szerszej

spotecznosci®.

4. Propozycje rozwigzan

Wedlug H. P. Bahrdta renowacj¢ nalezy ujmowac jako spoleczna i gospodarcza
reform¢ okreslonego terenu w danym czasie. Celem renowacji winno by¢ takie
przeksztatcenie terenéw miejskich, aby mogly one dotrzymaé kroku rozwojowi calego
miasta. Chodzi wigc o to, aby tereny objete renowacja staly si¢ po jej zakonczeniu
zywym osrodkiem zycia miejskiego, 1 to zaréwno z punktu widzenia urbanistycznego,
ekonomicznego, jak 1 spotecznego. Skutkiem renowacji powinno by¢ stworzenie
mieszkaiicom starych dzielnic réwnych szans rozwoju, to znaczy wszyscy mieszkaicy
powinni mieC takie same mozliwoSci w korzystaniu z tego, co moze zaofiarowac
wspotczesne spoteczenstwo. Renowacja powinna przyczynic si¢ do polepszenia warunkéw
zycia, do zaspokajania potrzeb spotecznych. Tak rozumiana renowacja jest jednym ze
sposobéw demokratyzacji catego spoleczeristwa’’. Podejscie Bahrdta do tematyki
renowacji jest w chwili obecnej typowe dla socjologéw zachodnioniemieckich. Renowacja
nie jest traktowana tutaj ani jako problem natury technicznej, ani tez jako problem
spoleczny danego terenu. Jest ona uymowana jako zjawisko zdeterminowane procesami
makrostrukturalnymi. Ten sposéb ujecia tematu widoczny jest takze u K. Zapf,
U. Herlyna, B. Schifersa 1 N. Schmidt-Relenberga. Zdaniem K. Zapf samo
odrestaurowanie budynkéw bez przeksztatcenia struktur spotecznych nie prowadzi do
osiagnigcia podstawowego celu renowacji. Najwazniejsza cecha starych dzielnic jest to,
iz wystepuja w nich "przestarzale" spoteczne struktury, nie za$ fakt istnienia tam starej
substancji mieszkaniowej. Ich struktura zawodowa nie pasuje juz do struktury zawodowej
wspotczesnego spoleczernstwa. Chodzi tu o rézne kategorie rzemieSlnikow, przedstawicieli
drobnego handlu itd. Podobnie ma si¢ sprawa ze struktura wyksztalcenia. Stosunkowo
duza liczba ludzi z niskim wyksztalceniem to tez sytuacja z "wczoraj". Struktury te sa

35 Zapf, jw.
36 H. J. G a n s. People and Plans. Essays on Urban Problems and Solutions. New York 1968 s. 211.

37 H-P. B a h r d t. Humaner Stidtebau. Uberlegungen zur Wohnungspolitik und Stadplannung fiir eine nahe
Zukunft. Hamburg 1968 s. 164 n.
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stabilne, istnieja w Srodowisku homogenicznym z silng i skuteczna kontrola spoteczna.
Dlatego tez renowacja powinna rozpoczaé sie od przeksztatcenia tych struktur’.

Jak juz wspomniatem powyzej, dzigki aktywnoSci socjologéw w ustawie regulujacej
renowacje starych dzielnic uwzgledniony zostal spoteczny aspekt renowacji. Zgodnie z
wola ustawodawcy proces renowacji w swym przebiegu i konsekwencjach powinien by¢
zrozumiany jako proces spoteczny. W praktyce oznacza to, ze kazda renowacja powinna
by¢ poprzedzona nie tylko doktadna analiza sytuacji spotecznej na danym terenie, lecz
takze analiza mozliwych konsekwencji spolecznych, szczegdlnie tych negatywnych.
Konieczne jest ponadto opracowanie strategii renowacji i alternatywy przeprowadzonych
zmian. W wyniku takiej analizy powstaje opis stosunkow spotecznych, ktory jest czgscia
catego programu renowacyjnego. Przepisy wspomnianej ustawy wilaczaja wigc socjologéw
do programéw renowacyjnych.

Badania przeprowadzane przed renowacja dotycza:

1) stanu terenu 1 budynkow;

2) wyposazenia mieszkan;

3) sytuacji gospodarstw domowych, zaktadow, ich wtascicieli 1 dzierzawcow;

4) funkcji terenu;

5) obrazu terenu (Stadtgestalt);

6) danych dotyczacych struktury spotecznej;

7) tendencji zmian;

8) danych o postawach i obiektywnych potrzebach mieszkaicéw i1 badanego
terenu’’.

Z ustawa z 1971 r., a zwlaszcza z jej planem spolecznym, wiazano duzo nadziei.
Miata ona przyczyni¢ si¢ do sprawiedliwego planowania spotecznego (zniesienie
dysproporcji rozwoju w miastach, zanik segregacji). W pierwszym okresie po
zatwierdzeniu ustawy wyraznie dominowat optymizm. Socjologowie aktywnie biora udziat
w przeprowadzaniu programéw renowacyjnych, i to nie tylko przy opracowaniu
ekspertyz, ale 1 bezposrednio w Srodowisku przeznaczonym do renowacji. Opracowuja
oni migdzy innymi rézne formy parytcypacji mieszkancéw tych dzielnic. Partycypacja
mieszkancow ma si¢ przyczynié, 1 de facto przyczynia si¢, do ich spotecznego
uaktywnienia. Oprécz dotychczasowych form partycypacji, jak: rady mieszkancéw, forum
mieszkancow, inicjatywy mieszkancow, proponuja oni nowe formy zaczerpnigte gtownie
z USA: "advocacy-planning czy homestead"*’. Zupeie $wiadomie bowiem staja oni

po stronie stabszej, tzn. po stronie mieszkancow dzielnic przeznaczonych do renowacji.

Bz apf, jw. s. 162-163.

3 B. U n g e 1. Zur Problematik von Sanierungsbefragungen. "Zeitschrift fiir Stddtegeschichte und Stadtsoziologie

und Denkmalpflege" Jg. 4/77.

40 E. von E in e m. Selbsthilfe, ein neuer Instrument der Stadterneuerung? Urban Homesteading in den USA.

W: Archiv fir Kommunalwissenschaften, II Halbjahresband 1979.
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Chcialbym podkresli¢, iz mamy tutaj do czynienia z nowa postawa badawcza
socjologéw. Sa oni nie tylko badaczami zajmujacymi pozycje obserwatora w stosunku do
badanego obiektu, lecz bezposrednio i §wiadomie angazuja si¢ w problemy badanych
spolecznosSci. Staja si¢ "adwokatami” mieszkancOw starych dzielnic, sa animatorami
réznych form aktywnoS$ci. Organizuja np. spotkania architektow z mieszkaicami i
politykami, przyczyniaja si¢ do powstania grup, ktére reprezentuja ich interesy, a
nierzadko staja si¢ sami cztonkami takich grup. Z punktu widzenia metodologicznego ten
sposGb badania mozna by okresli¢ jako Community-Self-Surveys*!,

Jednakze juz w poczatkach lat siedemdziesiatych spotykamy krytyczne wypowiedzi
na temat "planu spotecznego". Zwraca si¢ uwage na to, iz sformulowania zawarte w
planie nie sa precyzyjne. Sa one tak ogdlne, ze az ogdlnikowe. Przyktadem moze by¢
sformutowanie "dobro wspdlne", ktére powinno by¢ w ustawie blizej okreslone. Ustawa
uwzglednia przede wszystkim wiascicieli, w mniejszym za$ stopniu mieszkancow. Jesli
za$ w pelni nie uwzglednimy mieszkancow starych dzielnic, to dobro wspdlne stanie si¢
farsa*?. Warto podkreslié, ze brak precyzji krytykowany jest nie tylko w opracowaniach
analitycznych, lecz takze w raportach z badai®’. Niejasnosci te sa wykorzystywane na
niekorzy$¢ mieszkancow starych dzielnic. W krytyce podnosi si¢ réwniez i to, ze plan
spoleczny stuzy tylko do ztagodzenia najcigzszych konsekwencji renowacji (poprzez
wyptate odszkodowari)**. W okresie pézniejszym okresla sie, ze plan spoleczny nie spet-
nia nawet i tej funkcji®.

Mozna powiedzied, iz w praktyce osiagnigcia planu spotecznego sa bardzo dalekie od
oczekiwan socjologéw. Potwierdzaja to zreszta wyniki nowszych badan. W jednym z
raportow z tych badani czytamy: "W wyniku renowacji sytuacja zyciowa gospodarstw
stabych ekonomicznie zdecydowanie si¢ pogorszyta. Po renowacji wyrazny jest wzrost
gospodarstw silnych ekonomicznie, w procesie planowania uwzglgdnione sa przede
wszystkim interesy warstw ekonomicznie silnych"*°.

Pewne wyjasnienie tego stanu rzeczy znajdujemy w oficjalnej wypowiedzi rzadu
federalnego (Stddtebaubericht), ktéra oddaje stanowisko rzadu odno$nie do planu
spotecznego. W wypowiedzi tej czytamy: "W praktyce przecenia si¢ mozliwosci planu

spolecznego. Wystepuja takze do tej pory niejasnosci co do zasiggu planu spotecznego.
CzegsSciowo bowiem plan spoteczny rozumiany jest i wykorzystywany jako instrument

41 H-J. Sie wert. Ansdtze und Konzepte der Gemeindesoziologie. Versuch einer wissenschaftssoziologischen.
W: Kommunalpolitik. Hrsg. H-G. Wehling. Stuttgart 1975 s. 78.

4ZSchmidt-Relenberg,jw. s. 27 n.

43 Herlyn [iin.], jw.s. 250 n.; por. takze Modellvorhaben Karlsruhe-Dorfle. Bonn 1981 s. 109 n.

44 H.Fassbinder. Sozialplan nach Stfaufg - Eine kritische Untersuchung aus dem Verdleich mit dem
Sozialplan nach Unternehmenssanierung nach BertVG. "Architektur" 22:1974.

B Herlyn, jw. s 289.

46 L.Ecker K. M. Schmals. Stadterneuerungspolitik. "Soziale Welt" 3:1982.
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rozwiazywania ogélnych probleméw spotecznych, ktére powstaja niezaleznie od
renowacji. Nalezy w zwiazku z tym podkresli¢, ze zadaniem planu spotecznego nie jest
wykraczanie poza istniejace przepisy prawne. Dla jasnosci pojgciowej: nie nalezy mieszac
"planu spotecznego" =z takimi pojeciami, jak " partycypacja w planowaniu
urbanistycznym" czy "demokratyzacja procesu planowania®*’.

Z. wypowiedzi tej wynika, iz plan spoteczny pojmowany jest zbyt wasko. Zalozone
funkcje tego planu odbiegaja od oczekiwan socjologéw sformutowanych na podstawie
badan empirycznych. Plan spoteczny moze by¢ tylko wtedy skuteczny, gdy uwzgledni
wszystkie problemy. Istota zas$ czgsci tych probleméw ma swe Zrddto i uzasadnienie nie
w Srodowisku mieszkalnym, lecz w sposobach funkcjonowania spoteczefistwa globalnego.

Whnioski

Sformutowane przez socjologdéw cele renowacji starych dzielnic mieszkaniowych
zostaly zrealizowane tylko w niewielkim zakresie. Dzigki ich aktywnosci jednak
renowacja stala si¢ nie tylko problemem urbanistyczno-architektonicznym, ale tez
spolecznym. Znalazto to swdj wyraz w ustawodawstwie uwzgledniajacym spoleczne
problemy tych dzielnic i ukazujacym metody ich rozwiazywania. Mimo licznych krytyk
nalezy jednakze stwierdzi¢, ze przeprowadzone w latach siedemdziesiatych procesy
renowacji  zaktywizowaly ich mieszkaicow. Potwierdzaja to wyniki badai
przeprowadzonych w wielu miastach.

Innym aspektem zagadnienia sa konsekwencje teoretyczne, tj. odnoszace si¢ do same;j
teorii socjologicznej. Stare dzielnice stanowily przede wszystkim bardzo istotne
poszerzenie zakresu badan nad miastem, wigcej nawet -nad wspoiczesnym
spoleczenstwem RFN-u. Skutki tego sa widoczne w dyskusjach na temat koncepcji miast.
Wyniki badan starych dzielnic znacznie poszerzyly material do rozwazaf i1 hipotez w
takich dziedzinach, jak np. ekologia spoteczna, socjologia planowania spotecznego czy
socjologia wtadzy. Analizy starych dzienic ukazaty podstawowe mechanizmy
funkcjonowania wspotczesnego spoleczeristwa w RFN (np. podstawy mechanizmu
rozdzialu débr, sprawy funkcjonowania wiladzy). Obecnie w studiach nad starymi
dzielnicami wyrazne jest takze ujecie makrostrukturalne, tzn. takie, ktore procesy 1
struktury starych dzielnic traktuje tylko jako egzemplifikacj¢ proceséw

ogélnospotecznych*®. Wazna "korzyscia" teoretyczna jest takze bezposrednia
konfrontacja socjologii 1 socjologdw miasta z rzeczywistoScia spoteczna miast. Jej

47 Stidtebaubericht 1975 (cytuje za Schifers, jw.).
48 Degen,jw.
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efektem sa nie tylko refleksje metodologiczne®, lecz takze wypracowanie metod
interdscyplinarnych studiéw nad miastem. To powiazanie z praktyka, wyznaczone zreszta
przez ustawodawstwo, ma jednak tez pewne konsekwencje negatywne. Oprocz studiow
majacych ambicje teoretyczne spotykamy bowiem prace o charakterze SciSle opisowym,
przyczynkarskim. Sytuacja ta utrudnia dokonanie syntezy owych badai. Mimo duzych
roznic w funkcjonowaniu organizméw miejskich w Polsce i RFN wydaje sig¢, ze niektore
osiagnigcia socjologdw zachodnioniemieckich moglyby by¢ dla nas przydatne.
Poszerzenie zakresu badan mialoby i dla naszej socjologii miasta istotne znaczenie.
Wydaje sig, iz mozemy krytycznie wykorzysta¢ modele opisu i funkcjonowania starych
dzielnic. Sprawa bardzo wazna bytoby tez Scislejsze powiazanie teorii z praktyka. Takze
1 w tej dziedzinie moglibySmy nawiaza¢ do modeléw partycypacji wypracowanych przez
socjologéw zachodnioniemieckich. Mozemy je réwniez poszerzy¢ o nasze wlasne
doswiadczenia. Chodzi tu przede wszystkim o samorzad mieszkaficow, ktéry mogiby
odegra¢ istotna rolg w procesach renowacji, czyli przeksztatcania Srodowiska
mieszkalnego™’.

49Unger,jw.

>0 Cie $1a. Stare dzielnice.



