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UNIWERSALNEJ DEKLARACIJI PRAW CZLOWIEKA

TrzydzieSci pie¢ lat temu, 10 grudnia 1948 r., w sali Palais de Chaillot
w Paryzu, Zgromadzenie Ogoélne ONZ uchwalito Uniwersalng Deklaracje
Praw Cztowieka. Rocznica ta sktania do refleksji nad obecnym znacze-
niem Deklaracji i nad rolg, jaka odgrywata ona w rozwoju miedzynaro-
dowej ochrony praw cztowieka. Okres 35 lat, ktére uptynety od jej
uchwalenia, daje tez okazje do ukazania postepu, jaki w zakresie praw
cztowieka nastgpit od momentu uroczystego przyjecia Deklaracji.

1 Idea miedzynarodowej ochrony praw cztowieka ma swoje pod-
stawowe zrédto doktrynalne, podobnie jak ich ochrona w prawie we-
wnetrznym, w koncepcji prawa naturalnego. Postulowano od dawna, aby
prawo miedzynarodowe zagwarantowato jednostce ,,the minimum stan-
dard of treatment” ze strony panstwa, ktérego jurysdykcji podlega. Wiele
dziesigtkéw lat jednak uptyneto, zanim postulat ten przeniesiony zostat
z rozwazan teoretycznych na grunt norm prawa miedzynarodowego. Do
czasu utworzenia Organizacji Narodéw Zjednoczonych nie byto normy
powszechnego prawa miedzynarodowego, ktora by naktadata na pan-
stwa obowigzek zagwarantowania wiasnym obywatelom pewnego mini-
mum praw i wolnosci. W powszechnym prawie miedzynarodowym pod-
jeto pewne kroki w celu likwidacji najbardziej razagcych objawow nie-
sprawiedliwosci spotecznej, ktdre nie mogly by¢ akceptowane przez zad-
ng doktryne moralng czy koncepcje praw cztowieka. Niemniej miedzy-
narodowa ochrona praw cztowieka przed rokiem 1945 miata charakter
wycinkowy: obejmowata tylko pewne kategorie osob, w zakresie nie-
ktorych praw i byta ograniczona terytorialnie L

1 Najwczes$niej, bo juz w XVI wieku przedmiotem ochrony miedzynarodowej byty
mniejszosci religijne. Przepisy o ochronie mniejszo$ci narodowych figurowatly we
wszystkich traktatach pokojowych zawartych w latach 1919-1923, z wyjatkiem trak-
tatu wersalskiego z Niemcami. Ponadto zwycieskie mocarstwa zawarty z niektérymi
panstwami, réwniez z Polskag, odrebne traktaty o ochronie mniejszosci. Podpisano
tez szereg umoéw dwustronnych w tym zakresie. W koncu XI1X stulecia podjeto wy-
sitki zmierzajace do zniesienia niewolnictwa i handlu niewolnikami. Pakt Ligi
Narodéw (Cz. | traktatu Wersalskiego, Dz. U. z 1920 r., nr 35, poz. 200) ustanawiajgc
system mandatowy naktadal na panstwa-mandatariuszy pewne obowigzki w zakresie
praw cztowieka. | wreszcie Miedzynarodowa Organizacjg Pracy, utworzona na mocy
traktatu Wersalskiego, podjeta dziatania w kierunku zagwarantowania pewnhego
minimum praw spoteczno-ekonomicznych.



2. Jednym z celéow Organizacji Narodéw Zjednoczonych jest ,po-
piera¢ i zacheca¢ do poszanowania praw czlowieka i podstawowych
wolnosci dla wszystkich bez wzgledu na rase, pteé, jezyk i wyznanie” 2
Karta w szeregu przepis6w nawigzuje do praw czlowieka. Mowa jest
0 nich we wstepie do Karty i w przepisie okreslajgcym cele Organizacji
(art. 1, ust. 3). Nastepnie Karta mowi o prawach cztowieka regulujac
funkcje Organizacji (art. 55, lit. ¢, art. 76, lit. c) i kompetencje jej or-
gandw: Zgromadzenia Ogdlnego (art. 13, ust. 1, lit. b), Rady Gospodar-
czej i Spotecznej (art. 62, ust. 11 2, art. 68), Rady Powierniczej (art. 87),
Rady Bezpieczenstwa (art. 24, ust. 1 i 2), a takze obowiagzki panstw w
dziedzinie gospodarczej i spotecznej (art. 55 i 56).

W Karcie wyraznie i kilkakrotnie zaakcentowany zostal zwigzek po-
miedzy utrzymaniem pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego a za-
gwarantowaniem odpowiednich warunkéw ekonomicznych i podstawo-
wych praw cztowieka. U podstaw Karty lezy idea, ze zabezpieczenie
praw cztowieka jest pozadane nie tylko ze wzgledéw humanitarnych,
ale jest niezbedne dla utrzymania $Swiatowego pokoju 3.

W toku dyskusji w San Francisco proponowano, by Karta NZ zawie-
ratla katalog podstawowych praw i wolnosci i nakladata na panstwa
prawny obowigzek ich zagwarantowania. Ostatecznie postanowiono jed-
nak, ze przyszta Organizacja przystapi w jak najkrétszym czasie do opra-
cowania odpowiednich aktéw miedzynarodowych.

Art. 68 Karty Narodéw Zjednoczonych przewiduje powotanie przez
Rade Gospodarczg i Spoteczng kilku komisji, a wsréd nich komisji ,,do
popierania praw cztowieka”. W czerwcu 1946 roku utworzona zostata
Komisja Praw Czlowieka, ktdrej zadaniem miato by¢ przygotowanie
projektéw: 1) miedzynarodowej' deklaracji praw cztowieka; 2) miedzy-
narodowych deklaracji lub konwencji dotyczacych wolnosci obywatel-
skich, potozenia prawnego kobiet, wolnosci informacji; 3) miedzynarodo-
wych przepiséw o ochronie mniejszosci; 4) przepisbw majagcych na celu
eliminacje dyskryminacji z powodu rasy, pici, jezyka, religii; 5) de-
klaracji i konwencji dotyczacych innych, nie wymienionych wyzej praw
cztowiekad. Pierwszym dokumentem miata by¢ deklaracja praw czto-
wieka.

2 Art. 1, ust. 3 Karty Narodéw Zjednoczonych podpisanej dnia 26 czerwca 1946 r.
(Dz. U. z 1947 r., nr 23, poz. 90 i 91; poprawki: Dz. U. z 1966 r., nr 7, poz. 47).

3A. Verdross, L’idées directrices de [|’'Organisation des Nations Unies.
~Recueil des Cours de I’Académie de Droit International” 1953. T. 83-11 s. 23.

4 Economie and Social Council, Official Records, Second Session. Rezolucje nr 9
i nr 12. Dziatalno$¢ Komisji Praw Cztowieka od chwili utworzenia do potowy lat
siedemdziesigtych omawia szczeg6towo: J. B. Marie, La Commission des Droits dc
I’Homme de I’O.N.U. Paris 1975. Ed. Pédone.



Wstepny projekt deklaracji, przygotowany przez komitet redakcyjny
przestany zostat w 1947 r. panstwom cztonkowskim ONZ. Propozycje
przedtozone przez 14 panstw byty przedmiotem dyskusji w Komisji
Praw Czlowieka.

Kwestii kontrowersyjnych byto wiele. Komisja zamierzata przygoto-
wacé akt, ktéry bedac kompromiserp pomiedzy rozmaitymi doktrynami
prawTcztowieka, bedzie miat jednoczesnie charakter uniwersalny, w pew-
nym sensie ponadpanstwowy. Zarysowaty sie dwie koncepcje co do formy
przysztego aktu. Z jednej strony proponowano uchwalenie ,manifestu
miedzynarodowego”, z drugiej za$ strony postulowano, by przygotowy-
wany dokument miat forme traktatu nakladajagcego na panstwa obo-
wigzki prawne. W pierwszym stadium prac redakcyjnych przygotowano
nawet rownolegle projekt deklaracji i traktatu. Sporna byta kwestia
sformutowania poszczeg6lnych postanowien. Chodzito mianowicie o wia-
czenie do kazdego przepisu klauzuli ,,zgodnie z prawem wewnetrznym?”.
Cze$¢ cztonkow Komisji uwazata, ze zamieszczenie takiej klauzuli za-
pewni powszechng akceptacje deklaracji przez wszystkie panstwa. Inni
wyrazali obawy, Ze stanie sie ona wygodnym pretekstem do nakladania
ograniczen na prawa i wolnosci. Szczegdlnie kontrowersyjny byt za-
kres praw spoteczno-ekonomicznych, jaki powinien figurowaé¢ w przy-
sztej deklaracji, i stopien szczeg6towosci tych postanowien.

Ostateczny projekt przedstawiony zostat Radzie Gospodarczej i Spo-
tecznej w 1948 r., a ta z kolei przedtozyta go w tym samym roku Zgro-
madzeniu Ogdélnemu.

3 Uniwersalna Deklaracja Praw Cztowieka przyjeta zostata jako
»Wwspolny wzor do osiggniecia przez wszystkie ludy i narody” 5. Uchwa-
lona zostata 48 gtosami, przy braku sprzeciwow i 8 gtosach wstrzymu-
jacych sie. Wstrzymali sie od gtosowania przedstawiciele: Biatorusi, Cze-
chostowacji, Jugostawii, Polski, Ukrainy, Zwigzku Radzieckiego, a takze
Afryki PHd. i Arabii Saudyjskiej 6.

5 Zbi6r Dokumentéw 1958, nr 10-12, poz. 177.

6 Panstwa socjalistyczne wysuwaty pod adresem Deklaracji nastepujgce za-
strzezenia: a) brak postanowiahn o walce z faszyzmem i zakazujgcych propagandy
faszystowskiej; b) Deklaracja nie zawiera definicji takich poje¢ jak ,panstwo de-
mokratyczne”, ,,zasady demokratyczne”, co w konsekwencji nie daje ludowi pracuja-
cemu dostatecznych podstaw dla ochrony swych intereséw; c) niewystarczajacy
jest katalog praw spoteczno-ekonomicznych, d) Deklaracja nie formutuje zasady
suwerennos$ci panstw i nieingerencji w sprawy wewnetrzne; e) nie reguluje obo-
wigzkéw jednostki wzgledem spoteczenstwa i panstwa. Zastrzezenia te byly wy-
suwane jeszcze w Komisji Praw Cztowieka. Afryka Pid. stata na stanowisku, ze
w Deklaracji nie powinny figurowa¢ prawa spoteczno-ekonomiczne, gdyz nie nalezg
one do klasycznych praw cziowieka, a dla Arabii Saudyjskiej trudne do przyjecia
byty przepisy o wolnosci religii.



Deklaracja zrodzita sie z tragicznych dosSwiadczen Il wojny Swiatowej.
Znalazto to odbicie w jej preambule, w ktorej czytamy, ze ,nieposzano-
wanie i nieprzestrzeganie praw cztowieka doprowadzito do aktéw bar-
barzynistwa, ktére wstrzgsnety sumieniem ludzkos$ci”. Poszanowanie przy-
rodzonej godnosci oraz réwnych i niezbywalnych praw wszystkich czton-
kéw wspolnoty ludzkiej uznane zostato w Deklaracji za podstawe wol-
nosci, sprawiedliwosci i pokoju $wiatowego.

Deklaracja zostata przygotowana i uchwalona niezwykle szybko jak
na pierwszy tego rodzaju akt w skali miedzynarodowej. W 1948 r. pano-
wala sprzyjajaca atmosfera dla przyjecia aktu dotyczgcego praw czio-
wieka. Pamie¢ o okrucienstwach wojny byla jeszcze zywa, okres zimnej
wojny pomiedzy Wschodem i Zachodem jeszcze sie nie rozpoczat. Dekla-
racja uchwalona zostata w atmosferze swego rodzaju ,krucjaty miedzy-
narodowej” na rzecz praw cztowieka. W ich respektowaniu upatrywano
bowiem wdwczas jedng z gwarancji pokojowej wspGipracy miedzy pan-
stwami.

4. Uniwersalizm Deklaracji widoczny jest w wielu jej posta-
nowieniach. Deklaracja uchwalona zostala przez calg nieomal spotecz-
no$¢ miedzynarodowg, ktéra w owym czasie byta zorganizowana prawnie.
Mozna wiec przyja¢, ze wyraza ona wspélne aspiracje i dazenia w kie-
runku zrealizowania celéw wskazanych w Deklaracji.

W Deklaracji sformutowane sg wolnosci indywidualne, prawa i wol-
nosci publiczne oraz prawa ekonomiczne socjalne i kulturalne. Zakres
praw cztowieka ustanowionych w Deklaracji jest szerszy od zespotu tych
praw gwarantowanych w tym czasie w systemach prawa wewnetrznego
poszczeg6lnych panstw. Deklaracja nie jest mechanicznym zbiorem od-
powiednich postanowieA réznych konstytucji. Jest ona inspirowana przez
rézne systemy prawa wewnetrznego i roézne doktryny. Widoczny jest
w Deklaracji wptyw koncepcji prawno-naturalnych, tam gdzie mowa jest
0 ,przyrodzonej godnos$ci oraz réwnych i niezbywalnych prawach”. De-
klaracja nawigzuje rownoczes$nie do koncepcji pozytywistycznych, gdy
gtosi, ze ,konieczne jest, by prawa te byly zagwarantowane przepisami
prawnymi”.

Tre$¢ Deklaracji jest wymownym S$wiadectwem ewolucji, jakiej pod-
legata liberalna koncepcja praw czlowieka. Wilaczenie do Deklaracji
praw spoteczno-ekonomicznych $wiadczy o ostatecznym przezwyciezeniu
doktryny, w mys$l ktorej wszelkie kroki podejmowane na rzecz zagwa-
rantowania réwnosci spotecznej traktowane byty jako niebezpieczne dla
wolnosci jednostki. Deklaracja jest wyrazem zgodno$ci opinii, ze wszy-
stkie prawa i wolnosci sg ze soba powigzane. Ta wspdtzalezno$¢ w spo-
s6b lapidarny, ale jakze niezwykle trafny zostala podkre$lona przez



Komisje Praw Cztowieka ,...while freedom must be safeguarded, man
must also have the possibility of enjoing the fruits of his labour” 7. De-
klaracja nawigzuje zaréwno do tradycyjnych katalogéw praw cztowieka,
jak i do doktryny i konstytucjonalizmu socjalistycznego. Wydaje sie
zatem, ze mozna ja oceni¢ jako pewien kompromis, ktdry polega na
wydobyciu wspélnych dla réznych doktryn postulatdw i wartosci.

Deklaracja oparta jest wyraznie na zasadach charakterystycznych dla
europejskiego systemu cywilizacyjnego i kulturalnego. Nie uwzglednia
koncepcji azjatyckich i afrykanskich, religijnych koncepcji buddyzmu
i islamu, ktore majg przeciez istotny wptyw na ksztaltowanie stosun-
kéw Spotecznych w wiciu krajach. Totez zarzucano jej czasem, ze jest
uniwersalna jedynie w sensie europejskim 8 Zarzut jest czeSciowo stusz-
ny, ale pamietaé trzeba, ze w owym czasie kraje tzw. Trzeciego Swiata
byty nieliczne i stabo reprezentowane na forum migdzynarodowym, totez
nie mogty tam przeforsowa¢ swoich koncepcji. Z biegiem lat okazato
sie zresztg, ze wiasnie te joaristwa — o0 czym bedzie nizej mowa — przy-
jety Deklaracje jako wz6r do osiggniecia.

Deklaracja jest aktem uniwersalnym takze dlatego, ze jej postano-
wienia dotyczg kazdej jednostki ludzkiej, bez wzgledu na rase, kolor
skéry, pte¢, jezyk, wyznanie, poglady polityczne i inne, narodowos¢,
pochodzenie spoteczne, majatek, urodzenie czy jakiekolwiek inne rézni-
ce (art. 2, ust. 1). Obejmuje ona ludzi bez wzgledu na rodzaj obywatel-
stwa czy w ogole fakt jego posiadania. Cytowany wyzej przepis nie
méwi o tym co prawda expressis verbis, ale wydaje sie, ze taka inter-
pretacja jest mozliwa na podstawie zamieszczonego w nim zwrotu ,,...czy
jakiekolwiek roéznice”. Poza tym wszystkie przepisy Deklaracji, poza
dotyczacymi praw politycznych, ktore przystuguja wytacznie obywatelom,
rozpoczynajg si- od zwrotu ,kazdy cztowiek ma prawo”. Deklaracja jest
wiec katalogiem praw cztowieka — a nie tylko obywatela.

Postanowienia Deklaracji adresowane sg do ,,wszystkich ludzi i wszy-
stkich organdw spoteczenstwa” (preambuta, art. 1, 2, 29). Pierwszy pro-
jekt przewidywat natozenie na panstwo obowigzkéw korelatywnych do
proklamowanych praw i wolnosci. Okoliczno$¢, iz Deklaracja adresowa-
na jest nie tylko do panstw, oceniana jest przez niektérych autoréw jako

7 U.N. Commission on Human Rights. Fourteenth Session. U.N.Doc. E/CN. 4/SR.
609.

3L. de Villefose, Géographie de la liberté. Les droits de I’"homme dans le
monde (1953-1964). Paris 1965; A. Huxley, Les droits de I'homme et les don-
nées de la condition humaine. W: Autour de la nouvelle Déclaration Universelle
des Droits de I'Homme. Paris 1949 s. 166-170.



»,uznanie, ze spotecznos¢ miedzynarodowa sktada sie nie tylko z panstw” 9.

Deklaracja przewiduje ochrone praw i wolnosci kazdej jednostki,
a nie okresSlonych grup spotecznych. W toku dyskusji niejednokrotnie
podkre$lano, ze wobec tak rozumianego uniwersalizmu, gdy podmiotem
jest kazdy cztowiek, zbedne bytyby w tekscie Deklaracji przepisy o ochro-
nie mniejszo$ci narodowych czy rasowych. Wskazywano co prawda na
potrzebe uchwalenia norm miedzynarodowych o ochronie: mniejszosci,
ale w formie odrebnych aktow szczegdétowych.

5. Charakter prawny. Deklaracja uchwalona jako rezolucja
Zgromadzenia Ogo6lnego, a nie jako umowa miedzynarodowa, nie na-
ktada — z formalnego punktu widzenia — obowigzkéw prawnomiedzy-

narodowych na panstwa. Niemniej dyskusja na temat charakteru praw-
nego Deklaracji toczy sie od lat. Wypowiadali sie na ten temat przed-
stawiciele panstw w Zgromadzeniu Ogélnym, Radzie Gospodarczej i Spo-
tecznej, w Komisji Praw Cztowieka. Toczg sie ozywione dyskusje wsréd
prawnikoéw internacjonalistow. Dotyczg one waloru prawnego i mocy
obowigzujacej deklaracji Zgromadzenia Ogélnego — w poréwnaniu z
traktatami — oraz charakteru wtasnie tej jednej, szczegdlnie waznej De-
klaracji Praw Cztowieka. Wydaje sie zresztg, ze wtasnie uchwalenie
tej Deklaracji, ze wzgledu na znaczenie regulowanej przez nig materii,
dato gtdwny asumpt do tych dyskus;ji.

Argumentem, ktory najczeSciej wysuwajg autorzy negujgcy charak-
ter prawny Deklaracji Uniwersalnej, jest jej forma rezolucji Zgroma-
dzenia Ogolnego. Zwykle jednak nie poprzestaje sie na tej argumentacji.
Na stanowisku, ze Deklaracja nie naklada obowigzkéw prawnych na
pafnstwa, stojg przede wszystkim ci autorzy, ktorzy negujg charakter
prawny postanowien Karty Narodow Zjednoczonych tyczacych sie praw
cztowieka. Wychodzg oni z zatozenia, ze skoro postanowienia Karty nie
sg podstawg obowigzkow prawnych dla panstw, to i Deklaracja pozba-
wiona jest mocy prawnej. Niektorzy wskazuja, ze sposob zredagowania
postanowien Deklaracji, zbliza jg raczej do ,manifestu dobrej woli”
spotecznosci miedzynarodowej, i z tego wzgledu nie moze ona by¢ pod-
stawg do egzekwowania obowigzkéw prawnych. Przez proklamowanie
praw i wolnosci jako standard of achivement Narody Zjednoczone uwol-
nity rzady od miedzynarodowej odpowiedzialnosci za ich przestrzeganie.
Tego rodzaju akt nie spetnia swej funkcji jako standard of interpretation
i jest rezultatem unikania przez panstwa przyjmowania na siebie zobo-

9 K. Cas s.in, L'"Homme sujet de droit international cl Iti protection des droits
de I'homme. W: La technique et les principes du droit public. Paris 1950 s. 69



wigzan, ktore by ograniczaly ich swobode w slerze praw cztowiekal0.

Jednakze wielu autorédw, mimo formy, w jakiej zostata Deklaracja
uchwalona, stoi na stanowisku, ze naklada ona na pafstwa obowigzki
o charakterze prawnym. Tak np. uzasadnia sie, ze Deklaracja jest auten-
tyczng wyktadnig tych przepiséw Karty NZ, ktére moéwig o prawach
cztowieka. Przy przyjeciu tej koncepcji mielibySmy jednak do czynie-
nia z interpretacjg rozszerzajacg czy wrecz zupetnie dowolng. Dekla-
racja poszta bowiem w zakresie miedzynarodowej ochrony praw cztowieka
znacznie dalej, anizeli mozna by to wyinterpretowa¢ z postanowienn Karty
NZ. Niektorzy autorzy traktujg Deklaracje jako aneks do Karty NZ.
Argumentuje sie takze, ze Deklaracja jest rozwinieciem postanowien
art. 55 i 56 Karty i w konsekwencji ma takg samg moc prawng i obo-
wigzujacg jak przepisy Karty NZ i jest zrodtem prawa miedzynarodo-
wego. Postanowienia Deklaracji traktowane sg przez niektdrych autoréw
jako zasady prawa uznawane przez narody cywilizowane n.

Departament Prawny Sekretariatu Narodow Zjednoczonych odpowia-
dajagc na pytanie postawione przez Komisje Praw Cztowieka co do zna-
czenia i charakteru Deklaracji, zwiaszcza na tle zwyktej rezolucji, wy-
powiedzial nastepujacg opinie: ,deklaracja stanowi oficjalny i uroczysty
dokument,, z ktorego korzysta sie tylko w rzadkich wypadkach, przy
formutowaniu zasad o wigkszym, trwatym znaczeniu, jak np. Uniwer-
salna Deklaracja Praw Cztowieka. Pmzolucja stanowi dokument mniegj
oficjalny. Uzycie okres$lenia «deklaracja» a nie «rezolucja», nie jest jed-
nak rownoznaczne z natozeniem na panstwa, takich obowigzkow jak
przy umowie miedzynarodowej. Jednakze w zwigzku z bardziej uro-
czystym charakterem i wiekszym znaczeniem deklaracji mozna uwazac,
Ze wyraza ona w imieniu przyjmujacego ja organu mocne oczekiwanie,
ze cztonkowie spoteczno$ci miedzynarodowej bedg jej przestrzegac. W re-
zultacie, w miare jak to oczekiwanie podbudowane zostaje stopniowo

10 Por. miedzy innymi: P. N. Drost, Human Rights as Legal Rights. Leyden
1965 s. 33 i nest.; F. Battaglia, La protezione dei diritti dell’'uomo, ,,Rivista de
Studi Politici Internationale” 1950 nr 2 s. 237 i nast.; H. Lauterpacht, The
Charter of the United Nations and the International Bill of Human Rights. Preli-
minary Report to the International Law Association. Brussels Conference 1948
s. 51 i nast.

1 Por. miedzy innymi: L. B. Sohn, A short History of the United Nations.
New York 1962 s. 7; E. Schwelb, Prace kodyfikacyjne Narodéw Zjednoczonych
w dziedzinie praw cztowieka. Warszawa 1961 s. 11 i nast.; R. Pelloux, La Decla-
ration Universelle des Droits de I'Homme et les conventions internationales proté-
geant les victimes de la guerre. ,,Revue Internationale de la Croix-Rouge” 1949 nr 4
s..75 i nast;; B. Mirkine-Guetzévitch, Quelques probléemes de la mise en
oeuvre de la Déclaration Universelle des Droits de I'’Homme. ,,Recueil de Cours de
I’Académie de Droit International” 1965. T. 83 s. 357 i nast.



przez, praktyke panstw, deklaracja moze by¢ na skutek zwyczaju uzna-
na za tworzgcg normy obowigzujgce dla panstw” 12

Na przestrzeni 35 lat mozna wskazaé liczne przyktady przestrzegania
Deklaracji Uniwersalnej, zar6wno w ptaszczyznie stosunkéw miedzynaro-
dowych, jak i na gruncie réznych systemow prawa wewnetrznego.

6. Wptyw Deklaracji na prawo miedzynarodowe i prawo
wewnetrzne. Deklaracja byta powotywana w traktatach miedzy-
narodowych nieomal nazajutrz po jej uchwaleniu. I tak np. w traktacie
pokojowym z 1951 r. Japonia zobowigzuje sie przestrzega¢ postanowien
Deklaracji. W umowie dotyczacej terytorium Triestu z 1954 r. Dekla-
racja Uniwersalna uznana zostata za jej integralng czesc.

Deklaracja Uniwersalna wytyczyta kierunki rozwoju prawa miedzy-
narodowego w zakresie praw czlowieka zaréwno w skali uniwersalnej,
jak i regionalnej. Jest ona powotlywana we wszystkich traktatach doty-
czacych praw cziowieka, jakie uchwalone byty w ramach ONZ, MOP,
UNESCO. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze mamy dzi$ okoto 50 tego
rodzaju traktatdw o uniwersalnym zakresie obowigzywania. Z reguty
powotujg sie one na Deklaracje w swych preambutach.

Wszystkie uchwalone dotychczas regionalne konwencje praw czio-
wieka, a wiec Europejska, Amerykanska, Afrykanskal3 nie tylko na-
wigzujg do Deklaracji, ale jako jeden z celow wymieniajg zagwaranto-
wanie przestrzegania sformutowanych w niej praw.

Deklaracja byta wielokrotnie powotywana w rezolucjach Zgromadze-
nia Ogolnego, Rady Gospodarczej i Spotecznej, Komisji Praw Cztowie-
ka, a takze Rady Bezpieczenstwa. Wszystkie rezolucje wspomnianych or-
ganoéw, ktore dotyczyty praw czlowieka, przyjmowaty jako punkt wyjscia
Deklaracje Uniwersalng. Szczeg6lnie czesto byly potepiane, jako sprzecz-
ne z Deklaracjg, rézne przejawy dyskryminacji rasowej, religijnej, na-
rodowej, apartheid, nazizm i wszelkie totalitarne praktyki. Organy ONZ
powotywaty Deklaracje nie tylko w rezolucjach o charakterze ogdélnym,
ale rowniez w tych, ktére byty adresowane do imiennie wskazanych
panstw. Tytutem przyktadu mozna tu wymieni¢ liczne rezolucje Zgroma-
dzenia Ogdlnego i Rady Bezpieczenstwa skierowane do rzadu Afryki Pid.

Service Juridique des Nations Unies. Doc.E/CN.4/L.610.

13 Europejska Konwencja Praw Cztowieka, uchwalona 4 listopada 1950 r.,
(,,Council of Europe, Treaty Series” nr 5). Weszta w zycie 3 wrze$nia 1953 r.; 20
ratyfikacji; Amerykanska Konwencja Praw Cztowieka, uchwalona 22 listopada 1969
roku (,,Organization of American States, Treaty Series” nr 36). Weszta w zycie
18 lipca 1978 r.; 12 ratyfikacji; Afrykanska Karta Praw Cztowieka i Narodéw,
uchwalona 26 czerwca 1981 r. (OAU Doc.CAB/LEG/67/3/Rev.5). Nie weszta w zycie,
brak ratyfikacji.



Do postanowien Deklaracji nawigzujg dokumenty wielu konferencji
miedzynarodowych, a ws$rod nich Akt Koncowy Konferencji Bezpie-
czenstwa i WspoOtpracy w Europie, w ktérym czytamy: LW dziedzinie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci Panstwa uczestniczace beda
postepowac zgodnie z celami i zasadami Karty NZ i Powszechng Dekla-
racjg Praw Cztowieka”.

Deklaracja Uniwersalna byta brana pod uwage w wyrokach i opi-
niach doradczych Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwos$ci. | tak
np. w wyroku konczagcym spor pomiedzy Kolumbig i Peru, ktory do-
tyczyt polityki stosowania azylu, sedzia Azevedo przytoczyt odpowiednie
przepisy Deklaracjild Na szczegdlng uwage zastuguje opinia sedziego
Tanaki w sprawie Afryki Pid., ktory stwierdzit: ,Deklaracja Uniwersal-
na nie ma co prawda witasnej mocy obowigzujacej, jest natomiast inter-
pretacja Karty NZ” 15 W opinii doradczej, ktora dotyczyta polityki Afry-
ki Ptd. wzgledem Namibii, wiceprezydent Trybunatu w swej indywidual-
nej opinii powotat sie na art. 1 Deklaracji Uniwersalneji6

Deklaracja Uniwersalna wywarta duzy wptyw na tres¢ konstytucji
uchwalanych po roku 1948, a zwilaszcza na konstytucje panstw tzw.
Trzeciego Swiata, ktére powstaty w wyniku rozpadu systemu kolonial-
nego. Spoteczenstwa tych krajow szczegdlnie cierpiaty z powodu naru-
szania praw cztowieka, totez teraz staly sie gorgcymi ich propagatorami.
Wigkszo$¢ tych panstw nie ma witasnych tradycji polityczno-ustrojowych,
dlatego tez zasady sformutowane w Deklaracji Uniwersalnej trafiajg tam
na podatny grunt. Spoleczenstwa te akceptujg wzorce i wartosci uni-
wersalne, by miedzy innymi w ten sposéb dotgczy¢ do uniwersalnej
wspdlnoty miedzynarodowej. Inna sprawa, ze faktyczne stosunki spo-
teczne czesto jeszcze bardzo odbiegajg od formalnej, przyjetej w konsty-
tucji, koncepcji praw cztowieka. W tej sytuacji przepisy o prawach czto-
wieka stajg sie raczej pewnym ideatem, do osiggniecia ktdrego panstwa
zamierzajg dazy¢, anizeli obowigzujagcymi normami prawnymi.

W latach 1948-68 Deklaracja Uniwersalna byta powotywana w kon-
stytucjach: Algierii, Burundi, Kamerunu, Wybrzeza Kosci Stoniowej, Da-
homeju, Gabonu, Gwinei, Gornej Wolty, Madagaskaru, Mali, Mauretanii,
Nigerii, Republiki Demokratycznej Kongo, Czadu, Togo. W konstytucjach
tych wyrazano przywigzanie do ideatow sformutowanych w Deklaracji.
Ale spotykamy tez “konstytucje, ktore w spos6b jednoznaczny nadaja
Deklaracji moc obowigzujgcg w stosunkach wewnetrzno-prawnych. | tak
np. art. 13 Konstytucji Rwandy z 1962 r. stanowi: ,prawa i wolnosci
sformutowane w Deklaracji Uniwersalnej sg gwarantowane wszystkim

u Jugement du 20 novembre 1950.C.1.J.Recueil 1950 s. 339.

15 Sud-Ouest Africain Jugement. C.l.J.Recueil 1966 s. 288 i 293.
16 Avis consultatif. C.1.J.Recueil 1971 s. 16 i 76-77.



obywatelom”. Podobnie w Konstytucji Somali (1960 r.) czytamy, ze
»,ustawodawstwo wewnetrzne bedzie w miare mozliwosci dostosowywane
do postanowien Deklaracji Uniwersalnej”. Art. 3 Konstytucji Gwinei
(1968 r.) stanowi, ze ,panstwo uznaje i gwarantuje prawa i wolnosci za-
warte w Deklaracji Uniwersalnej”.

W wielu innych konstytucjach brak jest co prawda wyraznego po-
wotania sie na Deklaracje, niemniej jej inspirujgca rola widoczna jest
wyraznie w tresci, a czesto i w sposobie sformutowania przepiséw tycza-
cych sie praw cztowieka.

Réwniez przepisy ustawodawstwa wewnetrznego niektorych panstw
powotujg sie na Deklaracje lub przynajmniej wzorujg sie na niej. | tak
np. ustawa dotyczaca dziatalnoSci naukowej, literackiej i artystycznej
Paragwaju powotuje sie na art. 27 Deklaracji. Ustawodawstwo Panamy,
ktorego celem jest eliminacja dyskryminacji rasowej, w wieluj przepi-
sach cytuje postanowienia Deklaracji. Na Deklaracje powotujg sie prze-
pisy prawa wewnetrznego Boliwii, ktére zakazujg wszelkiej dyskrymina-
cji w dziedzinie nauczania. Przyktady mozna by mnozy¢.

Na Deklaracje powotywaly sie niekiedy sady wewnetrzne niektorych
panstw. Tytutem przyktadéw mozna tu wymieni¢ Trybunat Konstytu-
cyjny w RFN, Sad Apelacyjny we Francji, Sagd Apelacyjny Stanu Cali-
fornia, a takze sady nizszych instancji, miedzy innymi w Belgii.

Powyzsze przykiady sg jedynie wycinkowg ilustracjg wptywu, jaki
wywarta Deklaracja Uniwersalna na rozw06j prawa miedzynarodowego
i systeméw prawa wewnetrznego. Wydaje sie jednak, ze wskazuja one
w sposOb wystarczajgcy na inspirujgcg role, jakg na przestrzeni lat spet-
niata Deklaracja.

Wielokrotne powotywanie Deklaracji Uniwersalnej w aktach prawa
miedzynarodowego przyczynito sie bez watpienia do wzrostu jej autory-
tetu i prestizu na arenie miedzynarodowej. Ale nie chodzi tutaj tylko
0 autorytet moralno-polityczny, ktdry miata juz w momencie jej uchwa-
lenia. Ot6z coraz powszechniej wyraza sie dzi$ poglad, ze Deklaracja
Uniwersalna, wskutek jej wieloletniego stosowania jest dzisiaj nie tylko
~Ccelem do osiaggniecia”, ale stata sie aktualnie obowigzujagcym prawem 1T
Poglad ten w catej rozciggtosci zastuguje moim zdaniem na aprobate.

7. Rzeczywista funkcja, jakg speini Deklaracja, zalezy w pierwszym
rzedzie od warunkéw spoteczno-ekonomicznych i politycznych, w jakich
prawa i wolnosci sg realizowane, i od koncepcji ideologicznej, na gruncie
ktorej przepisy o prawach i wolno$ciach sg interpretowane. Nalezy bo-
wiem pamietaé, ze kompromisowe poglady w zakresie tresci tych praw

7H. Guradze, Are Human Rights Resolutions of the United Nations Ge-
neral Assembly Law-Making? ,,Revue des Droits de ’THomme” 1971. T. IV. Nr 2-3
s. 453-461.



oparte sg na roznych zasadach filozoficznych i uksztattowane na pod-
tozu odmiennych systemoéw ekonomicznych i politycznych. J. Maritain,
jeden z filozoféw bardziej zaangazowanych w prace przygotowawcze De-
klaracji, pisat, ze ludzie o sprzecznych pogladach teoretycznych moga
dojs¢ do czysto praktycznego uzgodnienia zasad katalogu praw cztowieka,
natomiast beznadziejna bytaby proba wspolnego dla wszystkich uzasad-
nienia tych praktycznych zalecerilS Rozbiezno$¢ w uzasadnieniu praw
i wolnosci prowadzi w konsekwencji do odmiennych interpretacji. Trzeba
wiec sobie zdawaé sprawe z faktu, ze Deklaracja Uniwersalna, podobnie
jak inne akty miedzynarodowe dotyczace praw cztowieka, nie jest reali-
zowana w sposob jednakowy w krajach o odmiennych stosunkach spo-
teczno-politycznych, na gruncie rozmaitych kultur, tradycji czy religii.
Jednakowo brzmigce przepisy o prawach i wolnosciach obywatelskich,
jakie figurujg w konstytucjach niemal wszystkich wspétczesnych panstw,
sg odmiennie interpretowane i realizowane. Sg one bowiem funkcja ustro-
ju politycznego i panujgcej ideologii. Tym bardziej wiec trudno bytoby
oczekiwac jednolitej realizacji norm prawa miedzynarodowego.

Oceniajac role, jaka przez 35 lat speiniata Deklaracja Uniwersalna,
nasuwa sie pytanie, czy katalog sformutowanych w niej praw jest wy-
starczajacy dla wspdiczesnego cztowieka. Ocena taka bytaby niezmiernie
tiudna, tym bardziej, ze mozna jej dokonaé¢ tylko na gruncie okreslonej
koncepcji praw cztowieka. A poniewaz u podstaw Deklaracji nie lezj®
jedna, wspdlna doktryna praw cztowieka, przeto juz punkt wyjscia takiej
oceny bedzie rozny.

Poglady na rodzaj wartosci, jakie nalezy zaliczy¢ do podstawowych
praw cztowieka, podlegajg zmianom. Ewolucja tych zapatrywan spowo-
dowana jest w pierwszym rzedzie przemianami spotecznymi i ekono-
micznymi i postepem nauki i techniki. Rosngce potrzeby spoteczne po-
wodujg, ze coraz to nowe sytuacje postulowane sg jako podstawowe pra-
wa czlowieka. Totez ocena katalogu praw i wolnosci, jaki sformutowany
jest w Deklaracji, winna by¢ zrelatywizowana rowniez do potrzeb wspot-
czesnego cztowieka.

Coraz czesciej pojawiajg sie nowe zagrozenia zaréwno dla tradycyj-
nych praw czilowieka, jak i dla débr i wartosci, ktére nie sg co prawda
ujete w przepisy o prawach cztowieka, ale ktdrych normatywna ochrona
jest powszechnie postulowana. Postanowienia Deklaracji winny by¢ wiec
oceniane réwniez przez pryzmat tych zagrozen.

Celem Deklaracji byto doprowadzenie do powszechnego uznania i za-
gwarantowania pewnego minimum praw, ktore spoteczno$¢ miedzyna-
rodowa uznata za podstawowe na okreSlonym etapie rozwoju spotecznego,

B8J. Maritain, L’Homme et I’Etat. Paris 1965 s. 67 i nast.



co do ktérych byto mozliwe osiggniecie porozumienia uwarunkowanego
przeciez tyloma czynnikami. Totez Deklaracji nie mozna traktowac jako
petnego i zamknietego katalogu praw cztowieka. Byta ona pierwszym
etapem tworzenia systemu miedzynarodowej ochrony praw cztowieka,
a zespoOt zawartych w niej praw byt punktem wyjscia dla dalszych prac
podejmowanych przez ONZ i jej organizacje wyspecjalizowane. Z biegiem
lat okazato sie, ze zesp6t tych praw jest catkowicie wystarczajagcy, aby
ukierunkowac dziatalno$¢ Organizaciji.

8. Prace Organizacji Narodow Zjednoczonych w dziedzinie miedzy-
narodowej ochrony praw cztowieka szty, poczynajac od 1945 r., w dwoch
kierunkach. Jednym byto przygotowanie aktdw o charakterze ogolnym,
a wiec Deklaracji Uniwersalnej i Paktéw Praw Cztowieka 19 w ramach
drugiego opracowywano konwencje szczegotowe. Dotyczg one jednego lub
kilku powigzanych ze sobg praw (np. zakaz ludoboéjstwa, zakaz niewol-
nictwa i poddanstwa, zakaz pracy przymusowej), praw okreslonej ka-
tegorii podmiotéw (np. kobiet, bezparistwowcoéw, uchodzcow, dzieci), jed-
nego tylko aspektu ochrony praw cztowieka (np. zakaz dyskryminacji
rasowej) czy wreszcie okre$lonej dziedziny stosunkow spotecznych (np.
nauczanie, stosunki pracy). Konwencje szczeg6towe uchwalane bytly za-
rowno przed przyjeciem Paktéw, jak i po roku 1966. Szereg dalszych
jest w stadium przygotowywania w Komisji Praw Cztowieka lub dyskuto-
wane sg juz w innych organach ONZ.

Uchwalenie Paktdw Praw Cztowieka stanowi zamkniecie pewnego
etapu prac nad miedzynarodowg ochrong praw cztowieka. Pakty wraz
z Deklaracjg Uniwersalng oceniane sg jako International Bill of lluman
Rights20. Ogélne zasady sformutowane w tych podstawowych aktach
staty sie punktem wyjscia dla dalszych konwencji dotyczacych praw
cztowieka. Dotychczas uchwalone konwencje szczeg6towe rozwijajg i pre-
cyzujg postanowienia Deklaracji i Paktéw. Inna sprawa, ze przepisy
Paktow, poza niektdrymi, sa sformutowane w sposéb tak ogélny, ze bez
trudu mozna uzasadni¢, iz wszystkie konwencje szczegdtowe sg ich roz-
winieciem. Ale juz w okresie poprzedzajagcym przyjecie Paktéw zaryso-
waty sie nowe tendencje w miedzynarodowej ochronie praw cztowieka,
a niektére z nich po roku 1966 zostaly sformutowane w aktach miedzy-
narodowych.

W okresie bezposrednio powojennym gtdwnym przedmiotem zainte-
resowania spotecznosci miedzynarodowej byty wolnosci indywidualne oraz

18 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Publicznych oraz Miedzynaro-
dowy Pakt Praw Gospodarczych Spotecznych i Kulturalnych, uchwalone 16 grudnia
1966 r. Weszty w zycie: pierwszy 23 marca 1976 r., drugi 3 stycznia 1976 r. Ratyfi-
kowane przez ponad 70 panstw (Dz. U. 1977, nr 38, poz. 167 i 169).

& The International Bill of Human Rights. Red. L. Henkin. New York 1981.



prawa i wolnosci publiczne. Z czasem w centrum zainteresowania spo-
fecznosci miedzynarodowej znalazty sie prawa ekonomiczne, socjalne
i kulturalne. Przetlomowe, jak sie wydaje, znaczenie miata uchwalona
przez Zgromadzenie Ogolne w 1969 r. Deklaracja o Postepie Spotecznym
i Rozwoju2l Przyjeta ona zostata 119 gtosami przy 2 wstrzymujgcych sie
i przy braku sprzeciwéw. Po raz pierwszy Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych podjeta explicite zagadnienie postepu spotecznego.

9. W latach siedemdziesigtych kontynuowano na arenie miedzynaro-
dowej prace nad przygotowaniem konwencji szczegotowych, ktdérych
funkcjg jest rozwiniecie i sprecyzowanie postanowienn Deklaracji Uni-
wersalnej i Paktéw Praw Cztowieka. Ale jednocze$nie, w zwigzku z po-
stepujacymi osiggnieciami naukowo-technicznymi, ich korzystnym i nie-
korzystnym wplywem na cywilizacje oraz w zwigzku z ksztattowaniem
sie nowych potrzeb spotecznych, pojawity sie liczne propozycje ustano-
wienia nowych praw cztowieka, zaré6wno indywidualnych jak i kolektyw-
nych. Na szczeg6lng uwage zastuguje tutaj koncepcja praw cztowieka
»trzeciej generacji”.

Prawa cztowieka pierwszej generacji, do ktorych zalicza sie wolnosci
indywidualne oraz prawa i wolnosci publiczne, wywodzi sie z zatozen
doktryny liberalnej. Normy formuitujgce te prawa spetniajg dwojakiego
rodzaju funkcje: wyznaczajg zakres dopuszczalnej ingerencji organéw
panstwowych w okre$long przez nie sfere stosunkéw spotecznych i jedno-
cze$nie naktadajg na te organy obowigzek udzielenia ochrony prawnej
dziataniom podjetym przez podmioty uprawnione. Prawa cztowieka
pierwszej generacji mozna okre$li¢c lapidarnie jako ,prawa przeciwko
pahstwu”.

Prawa spoteczno-ekonomiczne, zaliczane do praw cziowieka drugiej
generacji, znajdujg swe doktrynalne uzasadnienie w marksizmie i takich
wspotczesnych doktrynach zachodnich, jak koncepcja panstwa dobrobytu
czy socjalnego panstwa prawnego. Normy ustanawiajgce te prawa na-
ktadajag na organy panstwowe obowigzki podjecia dziatah — na rzecz
obywateli — w sferze ekonomicznej, socjalnej i kulturalnej. Sg to wiec
prawa ,,o0d panstwa” na rzecz spoteczenstwa.

Koncepcja praw cztowieka trzeciej generacji nie uwzglednia rozréz-
nienia, jakie lezato u podstaw dwéch pierwszych generacji praw cztowie-

ka — ,obywatel-panstwo”. czy ,spoteczenstwo-panstwo”. Prawa czto-
wieka trzeciej generacji sg prawami solidarno$ciowymi i zmierzajg do
zagwarantowania ochrony pewnych wartosci i débr o uniwersalnym

wymiarze. Koncepcja tych praw uwzglednia aktualne tendencje w sto-
sunkach miedzynarodowych i stanowi teoretyczng synteze uniwersalnych

21 Zbiér Dokumentow 1969, Nr 12 s. 2474-2497.



aspiracji humanistycznych. Prawa czlowieka pierwszej i drugiej gene-
racji formutowane byly najpierw w systemach prawa wewnetrznego
i dopiero z czasem trafity do aktow prawa miedzynarodowego. Tymczasem
idea praw czlowieka trzeciej generacji pojawita sie witasnie na forum
miedzynarodowym, a postulaty ustanowienia odpowiednich norm Kkie-
rowane sg w pierwszym rzedzie do organéw i organizacji miedzynarodo-
wych, a nie do ustawodawcy wewnetrznego. Katalog praw cztowieka
trzeciej generacji obejmuje: 1) prawo do rozwoju; 2) prawo do pokoju;
3) prawo do $rodowiska; 4) prawo do wspdélnego dziedzictwa ludzkosci,
5) prawo do komunikowania sie 2 Prawa te nie zostaly jeszcze sformu-
towane w normach prawa miedzynarodowego, niemniej zyskaly juz uzna-
nie w licznych rezolucjach i deklaracjach organizacji miedzynarodowych,
zwitaszcza ONZ.

Prawa cztowieka trzeciej generacji majg na celu ochrone wartosci,
ktore nie moga by¢ skutecznie gwarantowane w systemach prawa we-
wnetrznego. Ich realizacja wymaga wspolnych, zharmonizowanych i soli-
darnych wysitkdw wszystkich uczestnikéw zycia spotecznego, tak w ptasz-
czyznie wewnetrznej jak i miedzynarodowej. Ich podmiotem jest przede
wszystkim cata spotecznos¢ miedzynarodowa, a dalej spotecznos¢ panstwo-
wa, grupy spoteczne i wreszcie jednostki.

* # #

Uniwersalna Deklaracja Praw Czlowieka odgrywata przez 35 lat
ogromng role w rozwoju prawa miedzynarodowego i systemow prawa
wewnetrznego, w zakresie praw cztowieka. Mozna tez wyrazi¢ uzasadnio-
ne przekonanie, ze w dalszym ciggu bedzie ona inspiracjg dla norma-
tywnej regulacji praw i wolnosci. Ale wydaje sie jednoczesnie, ze przy-
miotnik ,uniwersalna” stracit dzisiaj nieco swg wymowe.

Deklaracja formutowatla zasady uniwersalnej ochrony praw czlowie-
ka pierwszej i drugiej generacji. Dzisiaj stoimy zardwno wobec nowych
zagrozen dla tych praw cztowieka, jak i wobec potrzeby ustanowienia
nowych praw. Uniwersalizm tych praw nabrat innych wymiarow anizeli
te z roku 1948. Potrzebne sg dzi$ instrumenty, ktére sformutujg zasady
ochrony praw uniwersalnych. Tych praw nie zawiera Deklara-
cja, ktéra byta ustanowiona w innych warunkach i dla innych potrzeb.

Totez, cho¢ moze nie wypada pisa¢ o tym przy okazji tak uroczystej,
jakag jest rocznica uchwalenia Deklaracji, uwazam, ze spetnita ona juz
swojg role wytyczania kierunku dla miedzynarodowej ochrony praw

2 Por. szerzej: K. Drzewicki, Trzecia generacja praw cztowieka. ,,Sprawy
Miedzynarodowe” 1983 nr 10 s. 81-98 i cytowana tam literatura.



cztowieka. Powinna nadat pozosta¢ wzorem dla systemow normatywnych
prawa wewnetrznego. Natomiast miedzynarodowe wysitki na rzecz ochro-
ny praw cztowieka powinny pdjs¢ w nowych kierunkach, odpowiednio do
wspotczesnych potrzeb.

THE ROLE AND IMPORTANCE
OF THE UNIVERSAL DECLARATION OF HUMAN RIGHTS

Summary

The paper’s aim is to show the importance and role of the Universal Declara-
tion of Human Rights from 1948. It is done in the paper on several planes: 1 the
Declaration was approved by nearly all international society, 2. it is concerned with
the rights of every human individual irrespective of race, colour, sex, political
views, nationality, birth, etc. 3. this is the declaration of human rights, and not
only civil rights. Its addressee is not only the state but every human person.

The discussion on the legal character of the Declaration is still continuing.
The author’s opinion is that the Declaration should not be considered only as a
»manifestation of good intentions” but as a document whose norms are binding to
States. Her arguments are the following: The Declaration constitutes an extension
of the UN Charter; through daily practice it can be recognized as one having norms
binding to states; the Declaration has been often referred to by courts in
some countries; it is also referred to by various UN conventions, declarations, re-
solutions, etc.

The author differentiates among three generations of human rights: 1st — free-
dom rights, llnd — social rights and Illrd — the so-called solidarity rights. These
latter are characterized by the fact that they appear on the international forums
and their postulates and norms are first directed to international organs and orga-
nizations and not to internal legislature. They comprise the right to development,
right to peace, right to living in unpolluted environment, right to human heritage,
right to communication. Although rights have not been formulated yet as the
international norms they haye already been accepted in numerous resolutions and
UN declarations.



