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PRZEZ MIEDZYNARODOWE PRAWO ROZWOJU

INTEGRALNE UJECIE ROWNEJ SUWERENNOSCI

Wystepuje roznica pomiedzy prawem do rozwoju i prawem rozwoju
(droit au développement i droit du développement) z jednej strony, z
drugiej za$ Sciste powigzanie L Prawo do rozwoju jest prawem jedno-
stek, panstw, narodoéw i calej rodziny ludzkiej do rozwoju, za$ prawo
rozwoju jest Srodkiem, instrumentem umozliwiajagcym jego realizacje2

Po drugiej wojnie $Swiatowej, w wyniku dekolonizacji, pojawito sie
wiele nowych panstw z prawnie rowng suwerennoscig. Dekolonizacja
nie zniosta jednak od dawna uksztattowanych struktur gospodarki swia-
towej przynoszacej jednostronne korzysci krajom wysoko uprzemysto-
wionym. Prawnej rownej suwerennosci towarzyszy dalej nierdwnos$é
faktyczna — nieréwnos$¢ w rozwoju spoteczno-gospodarczym i zalezno$é
wystepujgca w roznych formach 3 11 Sobdr Watykanski w Gaudium et
spes odnotowuje to zjawisko w spos6b nastepujacy: , Jakkolwiek bowiem
prawie wszystkie ludy uzyskaty niepodlegtosé, to jednak daleko im jesz-
cze do tego, aby wyzwolity sie réwnoczesnie od zbytnich nierownosci oraz
niestusznej zaleznosci w jakiejkolwiek postaci” 4. Wprawdzie kazde pan-

1R. Ago, Résumé des débats. ,,Recueil des cours”. R. 1980. Colloque 1979 s. 248.

*,0n va au développement par le droit du développement” (R. J. Dupuy,
Conclusion du Colloque. Tamze s. 434). Miedzynarodowe prawo rozwoju w jez.
francuskim jest okredlane terminem ,droit international du développement”, w jez.
niemieckim terminem ,,Entwicklungsvdlkerrecht, ang. , International Economic Deve-
lopment Law”. C. W. Jenks postuguje sie terminem ,the common law of manking”,
B. V. A. Rolling ,the international law of welfare”, McWhinney ,the international
law of positive cooperation”, za§ W. D. Vervey ,,the emerging law of the world com-
munity”. Por. W. D. Vierwey, Economic Developpment, Peace and International
Law. Assen 1972 s. 341n.

1M. Flory, Droit international du développement. Paris 1977 s. 20. ,Sehr
schnell zeigte sich, daB politische Dekolonisierung allein keine Uberwindung der
einseitigen Handelsstrukturen, Monokulturen und technologischen Abhéangikeit be-
deutet” (W. Benedek, Entwicklungsvélkerrecht — neuer Bereich oder neue
Perspektive (Gestaltwandel) im Volkerrecht? W: Reformen des Rechts. Graz 1979
s. 885.

1 GS n. 85.



stwo zalezne jest w swym rozwoju od innych i tzw. autarkia gospodarcza
nalezy juz do historii, ale zalezno$¢ parnstw Trzeciego Swiata od panstw
wysoko rozwinietych nosi na sobie znamiona zaleznosci asymetrycznej,
wyzysku i niesprawiedliwos$ci. Zalezno$¢ oznacza tu nie tylko nieréwnos¢,
ale takze niesprawiedliwos$¢, za$ ,[...] niesprawiedliwo$¢ we wszystkich
swych przejawach jest pierwszg przyczyng przemocy” 5 Gospodarcza de-
formacja nie ustgpita po uzyskaniu przez dawne kolonie prawnej nie-
zaleznosci i wptywa dalej na uksztaltowanie miedzynarodowego podzia-
tu pracy ® co wiecej wystepuje zjawisko pogtebiania sie dysproporcji
pomiedzy krajami Trzeciego Swiata i krajami wysoko uprzemystowio-
nymi, pociggajgce za sobg takze naruszanie niezaleznosci politycznej.
Miejsce kolonializmu zajmuje czesto neokolonializm7 Pawet VI pisal,
ze ,narody te usitujg przezwyciezy¢ to wszystko, co spycha je do po-
zostawania na marginesie zycia [..] a najbardziej w stosunkach handlo-
wych stan neokolonializmu gospodarczego i doktrynalnego, ktéry niekie-
dy jest tak okrutny, jak dawny kolonializm polityczny” 8 Neokolonializm
wystepuje w roznych formach, za zastong prawnej réwnej suwerennosci.
J. Galtung i K. D. Leister wymieniajg neokolonializm gospodarczy, poli-
tyczny, kulturalny, spoteczny9 Neokolonializm gospodarczy przejawia
sie w asymetrycznej zaleznosci panstw stabo rozwinietych od parnstw
wysoko uprzemystowionych, w zaleznos$ci od obcej technologii, zadtuzeniu
i niekontrolowanej eksploatacji surowcow przez miedzynarodowe Kkor-
poracje. W formie politycznej wyraza sie on w dostosowaniu wtasnej po-
lityki do interesow i zyczen panstw silnych. Centra ,produkujg” decy-
zje, peryferia je ,wykonuja”. W dziedzinie kulturalnej neokolonializm
przejawia sie w narzucaniu systemu szkolnictwa, podrecznikéw i w do-
minacji obcych $rodkéw masowego przekazu mysli oraz obcego jezyka.
W zakresie spotecznym neokolonializm znajduje swéj wyraz w narzu-
caniu stylu zycia 10

1Jan Pawet Il. Dialog na rzecz pokoju — wyzwaniem dla naszych czasdw.
Oredzie na Swiatowy Dzien Pokoju (1 I 1983) n. 10.

s A. Eide, Choosing the Path to Development. ,Bulletin of Peace Proposals”
4:1980 s. 350.

7Jan XXIIl, Mater et Magistra. Paris 1961 s. 97; M. Silagi, Entwicklungs-
volkerrecht und Neue Weltwirtschaftsordnung, ,dsterreichische Zeitschrift fur of-
fentliches Recht und Volkerrecht” 2-4:1982 s. 184.

8Pawel VI, Evangelii nuntiandi n, 30.

9J. Galtung, The True Worlds. A Transnational Perspective. New York
1980 s. 127 n; K, D. Leister, Ist Entwicklungshilfe ,Neokolonialismus”l ,,Die neue
Ordnung” 1:1980 s. 2.

0 Galtung, jw. s 128; Leister, jw s. 2; EE. O. Czempiel, Friede und
Konflikt in den internationalen Beziehungen. W: H. Haftendorn, Theorie der
internationalen Politik. Hamburg 1975 s. 103.



Klasyczna zasada rownej suwerennos$ci ma charakter formalny i byta
ksztattowana pod silnym wptywem mysli liberalnej. U. E. Petersmann
i N. Greinacher wykazujg, ze tradycyjne prawa miedzynarodowe oparte
na zaleznosciach liberalnych legitymizujg nadal struktury zaleznosci gos-
podarczej i chronig dziatalno$¢ transnarodowych i multinarodowych kor-
poracji kierujgcych sie zasadg zysku i wolnej konkurencji n. Klasyczne
prawo miedzynarodowe opierato sie ponadto na abstrakcyjnym obrazie
panstwa i jego suwerennos$ci i odnosito sie do tzw. ,panstw cywilizowa-
nych”. Analogicznie zresztg, w innej dziedzinie, ujmowano abstrakcyjnie
jednostke ludzka, ktorej przystugiwaty rowne prawa, lecz za ta réwnoscia
prawng kryta sie faktyczna nierdwnos$¢ i eksploatacja proletariatu w XIX
wieku wotajgca — jak pisat Pius XI w encyklice Quadragesimo anno —
0 ,pomste do nieba”. Odstapienie od ,abstrakcyjnego obrazu cztowieka”
1 skoncentrowanie uwagi na cztowieku konkretnym ,usytuowanym?” (si-
tué) pozwolito dostrzec faktyczng nierbwnos$¢ wystepujaca pomiedzy ludz-
mi i konieczno$¢ ochrony cztowieka poprzez prawa spoteczne 12 Wskazuje
sie, ze réwniez prawo miedzynarodowe powinno wychodzi¢ z obrazu
»panstwa usytuowanego” (I’Etat situé), co pozwoli uwzglednia¢ realng
nierownos¢ w rozwoju wystepujagcg miedzy paAstwami i podejmowaé
wysitki przezwyciezenia wystepujacych dysproporcjild Nie ulega jednak
watpliwosci, ze zasada prawnej rownosci suwerennej odegrata wazng
role w procesie powstawania nowych panstw i zachowuje nadal swa
aktualno$¢, wazno$¢ i znaczenie, ale stwarza ona tylko cze$ciowg mo-
zliwos¢ urzeczywistniania niezaleznosci. Faktyczna nierownos¢ w roz-
woju rzutuje na cato$¢ stosunkdédw miedzynarodowych i stawia pod zna-
kiem zapytania polityczng suwerenno$¢ z racji pogtebiania sie zaleznosci
gospodarczych i pojawienia sie zjawiska neokolonializmu. Z racji wy-
stepowania nieréwnosci w rozwoju tzw. prawna réwna suwerenno$¢ jest

E U Petersmann, Die Dritte Welt und das Wirtschaftsvélkerrecht.
»Entwicklungsland” als privilegierter Rechtsstatus. ,,Zeitschrift fur auslandischesdf-
fentliches Recht und Volkerrecht” 36:1976 s. 517; N. Greinacher, Ver-
antwortung der Kirchen in den ,Ersten Welt” fir die Verwirklichung der Men-
schenrechte. ,,Concilium” 15:1979 n. 4 s. 259. ,Dieses Wirtschaftsrecht zielte auf
eine nahere Zusammenarbeit auf dem Gebiet des freien Guteraustausches, der W ah-
rung und der Bedingungen des internationalen Handels ab, wobei der Gedanke
eines freien Marktes zu Grunde gelegt wurde”. (U. Scheune r, Solidaritat unter
den Nationen als Grundsatz in der gegenwdartigen internationalen Gemeinschaft. W:
Recht im Dienst des Friedens. Festschrift fiur Eberhard Mezel zum 65 Geburtstag.
Berlin 1975 s. 252.

2R. J. Dupuy, Conclusion du Colloque. ,Recueil des cours” R. 1981 s. 433.
80 s. 433.

2 Tamze s. 433; G. Abi-Saab, The Legal Formulation of a Right to Develop-
ment. ,,Recueil des cours” R. 1980 s. 170.



niedoskonata, zaréwno w zakresie politycznym, jak i gospodarczymu.
W zasadzie réwnej suwerennosci zawarte sg dwa elementy: réwnos$¢ i su-
werennosé, komplementarnie ze sobg zwigzane w ten sposéb, ze naru-
szanie jednego z nich narusza drugils Synonimem ,suwerennosci” jest
»niezalezno$¢” i to nie tylko w zakresie prawnym, ale takze politycznym
— wybor ustroju spoteczno-politycznego i gospodarczego — kulturalnym
i gospodarczym — mozliwo$¢ dysponowania wiasnymi zasobamil6 Przed-
stawiciele krajow Trzeciego Swiata uwazaja, ze prawna suwerenno$é jest
fikcjg 17, zas C. A. Colliard uznaje jg za wyraz hipokryzjil8 Juz przy for-
mutowaniu zasady réwnej suwerennosci w Karcie Narodow wskazywano
ze nalezy uwzgledni¢ takze aspekt gospodarczy, a nie tylko politycz-
no-prawny 19 Kraje Trzeciego Swiatg na forum ONZ i réznych kon-
ferencjach miedzynarodowych domagaja sie uzupetnienia réwnosci wobec
prawa. Papieska Komisja lustitia et Pax popiera zadania stawiane przez
kraje rozwijajgce sie. Uwaza ona, ze ,prawa ludow do samostanowienia
politycznego, ktore byty z taka sitag potwierdzone w okresie pokolonial-
nym, wymagajg uzupeinienia przez uznanie praw spoteczno-ekonomicz-
nych niezbednych dla wiasciwego rozwoju wielu ludéw Trzeciego Swia-
ta i unikniecia przez nie niebezpieczenstwa neokolonializmu” 20. Pod
wplywem zadan stawianych przez kraje rozwijajgce sie dokonuje sie
ewolucja w rozumieniu zasady réwnej suwerennosci, ktéra wyraza sie
w nasycaniu jej tre$ci elementami gospodarczymi jak np. suwerennym
dysponowaniem witasnymi zasobami, kontrolg nad dziatalnoscig korporacji
multinarodowych i prawem do rozwoju. Zasade réwnej suwerennosci
zaczyna ujmowac sie integralnie, a nie tylko w aspekcie prawnym.
W imie integralnie rozumianej zasady rownej suwerennosci kraje Trze-
ciego Swiata domagaja sie zmiany istniejacych struktur gospodarki $wia-
towej i wprowadzenia tzw. nowego tadu gospodarki Swiatowej2L W Ra-
porcie dla Klubu Rzymskiego O nowy tad miedzynarodowy, ktory przy-

gotowano pod kierownictwem naukowym Jana Tinbergena, uznaje sie,

14 M. Virally, Vers un droit international du développement. ,,Annuaire Fran-
cais de Droit International” 11:1965 s. 5.

15 Tenze, La Charte des droits et devoirs économiques des Etats. ,,Revue des
droits de I'hnomme” 5:1972 n. 2-3 s. 64.

16 Tamze s. 65; K. I psen, Entwicklung zur ,, collective economic security” im
Rahmen der Vereinten Nationen? W: W. A. Kewenig, Die Vereinten Nationen
im Wandel. Berlin 1975 s. 17.

17 Por. Ph. Alston, Peace as a Human Right. ,Bulletin of Peace Proposals”
4:1980 s. 320.

18 Por. Flory, jw. s. 42

19 Por. tamze s. 21.

29 Kosciot i prawa cztowieka n. 113.

»Flory, jw s 26.



ze ,za olbrzymie zadanie w dziedzinie prawa, ktore przed nami stawia
nowy tad miedzynarodowy, mozna uwazaé przeksztatcenie systemu praw-
nego opartego na zachodnioeuropejskiej kulturze w prawo spotecznosci
miedzynarodowej” 2

POSTULAT REALIZACJI PRAW SPOLECZNYCH W SKALI GLOBALNEJ

W wielu panstwach rozwinietych wprowadzono spoteczne prawa czto-
wieka chronigce jednostki i grupy ludzi znajdujgce sie¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej i wymagajace specjalnej pomocy ze strony panstwa oraz
prawa uprawniajgce jednostki oraz grupy posrednie do brania udziatu
w zyciu gospodarczym, spotecznym i kulturalnym. W plaszczyznie we-
whnatrzpanstwowej idea ochrony prawnej catej wspolnoty zostala za-
akceptowana. Nastgpito przejscie od liberalnej koncepcji panstwa —
sprowadzajgcej jego role do roli str6za nocnego — do koncepcji spotecz-
nego panstwa prawnego, chronigcego nie tylko prawa wolnosciowe, ale
takze spoteczne. Objecie ochrong jednostek i grup potrzebujacych spe-
cjalnej pomocy ze strony panstwa nie uznaje sie za wyraz mifosierdzia,
lecz za obowigzek prawny panstw, do ktérego jednostki i grupy maja
uprawnienie. Wszystkim obywatelom przystuguje prawo do partycypaciji,
do brania udziatu w zyciu spotecznym, gospodarczym i kulturalnym.
Realizacja praw spotecznych cztowieka domaga sie ograniczenia funkcjo-
nowania zasady wolnej konkurencji i zysku, zaangazowania sie pafstwa
w dziedzine zycia spotecznego i gospodarczego 23 Obowigzek stworzenia
warunkéw umozliwiajgcych obywatelom prowadzenie zycia odpowiada-
jacego godnosci ludzkiej i otoczenia specjalng opiekg warstw najbiedniej-
szych, ktdre o witasnych sitach nie mogg osiggng¢ koniecznych s$rodkow
do zycia i rozwoju, uznany i realizowany w szerszym lub wezszym za-
kresie w panstwach rozwinietych, rozcigga sie rowniez na spotecznosc
ogélnoludzky. Jest to obowigzek zapewnienia mozliwosci korzystania z
praw cztowieka wszystkim cztonkom rodziny ludzkiej24 Prawa cztowieka

2 Warszawa 1978 s. 168.

BH. Zwiefelhofer, Neue Wellwirtschaftsordnung und katholische Sozial-
lehre. Minchen 1980 s. 107.

24 Tamze s. 50. ,Practically all states now officially accept the promotion of
the welfare of their citizens as one of the legal duties of the state. Thus the legal
concept of collective responsibility of the community for the social and economic
well-being of its parts has become a general principle of law recognized by the na-
tion. Hence the properly founded demand to recongnize this principle also in inter-
national law” (B. V. A. Roling, Preface. W: W. D. Verwey, Economic Deve-
lopment s. VIII-



sg uniwersalne i uniwersalny musi by¢ sposéb ich ochrony 2. Realizacja
praw czlowieka w plaszczyznie miedzynarodowej jest wymogiem; row-
nej godnosci wszystkich ludzi i zasady powszechnego przeznaczenia débr
gospodarczych i kulturalnych. Cztowiek jest nie tylko cztonkiem spotecz-
nosci panstwowej, ale jest on takze cztonkiem rodziny ludzkiej. Zasada
praw czlowieka bedgca kryterium programow i polityki spoteczno-gospo-
darczej panstw, zachowuje swg wazno$¢ takze w plaszczyznie miedzy-
narodowej **. ,[..] zbytnie nierdwnosci gospodarcze i spoteczne wsrdd
cztonkéw czy ludéw jednej rodziny wywotlujg zgorszenie i sprzeciwiaja
sie sprawiedliwosci spotecznej, rownosci, godnosci osoby ludzkiej oraz
pokojowi spotecznemu i miedzynarodowemu” 2Z7. Istniejacy ,porzadek”
gospodarki Swiatowej i niesprawiedliwe w wielu przypadkach struktury
wewnatrz krajow rozwijajacych sie sprawiajg — jak pisze Jan XXIII w
encyklice Mater et Magistra — ze ,,mieszkancy cierpig nieledwie nedze
i gtoéd, nie mogac tez korzysta¢ jak nalezy z podstawowych praw ludz-
kich” 28 Niedorozw0j, nedza, zacofanie nie pozwalajg mieszkancom tych
krajow korzysta¢ nie tylko z praw spotecznych, ale i wolnosciowych2
Analogicznie do polityki spoteczno-gospodarczej panstw chronigcej prawa
spoteczne obywateli wewnatrz panstw rozwinietych, spoteczno$¢ ogélino-
ludzka powinna podja¢ skuteczne wysitki zapewniajgce odpowiednie wa-
runki korzystania z praw spotecznych wszystkim ludziom globu ziem-
skiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem krajéw Trzeciego Swiata. Z. Hag-
uani stusznie zaznacza, ze nie chodzi tu o analogiczng realizacje praw
cztowieka w spotecznosci ogoélnoludzkiej w poréwnaniu z ich urzeczy-
wistnianiem wewnatrz panstw rozwinietych, lecz o te samg, poniewaz
pomiedzy tymi plaszczyznami zachodzi relacja dialektyczna (relation
dialectique)30. Kraje Trzeciego Swiata podejmuja wysitki oparcia praw
i obowigzkéw panstw na bazie praw czlowieka, przy czym przyznaja
wieksze znaczenie prawom spotecznym niz klasycznym prawom wolnos-
ciowym 3L Jest to zrozumiate, poniewaz prawa i obowiazki panstw oparte

2% J. Donelly, Recent trends in UN human rights activity: description and
polemic. , International Organisation” 35:1981 n. 4 s. 641.

%Zwiefelhofer, jw s 70

27 GS n. 29.

28 Mater et Magistra s. 93.

MDE. O. Czempiel Menschenrechte und Staatsrdson zum Verhéltnis von
Norm und Interesse in der Aussenpolitik. W: Menschenrechte. Aspekte ihrer Beg-
rindung und Wirkung. Hrsg. J. Schwartldnder. Tubingen 1978 s. 187.

P Z Haquani, Le droit au développment: fondement et sources. , Recueil
des cours” R. 1980 s. 28.

31J. Baur, Versuch einer systematisch-teologischeu Orientierung. W: Zum
Thema Menschenrechte. Stuttgart 1977 s. 97.



na traktatach dajg czesto pozycje uprzywilejowane stronom silniejszym 32
Mys$l o przeniesieniu praw spotecznych z plaszczyzny wewnagtrzpan-
stwowej takze na plaszczyzne miedzynarodowg nie wydaje sie by¢ w pet-
ni uzasadniona, poniewaz prawa te sg juz zawarte w Miedzynarodowym
Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych 33 Problem po-
lega na tym, ze nie sa one w sposob zadowalajgcy urzeczywistniane w
spotecznosci ogdlnoludzkiej. Nie idzie wiec o ich przeniesienie, bo ich
sformutowanie, a nawet obowigzek podejmowania wspdipracy miedzy-
panstwowej celem ich realizacji jest dane, lecz wypracowanie instru-
mentéw i mechanizmdw ich urzeczywistniania. Filozofia prawa naturalne-
go juz od dawna przenosita prawa i obowigzki z ptaszczyzny wewnatrz-
panstwowej na plaszczyzne miedzynarodowa. Jan XXIII w encyklice
Pacem in terris pisat, ze ,[...] to samo prawo naturalne, ktoére rzadzi
zasadami wspotzycia poszczeg6lnych obywateli miedzy sobg, powinno
réwniez kierowa¢ wzajemnymi stosunkami miedzy pafAstwami” 34
Wiadomo przeciez, ze prawa spoteczne cztowieka ograniczajg funkcjo-
nowanie zasady wolnej konkurencji, zysku, ograniczajg absolutng swo-
bode dysponowania wiasnoscig prywatna i sprzyjajg realizacji sprawie-
dliwego podziatu dochodu narodowego. Struktury za$ gospodarki $wiato-
wej w przewazajgcej swej czesci funkcjonuja, opierajac sie na zasadzie
wolnej konkurencji zysku i na prawie wlasnosci nie obcigzonej
serwitutem spotecznym o zasiegu ogoélnoludzkim. Dobrobyt stat sie przy-
wilejem matej liczby panstw wysoko rozwinietych i jest skrupulatnie
przez nie strzezony3® Wolna konkurencja wystepujgca pomiedzy nierow-
nymi w rozwoju panstwami daje korzysci silniejszym gospodarczo, a
przez to pogtebia dysproporcje i sprzyja wyzyskowi stabych. Wolna kon-
kurencja na rynkach S$wiatowych nie daje zadnych szans krajom stabo
rozwinietym 3e. Nalezy z naciskiem podkresli¢, ze daje ona uprzywilejo-
wang pozycje krajom bogatym i rozwinietym oraz multinarodowym kor-

X E. Menzel, K. Ipsen, Vdlkerrecht. 2. Aufl. Minchen 1979 s. 194

BJ. Chonchol, The Declaration on Human Rights and the Right to deve-
lopment: the Gap between Proposals and Reality. W: Development, Human Right
and the Rule of Law. Oxford 1981 s. 109.

3l Pacem in terris n. 80.

& ,La Charte, [...] exprime des droits et des devoirs, c’est-a-dire se propose
de régler les relations entre tous les Etats de la Communauté internationale par
le moyen de I%¢tablissement d’un order normatif, objectif, et universal, sur la base
duquel de tels programmes seront développés” (J. Castaneda, La Charte des
Droits et Devoires Economiques des Etats. ,Annuaire Frangaise de Droit Interna-
tional” 20:1974 s. 37); por. K. Skubiszewski, Karta Gospodarczych Uprawnien
i Obowigzkéw Panstw. ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 43:1981
z. 2s. 92.

X Flory, jw s 28n.



poracjom, a w konsekwencji przestaje by¢ de facto wc»ng wymiang 37.
W nawigzaniu do tej sytuacji Pawet VI w encyklice Populorum progressio
pisat: ,Zasada wolnej wymiany nie moze dtuzej rzadzi¢ — sama z sie-
bie — stosunkami miedzynarodowymi. Jej korzy$ci stajg sie oczywiste,
kiedy miedzy partnerami nie zachodzg nadmierne nieréwnos$ci gospodar-
cze: wtedy staje sie bodzcem postepu i nagroda za wysitki. Stad tez
rozwiniete kraje przemystowe widzg w niej sprawiedliwe prawo. Rzecz
zmienia sie, gdy warunki poszczegdlnych krajow wykazujg zbytnie nie-
réwnosci. Ceny ksztattujgce sie ,samorzutnie” na rynku moga spowodo-
wac krzywdzace skutki. Trzeba przyznaé, ze powyzsze wywody podwa-
zajg podstawowg zasade liberalizmu, jako prawo wymiany handlowej” B
E. O. Czempiet uwaza, ze wymiana handlowa pomiedzy krajami rozwinie-
tymi i rozwijajacymi sie, ktora nie przyczynia sie do postepu tych dru-
gich jest wyzyskiem 3. Wprawdzie wymiana opiera sie na umowie miedzy
partnerami, ale jest ona czesto wymuszana przez strone silniejszg. Zwy-
kta gra konkurencyjna nie zapewnia rozwoju partnerom stabym. Celem
rozwoju jest zniesienie nierdwnosci i ,uwolnienie cztowieka od niewoli” 40.

MIEDZYNARODOWE PRAWO ROZWOJU
NADZIEJA KRAJOW TRZECIEGO SWIATA

Formalna réwno$¢ miedzy nier6wnymi zastania panowanie silnych
nad stabymi. Dlatego do wymogéw sprawiedliwos$ci miedzynarodowej na-
lezy udzielanie ochrony prawnej stabszym 44 Potrzebne jest zatem mie-
dzynarodowe prav/o rozwoju42, ktére zdaniem H. Zwiefelhofera, jest
prawem nadziei dla krajow rozwijajacych sie 43 ,,Azeby wyjs¢ naprzeciw
tej nadziei, trzeba koncepcje ewolucji (raczej rozwoju, podk. F. J. M.)
oczysci¢ z mitéw i btednych przekonan zawartych w schemacie myslowym
rzgdzonym przez pewne pojecie postepu, oparte na deterministycznej

¥ Greinacher, jw. s 259,

3B Populorum progressio n. 58.

8 ,,Daraus kann man schlieRen, daB es der deutschen Industrie, die in Sud-
afrika tatig ist, in erster Linie um die niedriegene Ldhne (und die daraus erwach-
senden hdoheren Gewinne) geht und nicht um die Menschenrechte der Schwarzen”
(E. O. Czempiel Menschenrechte und Staatsrdson. Zum Verhéaltnis von Norm
und Interesse in der AuBenpolitik. W; Menschenrechte. Aspekte ihrer Begrindung
und Wirkung s. 190).

4 Populorum progressio n. 34.

M Zwiefelhofer, jw. s 50

2U. E. Petersmann, ,Entwicklungsvélkerrecht”, ,Droit International du
Développement™, ,International Economic Development Law”: Mythos oder Wirk-
lichkeit? ,, Jahrbuch fur Internationales Recht”. 17:1974 s. 146.

BZwiefelhofer, s. 40,



koncepcji jakiego$ automatycznego procesu” u. Chodzi tu oczywiscie o
koncepcje liberalng,; wedtug ktorej postep jest wynikiem mechanizmu
wolnej gry praw rynkowychls. Kraje Trzeciego Swiata domagaja, sie
nie tylko pomocy, ale zmiany istniejgcego porzadku gospodarki $wiato-
wej i wypracowania, proklamowania, uznania i realizacji miedzynarodo-
wego prawa rozwoju, ktére winno by¢ odpowiednikiem praw spotecznych
funkcjonujacych w wielu panstwach rozwinigtych. Zadania te popiera
doktryna spoteczna Kosciota. Pawetl VI w Populorum progressio zazna-
cza: ,W tej dziedzinie bytyby pozyteczne umowy miedzynarodowe o sze-
rokim rozwinietym wachlarzu, ktére ustalatyby zasady ogdlne co do
wiasciwych celdw, gwarantowatlyby pewne dzialy wytwdrczosci, wspie-
ratyby szereg nowo powstajagcych dziedzin przemystu. Kt6z nie widzi, ze
taki wspdlny wysitek przywrocenia wiekszej sprawiedliwosci w stosun-
kach handlowych miedzy narodami, przynidstby krajom na drodze roz-
wojowej skuteczng pomoc, skuteczng nie tylko bezposrednio, ale w ogoéle
trwatg” 46.

Prawo moze ozywiaé mechanizmy rozwoju lub je hamowaé¢ — utrwa-
la¢ istniejacy porzadek lub wplywaé na jego zmiane. Je$li sankcjonuje
ono zalezno$¢, wyzysk, niesprawiedliwe struktury, wowczas hamuje roz-
waj. Jesli za$ wyraza idee sprawiedliwos$ci spotecznej — sprzyja rozwo-
jowi. Prawo winno by¢ nie tylko dostosowane do zmieniajgcych sie sy-
tuacji, ale wptywac¢ na ich zmiany, nadajgc im okresSlony kierunek. Mie-
dzynarodowe prawo rozwoju ma by¢ instrumentem gruntownych reform
istniejacego przadku gospodarki Swiatowej, instrumentem usuwania fak-
tycznej nieréwnosci i niesprawiedliwosci, a wiec urzeczywistniania ta-
kich wartosci jak: sprawiedliwo$¢ spoteczna, rownos¢, wolnos¢, partycy-
pacja, dobrobyt dla wszystkich cztonkéw rodziny ludzkiej i prawa czto-
wieka 47. Ma ono stwarza¢ podstawe nie tylko pokojowej koegzystencji
panstw, lecz takze, a nawet przede wszystkim, podstawe solidarnej wspot-
pracy wszystkich narodow w réznych dziedzinach, majacej na celu stwo-
rzenie warunkow korzystania z praw czlowieka wszystkim ludziom globu
ziemskiego. Innymi stowy — ma by¢ Srodkiem rozwoju spoteczno-gospo-
darczego wszystkich narodéw. Zmiany struktur gospodarczych podejmo-
wane z racji gospodarczych, politycznych, czy ideologicznych wewnagtrz
panstw zakladajg zawsze reforme prawa i sg realizowane poprzez instru-

14 Sprawiedliwo$¢é w Swiecie. ,,Chrzesécijanin w S$wiecie” 17:1972 s. 106-107.

45 ,Freihandel, so lautet die These der Klassiker, est ein Ordnungsprinzip der
Weltwirtschaft, das allen Nationen, die es akzeptieren, zum Vorteile gereicht”
(Zwiefelhofer, jw. s. 86).

in Populorum progressio n. 61.

47Benedek, jw. s 889



ment tegoz prawad8 Jest paradoksem, ze w procesie dekolonizacji nie
uwzgledniono koniecznosci zmian prawa miedzynarodowego, ktére po-
winno sta¢ sie instrumentem wprowadzenia nie tylko prawnej réwnej
suwerennos$ci, ale takze suwerenno$ci w zakresie gospodarczym49 dy-
sponowania wtasnymi zasobami, kontrolowania dziatalnosci multinarodo-
wych korporacji na terenach bytych kolonii. Formutowanie prawa do roz-
woju wnosi nowe elementy. O ile dotychczas prawnicy brali pod uwage
warunki polityczne przy osigganiu niepodlegtosci przez narody w pro-
cesie dekolonizacji, o tyle obecnie kiadzie sie takze akcent na strone
ekonomiczno-prawng, na przyznawanie im prawnej osobowos$ci gospo-
darczej. Osobowosci tej byly pozbawione kraje rozwijajace sie, gdy uzy-
skiwaty niepodlegto$¢ w latach sze$¢dziesigtych. Sama niepodlegtos¢ for-
malno-prawna nie zapewniata im niezalezno$ci gospodarczej, koniecznej
przeciez dla zapewnienia swym obywatelom korzystania z praw czlowie-
ka. E. Schaeffer widzi w ksztattujacym sie nowym prawie miedzynaro-
dowym motor rozwoju krajéw Trzeciego Swiata’. Wyeksponowat to
zagadnienie J. Toscoz w swej definicji miedzynarodowego prawa rozwoju,
ktdra brzmi nastepujgco: ,Publiczne miedzynarodowe prawo rozwoju
moze by¢ okreSlone jako cato$¢ zasad, regut i instytucji prawnych po-
rzagdku miedzynarodowego, ktdre zmierzajag do zapewnienia powszechne-
go i skutecznego respektowania praw cztowieka, a szczegdlnie praw spo-
tecznych, gospodarczych i kulturalnych” 6L Ma ono miedzy innymi po-
zwoli¢ wyjs¢ krajom rozwijajagcym sie ze stanu zaleznosSci, tak cha-
rakterystycznej dla obecnych stosunkéw miedzynarodowych, i da¢ pod-
stawy partnerskiej wspdipracy przyczyniajacej sie do rozwoju wszystkich
a nie tylko bogatych, panstw. Chodzi tu o uniwersalizacje ochrony praw
spotecznych cztowieka. Miedzynarodowe prawo rozwoju widziane jest
jako prawo ochrony (Schutzrecht)® gdyz ma chroni¢ ono przed zaleznos-
cig i dominacja, zmniejsza¢ dysproporcje pomiedzy Potudniem a Poéinoca,
gwarantowaé staty proces rozwoju krajow Trzeciego Swiata53 Zdaniem
G. Feuera miedzynarodowe prawo rozwoju ma by¢ prawem dekoloni-

BVirally, jw. s. 4

48 Tamze s. 4.

5% Por. Flory, jw. s. 19

51 J. Touscoz Le régime juridique international des hydrocabures et le droit
international du développement. ,Journal du Droit International”. R. 1973 s. 303.

52 Benedek, jw. s. 889.

BVerwey, jw. s 235; H de Riedmallen, Le catholicisme et le dévelop-
pement du droit international. ,,Recueil des cours”. 3:1976 s. 141; G. Feuer, Ré-
flexions sur la Charta de Droits et Devoirs Economiques des Etats. ,Revue General
de Droit International Public” 79:1975 s. 276.



zacji i to nie tylko w aspekcie politycznym, ale przede wszystkim eko-
nomicznym, spotecznym i kulturalnym %

ROZWOJ IDEI MIEDZYNARODOWEGO PRAWA ROZWOJU

Pojecie miedzynarodowego prawa rozwoju wprowadzili do literatury
prawniczej A. Philip i M. Virally po odbytej w Genewie w 1964 r.
I UNCTAD %. Zajmuje sie nim wielu innych autoréw: M. Flory 55 E. U.
Petersmannb/, G. Feuer58 Ch. Valleés, Ch. Tomuschatéd, J. Castane-
da 6, K. Skubiszewski&, i inni63 Wedtug M. Virally’ego prawo to zostato
definitywnie sformutowane juz na Il UNCTAD w Santiago de Chile w
1972 r.64 Wymienia on cztery plaszczyzny, w ktérych sie ono wyraza.
Sa to:

1. Plaszczyzna zasad — zasada solidarnosci, potrzeb wspdlnego dzie-
dzictwa rodzaju ludzkiego, sprawiedliwosci i inne 65

2. Plaszczyzna instytucji (organizacje miedzynarodowe). Chodzi tu
0 organizacje miedzynarodowe zajmujace sie rozwojem gospodarczym,
handlem, uprzemystowieniem, rolnictwem i wyzywieniem, zwalczaniem
analfabetyzmu, rozwojem kultury i pomocag finansowg udzielang kra-
jom rozwijajacym sie (UNCTAD, UNDP, UNIDO, GATT, FAO, UNESCO,
Bank Swiatowy). Instytucje te funkcjonuja, opierajac sie na miedzyna-
rodowym prawie rozwoju 6.

8 G. Feuer, Les principes fondamentaux dans le droit international du déve-
loppement et transformation. W: Pays en voie de développement et transformation
du droit international. ,,Colloque d’Aix — en —mProvence”. Société Franccaise pour
le Droit International 1974 s. 195.

% Virally, jw. s 4

M Flory, jw. passim.

57 E. U. Petersmann, Die Dritte Welt; Entwicklungsvdlkerrecht.

BFeue r, jw. passim.

P Ch. Valleé, Le droit international du développement. W: Droit Interna-
tional Public par H. Thierry i inn. Paris s. 504-536.

8 Ch. Tomuschat, Die Charta der wirtschaftlichen Rechte und Pflichten
der Staaten. ,Zeitschrift fur auslandischen o6ffentliches Recht und Volkerrecht
36:1976 s. 444-490.

6l Castaneda, jw.

& Skubiszewski, jw. s

8 Miedzynarodowa Konferencja Prawnikéw w Hadze (1981).

8 ,Unter diesem Gesichtspunkt sieht Virally das Entwicklungsvdlkerrecht mit
UNCTAD Il 1972 und dem dort gefalten Plan einer Koedifizierung des Entwic-
klungsvélkerrechts in Form einer Charta der wirtschaftlichen Rechte und Pflichten
der Staaten als definitiv etabliert” (Benedek, jw. s. 900).

6 Virally, jw. s 10On.

8 Tamze s. 10n.; por. E. U. Petersmann, Entwicklungsvélkerrecht s. 146-153.



3. Ptaszczyzna miedzynarodowych aktow prawnych dotyczacych tran-
sferu technologii, wspétpracy, pomocy itp 67;

4, Plaszczyzna norm okres$lajgcych relacje pomiedzy paristwami rozwi-
jajacymi sig, a multinarodowymi korporacjami68 Opierajac sie na réznych
dokumentach ONZ, a szczeg6lnie na Karcie Praw i Obowigzkéw Gospo-
darczych Panstw, mozna moéwié¢, stwiedza M. Virally, o istnieniu i uzna-
waniu miedzynarodowego prawa rozwoju. Nie jest ono, zdaniem M. Vi-
raliy’ego nowg gateziag prawa miedzynarodowego, lecz nowym ujeciem
catego prawa miedzynarodowego. Podobny poglad wyraza W. Benedek &
Rowniez J. Castaneda uwaza, ze mozna mdwic¢ o istnieniu miedzynarodo-
wego prawa rozwoju, ktére zostato — wedtug niego — proklamowane w
Karcie Praw i Obowigzkéw Gospodarczych Panstw. Karta, pisze on, ,usta-
nawia uprawnienia i obowigzki, inaczej mowigc ma ona rzgdzi¢ stosun-
kami pomiedzy panstwami stwarzajgc porzadek obiektywny i powszech-
ny” 70 U. E. Petersmann natomiast sgdzi, ze jest ono wprawdzie sformu-
towane w Karcie, ale nie weszto jak dotagd w zycie i nie posiada wigzacej
mocy prawmej 7L M. Flory wyraza paglad, ze miedzynarodowa prawo
rozwoju nie jest jeszcze zwartg konstrukcjg logiczng, lecz jest ono dopiero
m statu naseendi. Wprawdzie trudno jest podaé Sciste kryterium tego
prawa, ale mozna juz méwi¢ o jego tresci pochodzacej od celu, jakim
jest rozwéj72 NowosScig jest wprowadzenie do jego tresci zagadnienia
rozwoju. Rozw0j staje sie normatywng wartoscig ksztaltujgca to nowe
prawo.

Miedzynarodowe prawo rozwoju ksztaltowato sie pod wptywem przede
wszystkim trzech czynnikdéw:

L Idei rozwoju spoteczno-gospodarczego i kulturalnego wszystkich
narodéw i postulatu ochrony praw cztowieka w skali globalnej 73 Tej
problematyce zostata w catosci poswiecona encyklika Pawta VI Populo-
rum progressio, ktora bez watpienia wywarta wptyw na ksztattowanie
sie nowego prawa miedzynarodowego. W encyklice rozwd¢j ujety jest in-
tegralnie, jako rozwdj wszystkich dziedzin: gospodarczej, spotecznej, po-
litycznej i kulturalnej w skali globalnej i rozwoj integralny samego czto-
wieka i kazdego cziowieka, cztonka rodziny ludzkiej 74 Uwaza sie, ze
rozwéj spoteczno-gospodarczy i kulturalny oraz ochrona praw cztowieka

87 Virally, jw. s. IOn.

8 Tamze s. IOn; por. Benedek, jw. s. 891n.

BBenedek, jw.s. 891n,

70 Castaneda, jw. s. 37.

7LE U. Petersmann, Entwicklungsvdlkerrecht s. 165.

7B Flory, jw. s 29.

B Haguani, jw. s 22

74 Cz. Strzeszewski, Integralny rozwéj gospodarczy. Warszawa 1976. passim.



w skali globalnej warunkuje utrzymanie pokoju $wiatowego — rozwdj
nazywa Pawet VI nowym imieniem pokoju 7.

2. ldei integralnej réwnej suwerennosci obejmujacej takze suweren-
no$¢ w dysponowaniu wiasnymi zasobami naturalnymi i kontrole nad
zagranicznymi inwestycjami oraz dziatalnoscig miedzynarodowych korpo-
racji na terenach bytych kolonii. Chodzi tu miedzy innymi o prawo dy-
sponowania wasnoscig narodowg 76.

3. ldei partnerstwa. Kraje, ktore w wyniku dekolonizacji uzyskaty
niepodlegtos¢ chca by¢ podmiotami prawa miedzynarodowego i braé¢ u-
dziat w podejmowaniu decyzji dotyczacych zycia miedzynarodowego77.

Nowe prawo nalezy widzie¢ na tle historycznie ksztattujgcego sie pra-
wa miedzynarodowego. Wymienia sie trzy jego okresy: chrzes$cijanski,
cywilizacyjny i okres pokojowej koegzystencji’d W kazdym z tych okre-
sow dominowaty okre$lone wartosci: chrzescijafnskie, cywilizacyjne i po-
kéj. Nauke prawa miedzynarodowego okresu chrzescijaniskiego cechuje
uniwersalizm. Opierata sie ona na prawie naturalnym7. Nauke prawa
okresu panstw ,cywilizowanych” cechuje izolacjonizm. Normowato ono
stosunki tylko pomiedzy panstwami ,cywilizowanymi”. Opierato sie
na traktatach zawieranych przez panstwa ,cywilizowane” i wigzato tyl-
ko sygnatariuszy 8. Inne narody i ludy byty z tego Scistego kregu panstw
cywilizowanych wykluczone 8L Po Il wojnie to zamkniete koto panstw
cywilizowanych zostato rozerwane i zaczeta ksztattowac sie Swiatowa
wspélnota prawa miedzynarodowego. Wazng zasadg stata sie zasada po-
kojowej koegzystencji panstw jak rowniez wspdipracy 8

W nauce spotecznej Kosciota, chociaz nie tylko w niej, wskazuje sie
na koniecznos¢ przejscia od zasady pokojowej koegzystencji do zasady
kooperacji miedzynarodowej. R. J. Dupuy, delegat Stolicy Apostolskiej,
w czasie obrad drugiej fazy KBWE w Genewie (1973 r.) postulowat:
»Trzeba wiec (..] przejs¢ od prawa do biernego wspotistnienia opartego
na niepetnej rownowadze sit, do prawa do wspotpracy, ktore pozwoli nam
osiggna¢ prawdziwe ,,wspotzycie” (convivencia)8.

Idea miedzynarodowego prawa rozwoju ksztattuje sie w dokumentach
miedzynarodowych od ogtoszenia Karty Narodéw Zjednoczonych w 1945

71 Populorum progressio n. 76.

7 Dupuy, jw. s. 374n.

7TVerwey, jw.s. 255

7B E. U Petersmann, Die Dritte Welt s. 522.

7 Scheuner, jw. s. 268.

Tamze s. 268.

8l Tamze s. 268.

& Tamze s. 270.

8 R.J. Dupuy, Stolica Apostolska a prawa cztowieka s. 105.



roku. Art. 55 Karty gtosi: ,,Majac na widoku stworzenie warunkow statos-
ci i dobrobytu, ktore sg niezbedne do pokojowych i przyjaznych stosun-
kdéw miedzy narodami, opartych na poszanowaniu zasady rOwnouprawnie-
nia i samostanowienia ludow, Narody Zjednoczone beda popieraty: a. pod-
niesienie stopy zyciowej, peine zatrudnienie oraz warunki postepu i roz-
woju gospodarczego i spotecznego”. ldea ta coraz bardziej dojrzewa od
ogtoszenia | Dekady Rozwoju w 1960 r. Wazny dokument dla roz-
woju idei miedzynarodowego prawa rozwoju stanowi rezolucja ONZ
(1803/XVIIl) z 1962 r. dotyczgca suwerennosci luddw, narodéw i panstw
nad ich bogactwami naturalnymi8. Utrwala sie ona w dokumencie
I UNCTAD, ktora odbyta sie w Genewie w 1964 r. Sformutowano w nim
ogélne i szczegdtowe zasady rozwoju gospodarczego i spotecznego krajow
Trzeciego Swiata, ktadac akcent réwnocze$nie na prawny aspekt obo-
wigzku udzielania pomocy ze strony panstw wysoko uprzemystowio-
nych &. ldea miedzynarodowego prawa rozwoju przenika Karte Algierska
przygotowang przez ,grupe 77” i przedstawiong na Il UNCTAD w New
Delhy (1968) 8. Zawarta jest takze w IIl (Santiago de Chile, 1972),
IV (Nairobi, 1976) i V UNCTAD (Manila, 1979). Waznym etapem roz-
woju idei miedzynarodowego prawa rozwoju jest uchwalenie przez Zgro-
madzenie Ogdlne ONZ rezolucji 2626/1970 ogtaszajacej Il Dekade Roz-
woju 8. Wskazano w niej na konieczno$¢ prawnego uporzgdkowania wy-
stepujacych nierownosci w rozwoju, co z kolei pociaga za sobg przyznanie
stanowiska uprzywilejowanego krajom Trzeciego Swiata na rynkach
Swiatowych 8.

KARTA PRAW | OBOWIAZKOW GOSPODARCZYCH PANSTW

1 maja 1974 r. ONZ ogtosita Deklaracje o ustanowieniu nowego mie-
dzynarodowego tadu gospodarczego i uchwaleniu Karty stanowigcej pod-
stawy prawne dla niego. 12 XII 1974 ONZ ogtosita Kartg Praw i Obo-
wigzkéw Gospodarczych Panstw, ktédra w opinii wielu autoréw daje pod-
stawy prawne ksztattowania nowego tadu gospodarki Swiatowej&.

8 Por. Skubiszewski, jw. s. 86.

& G. Abi-Saab, The Legal Formulation of a Right to Development. ,,Recueil
des cours” (1980) s. 164.

O Vallee, jw. s 514: Zwieielhofer, jw. s 13

8 Por. W. Skubiszewski, jw. s. 8; Peters mann, Die Dritte Welt s. 511.

8 Tamze s. 501.

89 Castaneda, s 42; Scheuner, jw. s. 253; Z. Illagquanu, UNCTAD
and the Restructuring of International Trade. ,,Recueil des cours” (1981) s. 92. It is
a Charter of Peace... a program for action... supports a new social relationship be-
tween poor and richt countries ” (L. Diaz Muller, Le Charter of Economic
Rights and Duties or Making up for last Time. Tamze s. 74-77).



Sformutowano w niej zasady rzgdzgce stosunkami gospodarczymi, po-
litycznymi i innymi miedzy paAstwami (rozdz. 1), prawa i obowigzki
gospodarcze panstw (rozdz. Il), wspd6lng odpowiedzialno$¢ wobec spo-
tecznosci miedzynarodowej (rozdz. Ill) i postanowienia korncowe (IV).
Postulaty zmian struktur gospodarki $wiatowej, stawiane ze strony pan-
stw biednych i zacofanych gospodarczo, sg formutowane w jezyku praw-
nym 0. Najwazniejszy w Karcie jest rozdziat Il traktujgcy o prawach
i obowigzkach panstw. Potwierdzono w nim prawo panstw do wyboru
ustroju gospodarczego, politycznego, spotecznego i kulturalnego; suwe-
renne prawo uzytkowania i dysponowania swymi bogactwami, sprawowa-
nia kontroli nad inwestycjami zagranicznymi, nadzorowania dziatalnos-
ci korporacji miedzynarodowych, prawo nacjonalizacji, wywitaszczania
lub transferu wiasnosci nalezacych do zagranicznych instytucji, prawo
do uczestnictwa w handlu i wspo6tpracy miedzynarodowej, prawo do po-
dejmowania decyzji w zakresie rozstrzygania Swiatowych problemdéw
gospodarczych i finansowych, prawo do korzystania z postepu i osiggnie¢
nauki i techniki.

W Karcie wyrazono przekonanie, ze zachodzi $cista korelacja pomie-
dzy prawami i obowigzkami panstw. Uprawnieniom paAstw bedacych
na drodze rozwoju odpowiadajg obowigzki panstw wysoko uprzemysto-
wionych. Korelacja ta jest mocno podkreslana takze w nauce spotecznej
Kosciota. 1l Sobor Watykanski w Gaudium et spes podkresla, ze ,,nader
powaznym natomiast obowigzkiem narodéw rozwinietych jest pomagac
narodom rozwijajgcym sie w spetnianiu powyzszych zadan” 9L Zakres
praw i obowigzkow okreslany jest stopniem rozwoju spoteczno-gospo-
darczego krajow 8 Im bardziej kraj jest rozwiniety, tym bardziej cigzy
na nim obowigzek udzielania pomocy. Najbardziej op6Zznionym w rozwo-
ju krajom przystuguje w wyzszym stopniu uprawnienie do otrzymania
pomocy. U podstaw tych uprawnienn lezy zasada o powszechnym prze-
znaczeniu débr ziemskich i zasada praw cztowieka. Nie znaczy to by-
najmniej, ze obowigzki te nie spoczywajg na samych krajach rozwijajg-
cych sie, i ich mieszkancach. Zaréwno w Karcie jak i w Populorum progres-
sio podkresla sie, ze kazdy kraj ponosi odpowiedzialno$¢ za wtasny roz-
waj, ale ten moze sie dokonywaé poprzez wspoOiprace wszystkich naro-
dow, Wszystkie panstwa majg obowigzek podejmowania wspdipracy w
dziedzinie gospodarczej, kulturalnej, naukowej, technicznej celem osig-
gania rozwoju spoteczno-gospodarczego na catym Swiecie, a szczegoélnie
w krajach Trzeciego Swiata. Zagadnienie obowiazku krajéw uprzemy-

D Por. Skubiszewski, jw. s 86

» GS n. 86.

® ,,Dem Zuwachs an Rechten und Freiheiten der Entwicklungslander steht eine
stdrkere Verpflichtung der Industriestaaten gegenuber” (Silagi, jw. s. 172),



stowionych przyczyniania si¢ do rozwoju krajdw zacofanych nie byto
uwzgledniane w klasycznym prawie miedzynarodowym (okres cywiliza-
cyjny)93 Karta sprowadza obowigzki panstw do nastepujacych: przyczy-
nianie sie do rozwoju handlu miedzynarodowego, podejmowanie wspot-
pracy (indywidualnie lub zbiorowo) dla usuwania przeszkdd i hamulcow
rozwoju, popieranie procesu rozbrojenia i przeznaczenie $rodkow uzy-
skanych w ten sposob na potrzeby krajow rozwijajgcych sie, przyczy-
nianie sie do likwidacji kolonializmu, apartheidu, dyskryminacji raso-
wej, neokolonializmu i wszystkich form dominacji — jako wstepnego
warunku rozwoju, uwzglednianie intereséw innych krajéw, wspdtdzia-
tanie w duchu tolerancji i zycia w pokoju niezaleznie od réznic ustro-
jowych i Swiatopoglagdowych, obowigzku wspotpracy na rzecz dostosowa-
nia cen eksportu krajdow rozwijajacych sie do cen importu, by przy-
czyni¢ sie do ustanowienia sprawiedliwych i stusznych dla nich terms
of trade, obowigzku przyczyniania sie do rozwoju wszystkich narodow.
Karta podnosi nie tylko sprawe obowigzku udzielania pomocy, ale takze
postulat zmian strukturalnych 9% Dotychczasowe prawo gospodarcze ogra-
niczato sie w zasadzie do spraw wymiany ddbr, nie uwzgledniato zmian
strukturalnych. Obca mu tez byta idea solidarnos$ci9S Sprawa solidar-
nosci zostata bardzo mocno uwydatniona w encyklice Pawta VI Populo-
rum progressio.

Karta mowi takze o obowigzku restytucji, petnego odszkodowania
za eksploatacje zasobow naturalnych w okresiei kolonializmu. Obowig-
zek ten takze silnie jest podkresSlany przez panstwa socjalistyczneB
a takze przez Algierskg Komisje Episkopatu lustitia et Pax. Byte mo-
carstwa kolonialne sg odpowiedzialne za uksztattowanie monokulturo-
wych struktur gospodarki w bytych koloniach i niesprawiedliwy podziat
pracy i na nich spoczywa szczeg6lny obowigzek przezwyciezenia niedo-
rozwoju 97. Pawet VI w Populorum progressio pisat: ,mocarstwa koloni-
zacyjne nie raz jeden szukaty tylko wiasnego interesu, wiasnej potegi
i chwaty i ze ich odejscie pozostawito stan ekonomiczny danego kraju
na kruchych podstawach, oparty na wydajnosci jednej tylko uprawy,
ktérej drogi rozwoju ulegty nagtym i szeroko idagcym zmianom” R

W Karcie uznano, ze podejmowanie wspOtpracy miedzynarodowej na
rzecz rozwoju, ustanowienia nowego miedzynarodowego tadu gospodar-

& Tomuschat, jw.s. 457.

M Scheuner, jw. s 253.

% Tamze 254.

$Haquani, jw. s 27

9% M’'Baye, Le droit au développement comme un droit de I'homme. ,Revue
des Droits de I'Homme” 2-3:1972 s. 515.

9 Populorum progressio n. 7.



czego opartego na sprawiedliwos$ci, suwerennosci, wspélnocie intereséw,
osigganie wiekszego dobrobytu przez wszystkie panstwa, przezwycieze-
nie gtdwnych przeszkod rozwoju, zmniejszenie przepasci pomiedzy Pot-
nocg a Potudniem jest nie tylko wymogiem norm moralnych ale takze
norm prawnych. W Karcie stawia si¢ postulat zapewnienia korzysci pty-
nagcych z wymiany miedzynarodowej przez przyznawanie krajom roz-
wijajgcym sie preferencji celnych.

Wiele postulatow zawartych w Karcie stawiata juz wczes$niej nauka
spoteczna Kosciota w takich dokumentach jak Mater et Magistra, Pacem
in terris, Gaudium et spes, Populorum progressio, De iustitia in mundo,
Octogésima adveniens i innych. | tak np. Gaudium et spes mowi o ko-
niecznosci ,[...] zorganizowania wiekszej wspoOtpracy na polu gospodar-
czym”". Wskazano, ze ,przy budowie prawdziwego powszechnego
tadu gospodarczego (podk. F. J. M. trzeba okietza¢ nadmierng
zadze zysku, ambicje narodowe, pragnienia panowania politycznego, ra-
chuby militarne, jak tez machinacje 1*. Mdwi sie o koniecznos$ci wypra-
cowania zatozen ,[..] zdrowego handlu miedzynarodowego” L Nalezy
wedtug Gaudium et spes ,[..] skoordynowa¢ na catym Swiecie systemy
ekonomiczne w taki sposéb, aby funkcjonowaty zgodnie z normami spra-
wiedliwosci”, czyli zgodnie ze sprawiedliwym prawem miedzynarodo-
wym. Na potrzebe nowego prawa miedzynarodowego wskazywat Pa-
wet VI w Oredziu skierowanym do Miedzynarodowej Organizacji Pracy:
»~Musicie uja¢ w litere prawa solidarnos¢, jaka utrwala sie coraz bardziej
w solidarnosci ludzi [..] musicie odtagd panowa¢ nad prawami naroddw
silnych i popiera¢ rozwdj narodow stabych stwarzajgc warunki, nie tylko
teoretyczne, lecz takze praktyczne, dla prawdziwego miedzynarodowego
prawa pracy, na skale narodow. Nalezy bowiem zapewni¢ kazdemu naro-
dowi, podobnie jak kazdemu cztowiekowi mozliwo$¢ rozwoju poprzez
prace, mozliwo$¢ osiggania petni cztowieczenstwa, przechodzenia od wa-
runkéw mniej ludzkich do bardziej ludzkich” 12 Pawet VI w Octogé-
sima adveniens wskazuje na szereg dziedzin Zzycia miedzynarodowego
domagajacych sie reform: ,Nalezy zapewni¢ wiekszg sprawiedliwos$é w
podziale ddbr, zarowno wewngatrz wspolnoty narodowej, jak i w ptaszczy-
Zznie miedzynarodowej [..] trzeba odwagi, aby zainicjowa¢ reforme sto-
sunkdw miedzynarodowych dotyczacych miedzynarodowego podziatu
pracy, struktury wymiany gospodarczej, kontroli zyskow, systemu walu-

*» GS n. 85.

i» GS n. 85.

19 GS n. 85.

102 Pawet VI, Przeméwienie wygtoszone na posiedzeniu plenarnym MOP w
Genewie (10 VI 1969). W: Pawet VI, Nauczanie spoteczne s. 19.



towego nie zapominajac przy tym o akcji solidarnosci ogolnoludzkiej;
trzeba mie¢ odwage, by zakwestionowa¢ modele wzrostu narodéw bo-
gatych, zmieni¢ ich sposéb mys$lenia uwrazliwiajagc je na pierwszenstwo
obowiazkéw miedzynarodowych, a wreszcie, by odnowi¢ instytucje mie-
dzynarodowe i zapewni¢ im wiekszg skuteczno$¢ dziatania” 38 Na po-
trzebe stworzenia nowego prawa miedzynarodowego wskazat takze Jan
Pawet Il: ,W tej dziedzinie wolno oczekiwaé stworzenia miedzynarodo-
wego systemu prawnego, bardziej wrazliwego na gtos tych, ktérych pra-
wa sg gwatcone, oraz odpowiednich instytucji prawnych, ktére dyspo-
nowatyby skutecznymi Srodkami, zdolnymi zebezpieczy¢ ich witasny auto-
rytet” 104

OCENA KARTY PRAW | OBOWIAZKOW GOSPODARCZYCH PANSTW

Ocena Karty nie jest tatwa, poniewaz jej tres¢ jest ztozona. Zawiera
ona potwierdzenie w pewnym zakresie juz istniejgcych zasad prawnych
i prawa zwyczajowego, ale takze normy bedgce przedmiotem kontrower-
sji i proste zalecenia oraz wskazania rozwijania bardziej szczegoétowych
norm 106 Ponadto Karta nie zostata przyjeta jednogto$niel® Istotne
w glosowaniu bylo to, ze przeciwko jej przyjeciu gtosowali przedstawi-
ciele panstw najbardziej uprzemystowionych, od ktérych przede wszy-
stkim zalezy wprowadzenie Karty w zycie, ale wiekszo$¢ artykutow
przyjeto; jednogtos$nie. Zgodnos$¢ wszystkich przedstawicieli panstw od-
nosnie do wiekszosci artykutéw Karty dowodzi, ze nie jest ona utopia,
lecz stawia realne postulaty i uznawane juz zasady prawne. Najwieksze
zastrzezenia zgtaszano odnosnie do art. 2, ktéry moéwi o suwerennosci
krajow Trzeciego Swiata w dysponowaniu swymi bogactwami, zasobami
naturalnymi, dziatalnosciag gospodarczg, sprawowaniu witadzy nad in-
westycjami zagranicznymi w obrebie swej jurysdykcji panstwowej, nad-
zorowaniu dziatalnosci korporacji miedzynarodowych i nacjonalizacji,
wywitaszczaniu lub transferze wiasnosci mienia zagranicznego. Innymi

18 OA n. 43.

MJan Pawet IlI, Dialog na rzecz pokoju — wyzwaniem dla naszych cza-
sow. ,,Chrzesdcijanin w $wiecie” 112:1983 n. 10.

16 Castaneda, jw. s. 31; Feuer, jw. s 302; M. Virally, La Charte des
droits et devoires économiques des Etates. ,,Revue des droit de I'homme” 5:1572
n. 2-3 s. 64.

18 Na o0g6lng liczbe 115 przedstawicieli panstw, przeciwko gtosowato 6, za$§ 10
wstrzymato sie od gtosu. Por. Th. Strohm, Die Neue Weltwirtschaftsordnung —
eine sozialethische Bilanz am Begin der dritten Entwicklungsdekade. W: Christliche
Wirtschaftsethik vor neuen Aufgaben. Hrsg. Th. Strohm. Zurich 1980 s. 353.



stowy zastrzezenia dotyczyly integralnie rozumianej zasady rownej su-
werennosci.

Inna trudno$¢é okreslenia waloru prawnego Karty, zdaniem autordw,
wigze sie z tym, ze zostala ona ogtoszona w formie rezolucji, a ONZ nie
posiada kompetencji prawodawczej wobec swych cztonkéw 107 Wprawdzie
rezolucje nie posiadajg mocy wigzgcej prawnie ze swej naturyl108 ale
nie oznacza to, ze wszystkie normy w niej zawarte posiadajg ten cha-
rakter, poniewaz w rezolucjach mogg by¢, a nawet sg, powtérzone normy
prawne juz obowigzujgce i niewigzacy charakter rezolucji nie ostabia
ich mocy prawneji®

Wediug J. Castenada Karta daje prawne podstawy do ksztattowania
nowego tadu gospodarki SwiatowejH0. Jest ona wedtug niego kodeksem
podstawowych praw i obowigzkéw panstw, to znaczy nie odnosi sie je-
dynie do krajow Trzeciego Swiata, lecz dotyczy wszystkich pafstw, wpro-
wadza normy rzgdzace stosunkami gospodarczymi, politycznymi i innymi
miedzy panstwami. Ale jest to kodeks raczej ogolny i niekompletny, do-
magajacy sie uzupeinien normami bardziej konkretnymim. Zdaniem
J. Castaneda Karta rozni si¢ tym od innych rezolucji, ze okresla strone
prawng rozwoju, jest instrumentem, ktory powinien poprawic¢ relacje
gospodarcze pomiedzy krajami rozwijajagcymi sie i rozwinietymill2

K. Skubiszewski jest zdania, ze rezolucje ONZ s3g jednym z instru-
mentéw reformy prawa miedzynarodowego 113 za$ wedtug M. Silagi maja
one charakter prelegislacyjny n4. W nauce prawa miedzynarodowego co-
raz szerzej utrwala sie poglad, ze rezolucje sg podstawg ksztattowania sie
prawa zwyczajowego 11S ldaca za rezolucjami praktyka panstw powoduje
powstawanie prawa zwyczajowego. Praktyka panstw nawigzujaca do re-
zolucji, ich wola usuwania nedzy, gtodu, analfabetyzmu w S$wiecie jest
nie mniej wazna niz struktury normatywno-prawne konwencji miedzy-
narodowych 116 I. Seidl-Hoheveldern wyraza poglad, ze opinio iuris w po-

07 Tomuschat, jw s 446.

1B O. Schachter, The Evolving International Law of Development. ,Co-
lumbia Journal of Transnational Law” 15:1976 r. 5; Silagi, jw. s. 195

109 Por. Skubiszewski, jw. s 90.

o Castaneda, jw. s. 40.

M Tamze s. 35; Valleé, jw. s 535

112 Castaneda, jw. s 37.

B Skubiszewski, jw.s. 90

N4 Silagi, jw. s. 194

115 B. Simma, Methodik und Bedeutung der Arbeit der Vereinten Nationen
fir die Fortentwicklung des Vélkerrechts. W: W. A. Kawenig, Die Vereinten
Nationen s. 91.

tu Petersraann, Die Dritte Welt s. 507.



taczeniu z praktyka panstw, jesli zostanie sformutowane i ogtoszone w re-
zolucji, staje sie deklaracyjng, nowg zasadg miedzynarodowego prawa
zwyczajowego 117. Posiada ono wedtug niego charakter prawa ,,miekkiego”
— soft law. Jest ono czyms$ wiecej niz zwyklym zaleceniem, ale bez zad-
nej mocy zobowigzujacej i nie jest w stanie wptywac¢ na rozstrzyganie
konfliktébw miedzy panstwami, ani tez prawnie zobowigzywaé panstwa
do okres$lonego dziatania 118

Odnosnie do waloru prawnego Karty, aczkolwiek byta ogtoszona w
formie rezolucji, zdania autorow sg podzielone. J. Castaneda, jak juz za-
znaczono, stoi na stanowisku, ze Karta ustanawia miedzynarodowe prawo
rozwojull9 Prezydent Meksyku Echeverra ujgt cel Karty w stowach:
»PrzenieSmy wspotprace miedzynarodowy z obszaru dobrej woli i dajmy
jej korzenie na polu prawa” 1. Podobny poglad wyraza Z. Haguani m.
R. Skubiszewski natomiast uwaza, ze ,Karta z pewnoscig nie jest tekstem
wigzacym” 12 Oceny tej nie mozna rozcigga¢ na catg tres¢ Karty, cho-
ciazby z tej prostej racji, ze wiele zasad w niej zawartych jest powszech-
nie uznawanych i posiadajgcych moc wigzgcg, np. prawo do samostano-
wienia 123 Ch. Tomuschat uznaje Karte za dokument polityczny, a nie
konstytucje nowego tadu gospodarki Swiatowej, chociaz z drugiej stro-
ny jest ona wedtug niego wyrazem rozwoju idei miedzynarodowego pra-
wa 124 J. Galtung pomijajgc jej walor prawny ocenia jg zdecydowanie
negatywnie. Widzi w niej instrument legitymizacji istniejgcego porzadku
miedzynarodowego i dajaca ochrone elitom w krajach Trzeciego Swiata.
Po prostu utrwala¢ ona bedzie wedtug niego porzadek zaleznoscilX

17 ,,In any case where an opinio iuris exists concerning a new rule and where
such opinio is accompanied by incipient practice the adoption of a resolution by
the United Nations General Assembly emboding this rule will render this resolu-
tion declaratory of a new rule of customory international law” (I. Seidl-Hohen-
veldern, International economic ,.soft law”, ,,Recueil des cours” 1980 s. 190.

18 ,,Soft law” is something more than ,law” without any legal obligation”
(tamze s. 194): por. Verwey, s. 268.

19 Castaneda, jw. s. 37

120 Cyt. za Skubiszewski, jw. s 99

121 ,The Charter of Economic Rights and Duties of States ist without doubt
a normative, objective and universal order on the basis of which the International
Development Strategy and the Programme of Action on the Establishment of a New
International Economic Order may be applied” (Haquani, jw. s 93).

2 Skubiszewski, jw. s, 93

78 Silagi, jw. s 193

124 ,Sie ist keine Verfassung der ,,neuen Weltwirtschaft” (Tomuschat, jw,
s. 490).

15 Por. U. Holtz, Neue Weltwirtschaftsordnung wund Strukturpolitik. ,Die
neue Gesellschaft” 23:1976 n. 6 s. 499.



CHARAKTER MIEDZYNARODOWEGO PRAWA ROZWOJU

Niezaleznie od tego czy uzna sie moc wigzacg prawnie norm zawar-
tych (wszystkich) w Karcie czy nie, jest faktem, ze ksztattuje sie po-
zytywne miedzynarodowe prawo rozwoju. Jest ono in statu nascendil®
Uwidacznia sie w tym nowym prawie odradzanie sie filozofii prawa
F. de Vitorii i F. Suareza 127. Wprowadzone przez W. Friedmanna roz-
réznienie miedzynarodowego prawa koegzystencji i wspOtpracy przyj-
muje wielu autoréwl128 Wigze sie to miedzy innymi ze zmiang ujmo-
wania tre$ci pokoju. Rezygnuje sie z czysto negatywnych uje¢ pokoju,
rozumianego jako braku wojny, na rzecz ujecia pozytywnego, rozumia-
nego jako wspotpraca miedzynarodowa na rzecz rozwoju 129 Po prostu
rozwéj nazywa sie, za Pawiem VI, nowym imieniem pokoju. Nie znaczy
to, ze negatywne ujecie stracito swg waznos¢. Jesli rozwo6j jest nowym
imieniem pokoju, to niedorozwdj: nedza, gtod, analfabetyzm jest no-
wym imieniem wojny, przemocy 1¥, ktdrg mozna usungé poprzez wspot-
prace. Relacja pomiedzy krajami rozwijajgcymi sie i rozwinietymi —
Potudniem i Potnocg nie moga opiera¢ sie jedynie na zasadzie pokojowej
koegzystencji panstw, lecz przede wszystkim na zasadzie wspOtpracy m.
Idea wspoOtpracy miedzynarodowej przenika liczne dokumenty ONZ,
szczegOlnie te dotyczace ksztaltowania nowego tadu gospodarki Swiato-
wej. Chodzi tu o oparcie wspoOtpracy na rdwnouprawnieniu i partnerstwie
przynoszacym korzysci wszystkim stronom. Wspdipraca nie jest celem
samym w sobie, lecz $rodkiem osiggania tak podstawowej wartosci jak
rozwdj integralny kazdego cztowieka rodziny ludzkiej i wszystkich na-
rodow.

Miedzynarodowe prawo rozwoju jest prawem gospodarczym
i to z dwu wzgledéw — ze wzgledu na cel i ze wzgledu na przedmiot.
Celem tegoz prawa jest formowanie nowego tadu gospodarki Swiatowej,

128 E. U. Peters mann, Die Dritte Welt s. 509n.

127 K. Musllakoji, Résume desdébats (Colloque SO). ,,Recueil des cours”
R. 1981 s. 181.

iss W. Friedman n, The Changing Structure of International Law. London
1964 s. 174: E. U. Petersmann, Die Dritte Welt s. 519; Bedenek, jw. s. 892

M Bedenek, jw. s 883.

130 ,,Car le nouveau nom de la guerre est aujoud’hui la violation du droit au
développement” (Commision , lustitia et Pax” d’Algier. Le droit des Peuples sous-dé-
veloppés au développement. ,Recueil des cours”. R. 1980 s. 215); ,b[..] la paix sans
laquelle le développement est impossible. Le développement sans lequel les droits
de I'homme sont illusoires etles droits de I'homme sans lesquels la paix est vio-
lence” (Dupuy, Conclusionsdu Colloque ,,Recueil des cours”. R. 1981 s. 376).

BLE. O Czempiel Friede und Konflikt in den internationalen Beziehun-
gen. W: H. Haftendorn, Théorie der Internationalen Politik. Hamburg 1974
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ktdry ma umozliwi¢ korzystanie z praw cztowieka wszystkim ludziom
rodziny ludzkiej, za$ przedmiotem jest rozw0j gospodarczy.
Miedzynarodowe prawo rozwoju charakteryzuje sie, zdaniem niekt6-
rych autoréw podwdjnoscia norm — double standard of morality —
to jest nierownego traktowania krajow bedgcych w rozwoju i rozwinie-
tych przyznajac preferencje pierwszym 13 Chodzi tu po prostu o przy-
znawanie pewnego uprzywilejowanego statusu prawnego krajom roz-
wijajacym sie. Wychodzi sie z zatozenia, ze réwne traktowanie moze miec
miejsce pomiedzy réownymi partnerami. Kraje za$ Trzeciego Swiata nie
sg réwnymi, w sensie gospodarczym, partnerami krajow wysoko
rozwinietych. Sprawiedliwo$¢ spoteczna domaga sie, by w relacjach za-
chodzacych pomiedzy partnerami nierdwnymi w rozwoju przyznaé pre-
ferencje w réznych dziedzinach zycia gospodarczego partnerom stab-
szym. Ch. Valle¢ nazywa nawet to prawo prawem nieréwnos$ci
(un droit de linegalife)133 przez ktére moze by¢ realizowana zasada
réwnosci. U. E. Petersmann nazywa je materializacja zasady rownosci
(Materialisierung des Gleicheitsgrundsatzes)134. Ma ono, wediug niego,
na celu zapewnienie nie tylko formalno-prawnej réwnosci panstw, lecz
takze faktycznej oraz ma zapewni¢ korzystanie z praw spotecznych
wszystkim ludziom globu ziemskiego. Miedzynarodowe prawo rozwoju
ma charakter uniwersalny, a nie jak dotychczas eurocentryczny i nor-
mujacy stosunki tylko miedzy panstwami ,cywilizowanymi” 1& Uniwer-
salne dobro wspdlne domaga sie uniwersalnego systemu prawnego 138
Zasada double standard of morality budzi wprawdzie zastrzezenia,
a nawet sprzeciw, panstw rozwinietych, ale weszta ona juz czesciowo
w zycie, czego wyrazem jest miedzy innymi | i Il konwencja z Lome 137

W zasadzie double standard of morality odbija sie w pewnym sensie
idea praw spotecznych cztowieka. Ochrona grup ludzi potrzebujgcych
szczegOlnej pomocy ze strony panstwa nie jest uznawana za zaden przy-
wilej, naruszenie zasady rownosci, czy przyznawanie im preferencji.
Ujmowana jest po prostu jako wymég sprawiedliwosci, ktéry panstwo
ma obowigzek realizowa¢. Wprowadzenie do prawa miedzynarodowego
zasady double standard of morality ma na celu ochrone narodéw naj-

®¥Benedek, jw. s 894n; E. U. Petersmann, Die Dritte Welt s. 518.

Bvailleé, jw. s 516.

I} E U. Petersmann, Entwicklungsvdlerrecht s. 146.

¥ Benedek, jw. s. 883.

18J. Messner, Entwicklungshilfe und Neue Weltwirtschaftsordnung. ,Ka-
tholische Soziallehre” 10:1978 s. 11.

137 P. Berthoud, Les aspects commerciaux du nouvel ordre économique in-
ternational. ,,Recueil des cours”. R. 1981 s. 25.



biedniejszych18 Analizujgc te zasade, przyznajacg ,uprzywilejowany”
status krajom rozwijajagcym sie, M. Bettati dochodzi do wniosku, ze jest
ona odwroceniem zasady wolnej konkurencji, ktéra z kolei przynosi
jednostronne korzys$ci partnerom silniejszym 13, Z uwagi jednak na to,
ze zasada double standard of morality budzi zastrzezenia, wydaje sig,
ze lepiej jest mowi¢ o zasadzie miedzynarodowej sprawiedliwosci spo-
tecznej. Sprawiedliwo$¢ domaga sie zachowania nie tylko réwnosci,
ale takze proporcjonalnosci i uwzgledniania potrzeb drugiej strony.

ZASADA PRAW CZLOWIEKA A MIEDZYNARODOWE PRAWO ROZWOJU

Karta Praw i Obowigzkéw Gospodarczych Panstw jest dokumentem
analogicznym do Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka. Ale nie tyl-
ko, gdyz jest ona konsekwencjg i zarazem uzupetnieniem Powszechnej
Deklaracji, poniewaz ma na celu faktyczng ochrone praw cztowieka
wszystkich ludzi poprzez rozw0j spoteczno-gospodarczy osiggany na dro-
dze solidarnej wspétpracy wszystkich narodéw. Jan XXIII oceniajagc w
Pacem in terris Powszechng Deklaracje pisat, ze jest ona ,[..] pewnym
stopniem i krokiem naprzéd w kierunku ustalenia prawnego i politycz-
nego ustroju wszystkich istniejgcych na ziemi narodéw” 14°. Papieska
Komisja lustitia et Pax zaznacza, ze w Swietle encykliki Populorum pro-
gressio Pawta VI i jego listu Octogésima adveniens nalezy dazy¢ do
wprowadzenia prawodawstwa miedzynarodowego, ktére powinno uwzgled-
nia¢ dokumenty konferencji UNCTAD Ul Algierska Komisja lustitia et
Pax stawiata postulat ogtoszenia Deklaracji praw naroddw, ktéra bytaby
uzupetnieniem Deklaracji Praw Cziowieka 142 Prawa cziowieka zawarte
w Powszechnej Deklaracji i Miedzynarodowych Paktach Praw Cztowieka
pozostang w dalszym ciggu dla setek milionéw ludzi prawami czysto
formalnymi, jesli nie beda chronione przez integralny i solidarny roz-
w0j, normowany przez instrument miedzynarodowego prawa rozwoju 143

18 M. Bettati, Les transcriptions juridiques et institutionnelles du droit au
développement. ,,Recueil des cours”. R. 1981 s. 283-286.

189 Tamze s. 287.

140 Pacem in terris n. 144

4 Kosciét i prawa cztowieka n. 113.

142 ,Aprés la Déclaration universalle des droits de I'hnomme il faudrait que
I'ONZ proclame une Deéclaration universalle des droits peuples. Et cette nouvelle
déclaration devrait inclure en priorité, le droit au développement... Les événements
du temps présent invitent a proclamer un nouveau droit susceptible de compléter
opportunément la Déclaration universelle des droits de I'hnomme (Commision ,lusti-
tia et Pax” d’Algierie s. 213n.).

18 Tamze s. 215.



Kazdy cztowiek ma prawo do rozwoju i do $rodkéw umozliwiajgcych
i warunkujacych ten rozw6j. Waznym, aczkolwiek nie jedynym instru-
mentem rozwoju spoteczno-gospodarczego takze w skali globalnej jest
sprawiedliwe prawo. Prawa cztowieka, ktére majg charakter uniwer-
salny zobowigzujg panstwa do podejmowania wysitku uniwersalnej ich
ochrony, a w tym doskonalenia instrumentéw prawnych umozliwiajg-
cych globalny rozwdéj. Wazno$¢, znaczenie i site wigzacg Karty Praw
i Obowiazkéw Gospodarczych Parnstw nalezy ocenia¢ takze w Swietle
praw czlowieka i w powigzaniu z nimi, a nie tylko w Swietle konsensu
panstw — konwencji, innymi stowy, nalezy jg ocenia¢ w Swietle teorii
prawa naturalnego, a nie tylko w Swietle pozytywizmu prawnego. Prawo
cztowieka i narodéw do rozwoju jest prawem do Srodkéw rozwoju. Wia-
domo, ze przeciwko przyjeciu Karty glosowaly, bronigc wiasnych inte-
res6w, panstwa (6) wysoko rozwiniete. Interes pewnej grupy panstw
nie moze stanowi¢ podstawy prawa miedzynarodowego, gdyz prawo to
bytoby niesprawiedliwe 144 W raporcie dla Klubu Rzymskiego o Nowy
tad Miedzynarodowy podkreslano, ze ,,z uwagi na swe zrodta i ewolucje,
dotychczas obowigzujgce prawo miedzynarodowe ma tendencje do stu-
zenia przede wszystkim interesom silnych” u> Kult konwencji wyrost
w XIX w. na gruncie pozytywizmu prawnego odrzucajagcego prawo na-
turalne 146

Wielu autoréw wyraza poglad, ze podstawowg zasadg prawa miedzy-
narodowego jest zasada pacta sunt servanda, wypracowana juz przez
H. Grotiusa. Umieszczono ja miedzy innymi takze w Karcie Praw. Za-
sada pacta sunt servanda budzi powazne zastrzezenia. Zaklada ona, ze
tylko panstwa sg podmiotami spotecznosci miedzynarodowej, ze posia-
dajg one absolutng suwerennos$¢, nie sg skrepowane zadnymi innymi za-
sadami précz tych, ktore dobrowolnie przyjety i zobowigzaly sie za-
chowywac 147. G. del Vecchio wykazuje, ze zasade te trudno uznaé za
podstawowga, poniewaz zaktada ona uznanie nieskrepowanej woli paAstw
za najistotniejszy czynnik prawotwoOrczylB Wedtug niego nalezy ja
wigza¢ z godnoscig osoby ludzkiej. Podobne stanowisko zajmuje A. Ver-
dross i J. Kondziela. Uwazajg oni, ze zasada pacta sunt servanda domaga
sie dodatkowej racji uzasadniajgcej U9. Jest nig dobro wspdlne, ktorego

W R. Kothari, Towards a just World. ,,Alternatives” 5:1979-80 s. 22.

45 Tinbergen, jw.s. 171

46 Scheuner, jw. s 268

147J. Kondziela, Prawo naturalne a teoria spoteczno$ci miedzynarodowej.
»,Roczniki Filozoficzne” 18:1970 z. 2 s. 108.

148 G. del Vecchio. Law, Politics and Justice. ,World Justice” 8:1956-67
s. 291.
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tres¢ ostatecznie sprowadza sie do osobowego rozwoju wszystkich czton-
kéw rodziny ludzkiej 15°. Jan XXIIlI sprowadza dobro wspdlne miedzy-
narodowe do poszanowania praw cztowieka.

Uznawanie woli panstw za jedyne Zzrodilo prawa miedzynarodowego
i jego pomocy wigzacej oznacza, ze przypisuje sie panstwom moc kre-
acjonistyczng prawa — wyprowadzania go z nicosci (nothingness) do bytu
(into being), jak to ujmowat H. Kelsen 1SL Wyrazanie czy niewyrazanie
konsensu ze strony ,blogostawionych posiadaczy” (chodzi o panstwa bo-
gate), nie moze by¢ uznane za jedyne i wylgczne zrodto wigzgcego prawa
miedzynarodowego. Kult konwencji nie moze przekonywac panstw bo-
gatych i pozytywistow prawnych, ze sytuacja istniejaca w S$wiecie nie
moze by¢ zmieniana, poniewaz nie ma expressis verbis uchwalonej kon-
wencji o miedzynarodowym prawie rozwoju. Sciste trzymanie sie zasad
dogmatyki prawa robi wrazenie obrony status quo w stosunkach miedzy-
narodowych 152 A. Eide zaznacza, ze jednostronne orzekanie o sile wig-
zacej miedzynarodowego prawa rozwoju uwzgledniajgce jedynie strone
dogmatyki prawa jest przejawem arogancji naukowej 153 Przy analizo-
waniu tego prawa nie mozna ogranicza¢ sie jedynie do strony formalno-
-prawnej i ustalania jego wartosci w Swietle kryteriow dogmatyki prawa.

W ekonomii wystgpito wyrazne przejscie od czysto gospodarczego,
jednostronnego, ujmowania rozwoju do integralnego i humanistycznego.
Podkres$la sie znaczenie respektowania praw czlowieka jako waznego
czynnika rozwojulX Takze w naukach prawnych coraz szerzej uzna-
wany jest poglad, ze prawo winno by¢ przedmiotem badania réznych
dyscyplin naukowych. Chodzi wiec o interdyscyplinarne podejscie do
ujmowania miedzynarodowego prawa rozwoju. Nalezy je ujmowaé na
tle wystepujagcych dysproporcji gospodarczych pomiedzy Po6inocg i Po-
tudniem i jako wymodg dobra wspdlnego miedzynarodowego, a w tj"m
praw cztowieka 1%

Na wiedenskiej konwencji prawa traktatowego z 23 V 1969 r. uzna-
no, ze stosunkami miedzynarodowymi rzadzg pewne normy prawne,
ktore majg bezwzgledng moc obowigzujaca i nie moga by¢ uchylone

10 Tamze s. 109.

151 Por. Abi-Saab, jw.s. 162

2 R. Kothari, Human Rights as a North-South Issue. ,Bulletin of Peace
Proposals” 4:1980 s. 332.

1B Eid e, jw s 349.

154 Ph. Alston, Development and the Rule of Law: Prevention versus Cure
as a Human Rights Strategy. W: Development. Human Right and the Rule of Law
s. 107.

i R. Weiler, Eine neue Wirtschaftsordnung gemaR den Prinzipien der so-
zialen Gerechtigkeit. ,,Wiener Blatter zur Friedensforschung” 29/30:1981 s. 20.



zadng umowag miedzynarodowg 156 Sg to imperatywne normy powszech-
nego prawa miedzynarodowego — ius cogens. lus cogens jest normg
prawa naturalnego o powszechnej mocy wigzgcejls/, ktora ogranicza w
pewnej mierze swobode w zakresie stanowienia konwencji, ale nie jest
zamachem na suwerennos$¢ panstw. Wrecz przeciwnie chroni ono suwe-
renno$¢ panstw, a szczeg6lnie panstw stabszych, przed dominacjg sil-
niejszych18 R. Bierzanek, J. Jakubowski i J. Symonides piszg, ze ,nie
jest bynajmniej rzecza tatwg sporzadzenie petnego wykazu norm zali-
czanych do ius cogens ani tez podanie kryteriow, pozwalajgcych na od-
réznienie imperatywnych norm powszechnego prawa miedzynarodowego
od pozostatych norm tego prawa” 139 Przykladowo wymieniajg oni za-
kaz zabijania jencéw wojennych, zakaz ludobdjstwa, handlu niewolnika-
mi, kobietami czy dzieémi i zasade suwerennoS$ci, ktora zabrania wszel-
kich form dominacji w stosunkach miedzynarodowych 16°. Ot6z wiadomo,
ze miedzynarodowe prawo rozwoju ma miedzy innymi na celu ochrone
rownej suwerenno$ci takze krajow Trzeciego Swiata. Do ius cogens na-

lezy zasada praw cztowieka. Nie tylko prawa cztowieka wymienione przez
R. Bierzanka, J. Jakubowskiego i J. Symonidesa nalezg do ius cogens,
ale takze wszystkie inne, poniewaz wszystkie wynikajg z godnosci osoby
ludzkiej. Ich podstawg nie sg konwencje, lecz godnos$¢ cztowieka, za$ kon-
wencje nadajg im ochrone prawng, W czasie przygotowywania konwen-
cji wiedenskiej delegat Stolicy Apostolskiej, R. J. Dupuy wskazywat,
ze prawa czlowieka nalezg do ius cogensl6l Jan Pawet Il wykazuje,
ze ,zasada praw cziowieka siega gteboko w dziedzine wielorako rozu-
mianej sprawiedliwos$ci spotecznej i staje sie podstawowym jej spraw-
dzianem w zyciu organizmow politycznych” 162 Wedtug Jana Pawta Il
winna ona by¢é podstawg statej rewizji, programdw, systemoéw i ustro-
jow, a w tym zmiany struktur gospodarki Swiatowej183 ,,W przeciwnym
razie, pisze Papiez, zycie ludzkie rowniez i w warunkach pokojowych ska-
zane jest na wielorakie niedole, a w parze z nim rozwijajg sie rozne
formy przemocy, totalizmu, neokolonializmu, imperializmu, zagrazajgce

B R. Bierzanek, J Jakubowski, J Symonides, Prawo miedzy-
narodowe i stosunki miedzynarodowe. Warszawa 1980 s. 111.

157S. Enge 1, The So-Called Fundamental Rights and Duties of States: Some
Observations. ,,Revue des Droits de I"homme” 5:1972 z. 2-3 s. 313.

B Bierzanek i inni, jw. s 112

10 Tamze s. 112.

180 Tamze s. 111-112.

11 H De. Ried matten, jw. s. 140.; P. Saladin, Die Rechtsgeltung von
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Handbuch der christlichen Ethik. Bd. 3. Freiburg 1982 s. 202.
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rdwnoczesnie wspotzyciu narodéw. Jest bowiem rzeczg znang, potwier-
dzong wielokrotnie przez doswiadczenia dziejow, iz naruszenie praw
cztowieka idzie w parze z gwalceniem praw narodu, z ktérym bywa
zwigzany organicznymi wiezami jakby z rozlegtg rodzing” 164 Narusza-
nie praw cztowieka pocigga za sobag naruszanie praw narodéw, a w tym
zasady rownej suwerennos$ci, ktorg R, Bierzanek, J. Jakubowski i J. Sy-
monides zaliczajg do ius cogens. Przejawem za$ gwatcenia praw naroddw
zwigzanych z prawami cztowieka jest dominacja, rézne formy zaleznos-
ci: gospodarczej, politycznej, kulturalnej, militarnej, niesprawiedliwy
miedzynarodowy podziat pracy i niesprawiedliwe warunki wymiany —
terms of trade. Prawa narodéw i prawa cztowieka sa gwatcone przez
miedzynarodowg przemoc strukturalng. Miedzynarodowa strategia ochro-
ny praw czlowieka nie moze ogranicza¢ sie do symptoméw ich naru-
szania, lecz musi siega¢ do ich przyczyn, to jest do strukturalnej prze-
mocy. Usuwanie przemocy strukturalnej wystepujacej w spotecznosci mie-
dzynarodowej ma sie dokonywac przez ksztaltowanie nowego tadu gos-
podarki Swiatowej. Ksztattowanie za$ nowego tadu gospodarki $wiato-
wej wymaga instrumentu prawa — miedzynarodowego prawa rozwoju 165
ktérego podstawowgq zasadg jest zasada praw cztowieka. Prawa cztowieka
winny by¢ fundamentalnym kryterium podejmowania wszelkich dziatan
i decyzji majacych na celu rozwigzywanie problemoéw globalnychi16t.
Prawa czlowieka sg prawami podmiotowymi z jednej strony, z drugiej
za$ programem polityki gospodarczo-spotecznej wewngtrz panstw i po-
lityki miedzynarodowej. Realizacja praw cztowieka dokonuje sie w Sci-
stym powigzaniu z integralnym i solidarnym rozwojem wszystkich na-
rodéw. Z jednej strony solidarna wspotpraca wszystkich narodéw ma
stwarza¢ warunki korzystania z praw czlowieka wszystkim cztonkom
rodziny ludzkiej, z drugiej za$ nie moze by¢ prawdziwego rozwoju bez
poszanowania praw cztowieka 167. Prawa cztowieka domagajg sie nie tylko
zniesienia gtodu, nedzy, chordb i analfabetyzmu wystepujagcego masowo
we wspoliczesnym Swiecie, ale stworzenia trwatych struktur warunkuja-
cych zycie odpowiadajace godnosci cziowieka dla wszystkich ludzi %S
Cztowiek ma prawo nie tylko do sprawiedliwego porzadku wewnatrz
panstwa, ale i miedzynarodowego. W art. 28 Powszechnej Deklaracji
wyraznie stwierdzono: ,Kazdy cztowiek ma prawo do takiego porzadku

im Redemptor hominis n. 17.

B Zwiefelhofer, jw. s 37.

BB1. P. Blishchenko, The Impact of the New International Order on Hu-
man Rights in Develping Countries. ,,Bulletin of Peace Proposals” 4:1980 s. 075.

187 Nations Unies. Press Release HR(1025)25 Feb. 1981.

188 Th. Boven, Recent Events Mark Link between Human Rights and the
New International Economic Order. ,UN Chronicale” 17:1980 n. 7 s. 75.



spotecznego i miedzynarodowego, w ktérym) prawa i wolnosci zawarte
w niniejszej Deklaracji bytyby w peini realizowane”.

ZASADA POWSZECHNEGO PRZEZNACZENIA
DOBR GOSPODX\RCZYCH | KULTURALNYCH

M. Flory i Ch. Vallee sg zdania, ze miedzynarodowe prawo rozwoju
opiera sie na dwu zasadach ogolnych, to jest zasadzie réwnej suweren-
nosci rozumianej integralnie, a nie tylko wycinkowo, i zasadzie solidar-
nosci 189. D. W. Verwey i U. Scheuner uwazaja, ze prawo to opiera sie
na solidarnosci, ktora lezy u podstaw catej filozofii rozwoju przyjetej
przez ONZ 17, zas R. J. Dupuy i J. Messner wymieniaja jako podstawe
zasade sprawiedliwos$ci spotecznej m.

Z pozycji nauki spotecznej Kosciota nalezy wysungé, obok juz wy-
mienionych, jeszcze inng naczelng zasade, a mianowicie zasade powszech-
nego przeznaczenia débr ziemskich dla wszystkich ludzi. Zasade po-
wszechnego przeznaczenia ddébr nalezy nawet wysungé, zdaniem Seild-
-Hohenveldena, na pierwsze miejscel2 Etyka chrzescijanska zawsze
wskazywata na powszechne przeznaczenie débr i na powszechne natural-
ne prawo ich uzywania 173 Byta ona formutowana juz w pismach Ojcow
Kosciota, nastepnie w encyklice Leona XIIl Rerum nouarum, Piusa Xl
Quadragesivio anno, Pawta VI Populorum progressio, Jana Pawila Il La-
borem exercens i w Gaudium et spes. W Konstytucji Guudium et spes
ujeto te zasade nastepujaco: ,Bdg przeznaczyt ziemie ze wszystkim, co
ona zawiera na uzytek wszystkich ludzi i narodéw, tak by dobra stwo-
rzone dochodzity do wszystkich w stusznej mierze — w duchu sprawiedli-
wosci, ktorej towarzyszy mitos¢” 174 Zasade tak ujeta Pawet VI w Po-
pulorum progressio ujmuje w spos6b nastepujacy: ,Normie tej trzeba
podporzadkowa¢ wszystkie inne prawa, jakiekolwiek by one byty, tacznie
z prawem wtlasnosci i wolnego handlu; przy czym nie tylko nie powinny
one przeszkadzac¢ jej wykonaniu, ale raczej majg obowigzek je utatwiac;
przywrocenie za$ tym prawom ich pierwotnego celu winno by¢ uznawane

iss Flory, jw. s 48; Vallee, jw. s 521
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za wazne i naglace zadanie spoteczne” 17/S Zasada ta jest fundamentem
i punktem wyjscia nauki spotecznej Kosciota odnosnie do d6br ziemskich
i prawa witasnosci. Z jednej strony dobra te sg przeznaczone dla wszy-
stkich, z drugiej za$ wszyscy ludzie majg uprawnienie ich uzywania 176
Dobra te stanowig wsp6lng wasnos¢, naleza do wszystkich w tym sensie,
ze sg dane nie poszczegdlnemu cztowiekowi, grupie oséb, czy pewnym naro-
dom, lecz catemu rodzajowi ludzkiemu 177. Sg one ,wspélne — czytamy
w Gaudium et spes — w tym znaczeniu, by nie tylko jemu, ale i innym
przynosity pozytek” 178 Dobra te nalezg sie wszystkim osobom i dla-
tego moéwi sie, ze wszyscy posiadajg uprawnienie ich uzywania
(usus communis rerum)1® Prawo uzywania dobr ziemskich rodzi $ciste
uprawnienie (suurn cuigue) faktycznego ich uzywania i nakaz sprawie-
dliwosci spotecznej zapewnienia kazdemu cztowiekowi nie tylko mi-
nimum egzystencji, ale zapewnienia stopy zyciowej odpowiadajgcej god-
nosci cztowieka 18°. Kazdemu cztowiekowi, niezaleznie od tego do jakiego
narodu czy panstwa nalezy, przystuguje prawo do uzywania dobr gospo-
darczo-kulturowych, poniewaz wszyscy ludzie sg rowni i wszystkim przy-
stuguje prawo do rozwoju. Pogwalcenie prawa w tej dziedzinie jest
pogwatceniem praw cztowieka w innych dziedzinach. Za brakiem $rod-
kéw materialnych do zycia godnego cziowieka idzie zawsze w parze
dyskryminacja jednostkowa i spoteczna. Istniejgca sytuacja, dysproporcje
w korzystaniu z débr i ustug pozostajg w sprzecznosci, bioragc pod uwage
spotecznos¢ ogolnoludzka, z tg zasadg. Gospodarcze stosunki miedzynaro-
dowe opierajg sie, jak dotad, na przyjetym absolutnym prawie wiasnosci,
wiasnosci bez ograniczen i zobowigzan spotecznych 18L

Zasada powszechnego przeznaczenia dobr ziemskich posiada absolutng
i ponadczasowg wazno$¢, jest niezalezna od historycznych oraz spotecz-
nych uwarunkowan i nie wymaga zadnej weryfikacjil®

Zaznaczy¢ nalezy, ze zasada ta byta czesto wykorzystywana dla uza-
sadnienia eksploatacji zasobow naturalnych kolonii przy réwnoczesnym

18 Populorum progressio n. 22.

1IBF. Mazurek, Witasnosé. ,,Ateneum Kaptanskie” 62:1970 n. 3 s. 378n. E.
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lichen Sozialleher. W: Oeconomia Humana. Koln 1968 s. 188.; A. Rauscher, Die
Bestimmung der Erdenguter fur alle Menschen und ihre Verwirklichung in der
moderner Wirtschaft. Tamze s. 223n.

177 J. Messner, Die soziale Frage. Innsbruck 1958 s. 462.

18 GS n. 69.

178 J. Majka, Granice wtasnosci. ,,Znak” 9:1957 n. 37-38 s. 127.

L. Roos, Friedensrelevante Haltungen: Gerechtigkeit — Wahrhaftigheit —
Toleranz — Vertrauen. W: Unterwegs zum Frieden. Wien 1973 s. 548.

lai populorum progressio n. 26.

B Mazurek, Problem sprawiedliwo$ci miedzynarodowej s. 32.



chronieniu wiasnych débr gospodarczych i technologicznych. Kraje po-
siadajgce wysoko rozwinietg technologie starajg sie dzi$ narzuci¢ uzna-
nie zasoboéw dna morskiego za res nullius, co ma im pozwoli¢, przy po-
siadaniu nowoczesnej technologii i $Srodkéw materialnych, na egoistycz-
ng ich eksploatacjel8 W Swietle zasady powszechnego przeznaczenia
doébr zasoby dna morskiego nalezag do wszystkich narodow — sg wspol-
nym dziedzictwem, z ktérego majg prawo korzysta¢ wszystkie narody.

Opierajgc sie na zasadzie powszechnego przeznaczenia débr, kazdy czto-
wiek i kazdy naréd znajdujgcy sie w ostatecznej koniecznosci ma prawo
korzystania z wiasnosci tych, ktoérzy jg posiadajg w nadmiarze 184 W za-
kresie miedzynarodowym zasada ta winna by¢ realizowana nie tyle przez
podziat wytworzonych débr gospodarczych, aczkolwiek i tego nie mozna
wykluczy¢, lecz przede wszystkim poprzez wymiane sprawiedliwg (terms
of trade), wspoOtprace, poprzez uaktywnianie produkcji w krajach Trzecie-
go Swiata — sprawiedliwy podziat pracy, przez udzielanie pomocy w
réznych dziedzinach i racjonalny transfer technologiils&S Ksztattowanie
nowego tadu gospodarki S$wiatowej, udzielanie pomocy nie moze by¢
ujmowane jako wielkoduszno$¢ okazywana krajom biednym ze strony
bogatych, lecz jako wymdg zasady powszechnego przeznaczenia doébr.
Miedzynarodowe prawo nie moze by¢ przesigkniete rzymskim prawem
wiasnosci uti et abuti, lecz zasadg powszechnego przeznaczenia dobr 1%
Uswiadamianie spoteczedstw wysoko uprzemystowionych o mocy wig-
zacej zasady, ze na posiadanych przez nie dobrach cigzy serwitut spo-
teczny w wymiarze globalnym, spetnia¢ bedzie wazng role w usuwaniu
dysproporcji pomiedzy P6inoca a Potudniem.

Kultura, nauka i technologia nalezg réwniez do wspdlnego dziedzictwa
rodzaju ludzkiego. ,Nalezy uzna¢ — pisze J. Pajestka — ze osiaggniecia
naukowe i technologiczne nalezg do catej ludzkosci, sg wspélnym dzie-
dzictwem ludzi” m. Nie sg one dzietem jednego cztowieka, grupy spo-
tecznej czy panstwa, lecz calego rodzaju ludzkiego 185 Zasada powszech-
nego przeznaczenia dobr domaga sie poddania rewizji Konwencji Pary-

W Pontifical Commission ,lustitia et Pax”. The Universal Purpose of Created
Things. Vatican City 1978 s. 1-11.

8 V. Cosmao, Nouvel Order Economique International, Vers une nouvelle
morale internationale. ,,Foi et développement”. 33:1976 n. 1 s. 4.

1% Tamze s. 4.

B E. Mann-Borgese, The International Seabed Autority as Prototyp for
Future International Resource Management Institutions. ,,Recueil des cours” R. 1981
S. 67. 1

187J. Pajestka, Problemy etyczne w rozwazaniach ekonomicznych. ,,Ekono-
mista” 2:1981 s. 266.

18S. J. Patel The new international economic order and the technological
transformation of the Third World. ,,Recueil des cours” R. 1981 s. 221-233.



skiej o ochronie wiasnosci wynalazkéw (prawo patentowe) i ustalenia
miedzynarodowego kodeksu transferu technologii. Chodzi tu po pierwsze
0 zmiane Konwencji paryskiej, po drugie udostepnianie technologii kra-
jom Trzeciego Swiata i po trzecie o przygotowanie tych krajow do przy-
jecia nowej technologii. Nawigzujac do tych potrzeb Jan Pawet Il pisze,
ze ,[...] chodzi o szukanie jakiego$ catego porzadku miedzynarodowego
bardziej sprawiedliwego, szukanie zgody dotyczacej sprawiedliwego po-
dziatu dobr, ustug, wiedzy, informacji oraz zdecydowanej woli
podporzagdkowania tych wymogow wspélnemu dobru” 189,

Nauka i nowa technologia nie moga stuzyé wytgcznie osigganiu zy-
skow jednostkom, grupom spotecznym czy tylko pewnym narodom, lecz
ich przeznaczeniem jest stuzy¢ catej ludzkosci. Wykorzystywanie nauki
1 najnowszej technologii dla dominacji, zysku czy destrukcji (zbrojenia)
jest wyrazem zhanbienia sie naukil® ,Nauka i technologia znizyly sie
do roli pomocniczych dyscyplin wojny” 191

Tradycyjna zasada o powszechnym przeznaczeniu débr staje sie wiec
zasadg miedzynarodowego prawa rozwoju.

Wymég wprowadzania w zycie miedzynarodowego prawa rozwoju,
instrumentu ksztaltujagcego nowy miedzynarodowy #fad gospodarczy, wy-
ptywa z zasady praw cziowieka i powszechnego przeznaczenia dobri®

Zasady odgrywaja szczegdlng role w danym systemie prawa ze
wzgledu na swe miejsce hierarchiczne i ze wzgledu na to, ze sg podstawg
i uzasadnieniem zarazem innych norm prawnych. Zasadzie praw czio-
wieka przyznano osobne miejsce w stosunku do innych, licznych zasad
prawa miedzynarodowego i wysuwa sie jg na pierwsze miejsce. Przenika
ona najbardziej miedzynarodowe prawo rozwoju i jest ostatecznym kry-
terium jego obowigzywania 193 Zachodzi Sciste powigzanie pomiedzy pra-
wem rozwoju a prawem do rozwoju, ktore jest syntezg wszystkich praw
cztowieka 1%

Jan Pawet |Il, Dialog na rzecz pokoju — wyzwaniem dla naszych czaséw
n. 10.

10 ,,Utiliser la science pomr la domination ou pour la destruction, c’est prosti-
tuer la science” (Commission ,,Justice et Paix cl’Algierie” s. 218).

191 Jan Pawet |Il, Dialog 7la rzecz pokoju — wyzwaniem dla naszych czaséw.
»Chrzescijanin w $wiecie” 112:1983 s. 114.
2J. Schwartlander, Menschenrechte — eine lierausforderung der Kirche.

Miinchen 1979 s. 25.

%YHaquani, jw.s. 3L

19 ,,Ainsi apparait nettement le lien étroit qui existe entre le droit du déve-
loppement économique et le droit au développement de la personne humaine”
(Haquani, jw.s. 31).



HUMAN RIGHTS PROTECTION BY THE INTERNATIONAL
RIGHT TO DEVELOPMENT

Summary

In the author’s opinion the attempt to shift human rights from the intrastate
plane onto the plane of international law is by no means justified, because humans
rights are already included in the latter. Rather the problem is to work out measu-
res of realizing the rights.

The international right of development constitutes such a measure. For the
Third World countries this right is the right of hope. Despite the fact that this
right is not part of international convention but only of the Rights and Obliga-
tions of States Charter announced in 3974 in the from of a resolution, it has its
binding legal force.

According ti the author the principle of common appropriation of goods and
the principle of solidarity constitute the fundamental parts of the international
right to development.



