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SPOLECZNE PRAWA CZLOWIEKA

RODZAJE PRAW CZLOWIEKA

W naukach prawnych wymienia sie trzy grupy praw cztowieka: pra-
wa wolnosciowe: polityczne i obywatelskie — prawa pierwszej gene-
racji; prawa spoteczne, gospodarcze i kulturalne — prawa drugiej gene-
racji. Podziat ten znalazt odbicie w Miedzynarodowych Paktach Praw
Cztowieka, uchwalonych przez ONZ w 1966 r.: Pakt Praw Obywatel-
skich i Politycznych oraz Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultural-
nych. Prawa drugiej generacji okre$la¢ bedziemy wsp6lng nazwg ,pra-
wa spoteczne”. Wprawdzie kazde prawo ma charakter spoteczny, ponie-
waz okre$la stosunki pomiedzy jednostkami, badz miedzy jednostkami
a grupami spotecznymi, badZ tez pomiedzy jednostkami, grupami spo-
tecznymi i panstwem. Wyrdznienie specjalnej grupy praw spotecznych
ma swoje uzasadnienie tresciowe. Dotyczg one wprost spraw spotecznych,
gospodarczych i kulturalnych ’. Obok tych dwu grup praw wyréznia sie
trzecig grupe, a mianowicie prawa solidarnoSciowe — prawa trzeciej ge-
neracji, do ktorej naleza: prawo do zycia w pokoju, prawo do rozwoju
i prawo do zycia w nieskazonym S$rodowisku naturalnym 2

W sposéb uproszczony mozna powiedzie¢, ze treScig pierwszej grupy
praw jest wolno$¢, drugiej rowno$¢ (sprawiedliwos$c), trzeciej braterstwo
(solidarno$¢). Zawarte sa w nich podstawowe wartosci cztowieka, ktdre
sgq ze sobg Scisle zespolones.

1J. Job lin. Role oj human, économie and social rights in the advent cj
a new society. ,Labour and Society”. 2:1977 nr 4 s. 350.

2St. P. Marks. Tte Peace — Human Rights — Developement. Dialectic.
»Bulletin of Peace Proposais” 4:1980 s. 345n; Ph. Alston, A. Eide. Peace,
Human Rights and Developement. Tamze s. 315-318 H. van Houtte. Droits de
I’lhomme: évolution et perspectives (maszynopis — referat wygtoszony w Salzburgu
na sympozjum praw cztowieka — 22-25 IV 1981).

s ,C’est a propos de ces suggestions et de ces innovations que certains spécia-
listes ont parlé de droits de la troisieme génération, la premiére étant celle des
droits civils et politiques et la deuxiéme celle des droits économiques et sociaux



Biorgc pod uwage role panstwa przy ich urzeczywistnianiu, okresla
sie prawa wolnoSciowe jako te, ktore nie wymagajg dziatalnoSci pan-
stwa, za$ spoteczne jako te, ktére sg realizowane przez panstwo. Trzy-
majac sie konsekwentnie kryterium roli panstwa, prawa solidarnoscio-
we nalezy okresli¢ jako prawa, ktdrych realizacja domaga sie wspotpracy
wszystkich panstw — solidarnego rozwoju wszystkich narodéw i wspot-
pracy miedzynarodowej.

Podane tu wstepne okreslenia sg bardzo og6lne, niepetne, a na-
wet niesciste, gdyz uwzgledniajg tylko jedno kryterium — role pan-
stwa przy ich realizacji. Uwydatniajg raczej ochrone tych praw, a nie
ich nature.

W tym artykule zajmiemy sie przede wszystkim prawami spotecznymi.

OKRESLENIE PRAW SPOLECZNYCH CZLOWIEKA

Przy okre$laniu praw spotecznych obok kryterium roli panstwa wy-
mienia sie adresatow tych praw, cel, jakiemu stuzag, oraz przedmiot4

Jedni autorzy uwazajg, ze prawa te odnosza si¢ do pewnej Kkategorii
0s6b, inni, ze do pewnych grup spotecznych ‘i z tej racji uznajg te pra-
wa za kolektywne. Do tej specjalnej kategorii os6b zalicza sie ludzi sta-
rych, chorych, inwalidéw, matki pracujgce i pracownikéw najemnych \
Osoby te tworzg specjalne grupy potrzebujagce pomocy ze strony pan-
stwa i grupy te zadajg od panstwa pomocy. Wedlug Lyon-Caen prawa
spoteczne nie odnoszg sie do kolektywu, lecz do konkretnych jednostek,
ktore da sie sprowadzi¢ do okre$lonej kategorii7 Uwaza, ze grupa nie
moze by¢ podmiotem praw spotecznych, gdyz nie jest osobg prawng. Te
dwa stanowiska wprawdzie rd6znig sie miedzy sobg, ale sg pokrewne,
gdyz dostrzegajg badz to jednostki, badz to pewne grupy, ktore potrze-
bujg specjalnej pomocy ze strony panstwa. U podstaw tego ujecia lezy
zatozenie, ze prawa wolnosciowe odnoszg sie do wszystkich ludzi na mo-
cy ich godnosci, ze maja charakter przedpanstwowy, za$ prawa spotecz-
ne obejmujg tylko pewne jednostki czy grupy, ktérym sa przyznawane

M. Vasak parle de droits de solidarité. Les deux premiéres génération répondaient
a I'idéal de liberté, et d*¢galité, la trosiéme & I’ideal fraternité au sein duguel la
solidarité occupe une place importante” (R. Pelloux. Vrais et /aux droits de
I’lhomme. Probleme de définition et de classification. ,Revue du droit public” 1981
nr 1 s. 58).

4E. Grisel Les droits sociaux. ,Zeitschrift fir schweizarisches Recht”. 1973.
Bd. 92 H. 1 s. 92-9G.

5 Por. tamze s. 93n.

6 Por. tamze s. 93.

7 Por. tamze s. 93n.



prze,, panstwo w konstytucji lub innych aktach prawnych. Okreslenia
praw spotecznych oparte na kryterium pewnej kategorii oséb czy grup
sg niepetne i niewystarczajgce z tej racji, ze uznajg prawa spoteczne za
partykularne, a nie powszechne, nie obejmujg wszystkich praw spotecz-
nych am wszystkich obywateli i nie dostrzegajg, ze takze prawa spo-
teczne przystugujg czlowiekowi na mocy jego godnosci. Przystugujg
wszystkim ludziom i panstwo ma obowigzek je gwarantowaé. Pewne ka-
tegorie ludzi, jak chorzy, starcy, inwalidzi, bezrobotni Itp. potrzebuja
specjalnej ochrony, ktéra zawiera sie w prawach spotecznych, ale nie
stanowi ich petnej treSci. Tres¢ praw spotecznych nie wyraza sie tylko
w pomocy specjalnej panstwa, aczkolwiek w ramach tych praw potrzeb-
na jest coraz wyrazniejsza indywidualizacja 6 czy, jak to okre$la K. Va-
sak, personifikacja praw cztowieka 9

Nie brak okreSlen praw spotecznych przez wskazanie na ich wiasci-
wy cel (kryterium celu). K. Marks jak réwniez inni autorzy nawigzujg-
cy do jego mysli, podkreSlajg, ze prawa wolnosciowe mialy na celu
ochrone wiasnosci prywatnej i stuzyly interesom klas panujacych, na-
tomiast prawa spoteczne majg na celu ochrone proletariatu i wprowa-
dzenie réwnosci i realnej wolnoscil0. Pralva spoteczne zmierzaja do zbu-
dowania zupetnie nowego systemu, stuzgcego jak najpetniejszemu zaspo-
kojeniu potrzeb materialnych i kulturalnych mas. Peilne wprowadzenie
praw spotecznych domaga sie zniesienia wiasnosci $rodkéw' produkcji
i wyzwolenia proletariatu spod wiadzy kapitatu. W koncepcji marksis-
towskiej prawa cztowieka sg rozpatrywane w aspekcie wyzwolenia czto-
wieka 1 i realizacji réwnosci.

Autorzy nawnazujacy do programu F. Roosvelta New Deal, zapoczat-
kowujgcego wkroczenie Stanéw Zjednoczonych na droge tzw. ,pan-
stwa dobrobytu”, uwazajg, ze celem praw spotecznych jest wyzwole-
nie cztonkéw spoteczenstwa od nedzy, niedostatku i strachu. ldzie tu
po prostu o minimalizacje nedzy, tj. stworzenie warunkoéw zaspokojenia
podstawowych potrzeb ludzi i spoteczeAstw2 W obydwu ujeciach cel

8 Kos$ciét i prawa cztowieka. ,,Chrzescijanin w S$wiecie” 50:1977 2 nr 113 (Do-
kument Papieskiej Komisji ,.lustitia et Pax”).

8 Por. M. Bossuyt La distinction juridique entre les droits civils et politiques
et les droits économiques, sociaux et culturels. ,,Revue des droits de I'hnomme”
1975 nr 4 s. 808.

10 Por. A. Kuhn. Sozialrechte und Freiheitsrechte. ,Civitas. Jahrbuch fur
christliche Gesellschaftsordnung” 1968 nr 7 s. 61n.

n Th. Tomandl Der Einbau sozialer Grundrechte in das positive Recht.
.Recht und Staat” H. 337/338.

22 Ch. Beitz Economic Rights and Cistrinutive Justice in Developing Societies.
,World Politics. A Qualtery Journal of International Relations” 33:1981 nr 3 s. 343.



jest zbiezny — wyzwolenie cztowieka. Roznice wystepujg w zatozeniach
filozoficznych praw spotecznych i sposobie icn urzeczywistniania.

Takze katolicka nauka spoteczna uznaje, ze celem praw spotecznych
jest wyzwalanie kazdego cztowieka z wszelkich form przemocy i w
Swietle praw spotecznych domaga sie gruntownych reform nie tylko
w panstwach, w ktérych panujg nieludzkie warunki egzystencji — w
panstwach rozwijajacych sie, ale takze zmian w panstwach rozwinietych
i zmiany struktur gospodarki $Swiatowej. Samo jednak kryterium celu
nie pozwala na okreslenie specyfiki praw spotecznych 1S

E. Grisel uwaza, ze prawa spoteczne da sie okresli¢ przez wskazanie
na przedmiot, ktory posiada trzy dymensje: spoteczna, gospodarczg i kul-
turalng u. Stanowisko to jest stuszne, gdyz przedmiot pozwala wprowa-
dzi¢ nie tylko rozréznienie pomiedzy prawami wolnosciowymi a spotecz-
nymi, ale takze pomiedzy samymi prawami spotecznymi i pozwala mo-
wi¢ o prawdach spotecznych, gospodarczych i kulturalnych.

Wedtug Tomandla ,prawami spotecznymi sg tylko te prawa podsta-
wowe, ktdrych trescig jest zobowigzanie organéw panstwa do aktywne-
go popierania cztowieka” 6. Kladzie on akcent na zobowigzania pan-
stwa zagwarantowania cztonkom spotecznosci faktycznej réwnosci, a nie
tylko formalnej wobec prawa. Prawa spoteczne sg, zdaniem Tomandla,
nierozerwalnie zwigzane z zasadg réwnosci i ich funkcjonalne znaczenie
polega na przeniesieniu radykalno-egalitarnych postulatow do sfery prak-
tycznego zycia spotecznego,6. Wprawdzie panuje powszechna opinia
wsrdd autorow, ze réwnos$¢ okresla tres¢ praw spotecznych, ale nie mo-
zna oddziela¢ jej catkowicie od wolnosci i nie dostrzegaé, ze takze wol-
no$¢ okresla tres¢ praw spotecznych. Tomandl w swej definicji pomingt
uprawnienia jednostek do stawiania roszczen w stosunku do panstwa
0 udzielenie pomocy. G. Burdeau podnosi sprawe roszczen stawianych
ze strony jednostek panstwu. Prawami spotecznymi wedtug niego sg te
prawa, ktore przystuguja jednostce wobec spotecznosci i ktére majg za
przedmiot uprawnienie domagania sie¢ od niej Swiadczen, dzieki ktdrym
jednostka moze skutecznie osigga¢ petny rozwoj swej osobowoscil/ Pra-

13 Tamze s. 344.

U ,[..] les droits sociaux [..] se définissent par leur objet”. (Grisel, jw. s. 96).

5 Wir werden daher als sozialer Grundrechte nur solche Grundrechte ver-
stehen, deren |Inhalt die Verpflichtung von Gemeinschaftsorganen zur aktiven
Forderung von Menschen ist” (Tomandl, jw. s 6).

16 Tamze s. 7.

17 ,Le droit social est un droit collectif en ce double sens qu’il concerne une
catégorie social déterminée et qu’il a son fondement dans les exigences propres
a cette catégorie” (G. Burdeau. Traité de science politique. Vol 6. Paris 1956
s. 466.



wa spoteczne naktadajg n?. panstwo obowigzSk do dare. facere, agere
w dziedzinie spotecznej, gospodarczej i kulturalnej * Podkreslenie, ze
prawa spoteczne zobowigzujg panstwo do pozytywnego dziatlania, do kto-
rego jednostki majg uprawnienie, prowadzi¢ powinno do uznania tych
praw za podmiotowe. Dotykamy tu jednego z podstawowych probleméw,
a mianowicie czy prawa spoteczne sg czy nie sg prawami subiektywny-
mi. Zdania autoréw odnosnie do tego problemu sa podzielone.

We wszystkich przedstawionych tu stanowiskach prawie zgodnie
uznaje sie, ze prawa spoteczne domagajg sie aktywnego zaangazowania
panstwa w ich urzeczywistnianie, ze realizowane sg poprzez dziatalnos¢
panstwa. Powiedziano, ze jest to stanowisko prawie zgodne, poniewaz
nie brak jest pewnych zastrzezen, cc wiecej nalezy w tej sprawie posta-
wi¢ powazne zastrzezenia. Po pierwsze panstwo nie jest jedynym pod-
miotem zobowigzanym do ich realizacji, po drugie nie wszystkie prawa
spoteczne wymagajg aktywnego udziatu parnstwa, np. prawo do zrze-
szania sie czy prawo do strajku. Mimo to w podawanych definicjach
praw cztowieka kryterium roli paAstwa jest wyraznie uwydatniane.

Podane definicje, bedace wyrazem okreslonej koncepcji zardwno pra-
wa, jak i panstwa, sg jednostronne, a zatem niepetne. Katolicka nauka
spoteczna pozwala na podanie integralnej definicji praw spotecznych.
J. Joblin TJ podaje nastepujacg definicje: ,prawa ekonomiczno-socjal-
ne sg zbiorem wymagan, jakie cziowiek lub grupa ludzi moga stawiac
spotecznosci, aby zapewnita im ona S$rodki niezbedne do prowadzenia
zycia godnego i prawdziwie ludzkiego”Z Nastepnie dodaje, ze wymaga-
nia te implikuja uprawnienia zaréwno jednostki, jak i grup spotecznych
do uczestniczenia w opracowywaniu i podejmowaniu decyzji w spra-
wach spotecznych, gospodarczych i kulturalnych 20 Pawet VI w Oredziu
skierowanym do Miedzynarodowej Organizacji Pracy 10VI 1969 r. pod-
kreslit, ze cztowiek ma prawo nie tylko do owocéw swej pracy, ale takze
do brania udziatu w zyciu spoteczno-gospodarczym i kulturalnym M Na
ten aspekt praw spotecznych zwracajg uwage takze inni papieze w swych
dokumentach spotecznych od Leona XIII do Jana Pawta Il. Wedtug ka-
tolickiej nauki spoteczej prawo do aktywnego udziatu cztowieka w ksztat-
towaniu zycia spoteczno-gospodarczego i kulturalnego jest jednym z is-

BGrisel jw. s 87.

B ,[..] economic and social rights constitute a series of demands that a man
or a group of men may make upan a community so as to obtain from it the
means necessary to lead a decent life worthy of human beings” (Joblin, jw.
s. 359).

D Tamie s. 359.

1 Paul VI. Ansprache vor der Internationalen Arbeitsorganisation, 10 Juni
1969. W: Texte zur katholischen Soziallehre. Bd. 1. Vaihingen 1977 s. 471-486.

14 — Roczniki Nauk..,



totnych elementéw praw spolecznych i z tej racji powinien by¢ zawarty
w samej definicji.

A zatem prawa spoteczne sg to te prawa czio-
wieka, spozyty wizowane lub niespozyty wizowane,
ktore odnoszg sie do spraw spotecznych, gospoda r-
czych i kulturalnych, uprawniajgce cztonkow spo-
tecznos$ci i grupy posrednie do aktywnego brania
udziatu w tworzeniu dobr gospodarczych, kulturo-
wych i korzystania z tych doébr oraz zobowigzu-
ja panstwo do stwarzania warunkéw petnego roz-
woju osobowego dla ewszystkich i ochrony tych
praw. Definicja ta odbiega od wyzej podanych. Wprawdzie jest zbyt
szeroka, ale zawiera te tresci, ktore sg wiasciwe tej grupie praw i mozna
ja nazwac¢ definicjg integralng. Wskazano w niej na podmioty, przed-
miot i cel. Tym, co specyfikuje prawa spoteczne, jest ich przedmiot:
sprawy spoteczne, gospodarcze i kulturalne. Definicja uwzglednia nie
tylko przedmiot, ale wskazuje na uprawnienia jednostek i grup posred-
nich, role panstwa oraz cel praw spotecznych — majg one stuzyé roz-
wojowi osobowemu cztonkéw’ spoteczenstwa.

CHARAKTER PRAW SPOLECZNYCH CZLOWIEKA

Przy charakteryzowaniu praw spotecznych wskazuje sie, ze sg one
dynamiczne, poniewaz zobowigzujg panstwro do aktywnego zaan-
gazowania sie na rzecz ich realizacji2 Nie mozna odmawia¢ prawom
spotecznym charakteru dynamicznego, ale nie mozna sie zgodzi¢ z tym,
ze dynamizm ten wigze sie jedynie z uaktywnieniem panstwa przy ich
realizacji. Ujecie takie spycha osoby ludzkie do statusu pasywnego i nie
dostrzega roli grup pos$rednich w ochronie praw spotecznych. W defini-
cji potozono akcent na aktywng role jednostek i wysunieto je przed pan-
stwd oraz zwrdcono uwage na grupy posrednie. J. Joblin przypisuje tym
prawdm charakter kontestatorski w sensie rewolucyjnym2Z Wia-
ze sie bowiem to ze wzrostem Swiadomosci jednostek, grup spotecznych,
a naw’et narodow przystugiwania im praw. Jednostki i narody domaga-
ja sie w imie tych praw zmian niesprawiedliwych struktur spoteczno-
-gospodarczych i w-prowadzenia sprawiedliwos$ci spotecznej wewnagtrz

2 F. van der Ven. Soziale Grundrechte. Koln 1963 s. 87; R. Novak. Das
Problem der sozialen Grundrechte. Graz 1972 s. 16n.

2 ,The first characteristic of economic and social rights is that they were,
and generally still are dissentient in the sense of revolutionary” (Joblin,
jw. s. 350).



poszczegblnych panstw oraz nowego lgdu miedzynarodowego ** Ich urze-
czywistnianie zalezy od wprowadzenia ustroju spoteczno-gospodarczego
i politycznego, odpowiadajgcego godnosci ludzkiej.

Pod wptywem idei praw spotecznych dokonaly sie zmiany nie tylko
w ujmowaniu roli panstwa, ale takze struktur spoteczno-gospodarczych.
Zmiany te poszty w dwu kierunkach: ksztaltowania sie panstwa dobro-
bytu i pafAstwa gospodarujgcego.

Dynamika praw spotecznych przejawia sie takze w tym, ze doma-
gaja sie ciagle wiekszej sprawiedliwoci, a tam gdzie wystepuje jej brak,
gruntownych reform oraz w tym, ze uprawniajg i zobowigzujg jednost-
ki, grupy posrednie i panstwa do dziatania na rzecz dobra wspoélnego,
w ktérym powinna partycypowaé¢ kazda jednostka. Przyznawanie jedy-
nie prawom spotecznym dynamicznego charakteru, jak czyni to wielu
autoréw & za$ prawom wolnoSciowym statycznego jest trudne do utrzy-
mania. Stojg oni na stanowisku, ze prawa wolnoSciowe nie wymagajg
aktywnej pomocy panstwa, a nawet jg wykluczaja, natomiast prawa spo-
teczne realizowane sg przez panstwo.

Biad tego ujecia zawiera sie w tym, ze nie dostrzega roli jednostek
i grup posrednich w urzeczywistnianiu tak praw spotecznych, jak i wol-
noSciowych. Co wiecej, nie dostrzegajg zwigzku i wspoétzaleznosci zacho-
dzacej pomiedzy tymi prawami. Prawa wolnosciowe bez praw spotecz-
nych sg fikcjag. Prawa wolnosciowe eliminuja gtdd, nedze, choroby, anal-
fabetyzm i wszelkie rodzaje przemocy, jednostki skupiajgce kapitat w
swych rekach, grupy intereséw, a nie tylko witadza pafAstwowa, jak u-
trzymuje liberalizm.

Jest faktem historycznym, ze prawa wolnoSciowe pojawily sie jako
reakcja przeciwko naduzyciom absolutnej wiadzy panstwa, za$ prawa
spoteczne reakcjg przeciwko naduzyciom jednostek i grup intereséw.
Zawierajg one wotanie o ochrone godnosci ludzkiej. Tre$¢ negatywng
roli panstwa, w koncepcjach liberalnych, zachowano dla praw wolno-
Sciowych, za$ tre$¢ pozytywna roli panstwa odnoszono jedynie do praw
spotecznych. Stad uwaza sie, ze prawa spoteczne majg charakter pozy-
tywny. Tomandl, Korinek, Schwabe, Sc-hambeck, ktérzy uznajg pra-
wa spoteczne za pozytywne, a prawa wolnosciowe za negatywne, nawia-
zujg do koncepcji G. JeHinka 2o Wprowadzit on do teorii panstwa i pra-

2l Tamze s. 374-376.

S5E. Ldobens tein. Rechtsschutz — Soziale Grundrechte. W: Festschrift flr
F. Ermaco;a. Wien 1974 s. 5; van der Ven, jw. s. 82-94.

K Tomandl, s 9 K. Korinek. Zur Problem sozialer Grundrechte. ,Berich-
te und Informationen” 20:1965 s. 1000-1001, s. 11-13; J. Schwabe. Probleme
der Grundrechtsdogmatik. Darmstadt 1977 s. 278-285; H. Scharabeck. Grund-
rechte und Sozia'.o dnung. Berlin 1969 s. 26n.



wa pojecie statusu negatywnego (status negativus), aktywnego (status
activus) i pozytywnego (status positivus) celem wyjasnienia zakresu
uprawnien jednostek i obowiazkéw panstwa. Statusowi negatywnemu
panstwa odpowiadajg prawa wolnosciowe, ktére gwarantujg jednostce
sfere wolnego dzialania i chronig jg przed ingerencjg pafstwa. Statuso-
wi aktywnemu odpowiadajg prawa polityczne, ktdre uprawniajg jedno-
stki do brania udziatu w dziatalnosci politycznej i administracyjnej pan-
stwa. Statusowi pozytywnemu odpowiadajg prawa spoteczne, ktére zobo-
wigzujg panstwo do zagwarantowania wszystkim jednostkom minimum
egzystencji, i prowadzenia polityki gospodarczej peinego zatrudnienia
W Swietle katolickiej nauki spotecznej stanowisko to oceni¢ nalezy
jako btedne. Wyraza ono sztuczng konstrukcje relacji zachodzacej mie-
dzy jednostkg a panstwem. Cztowieka oddzielono od panstwa w pewnym
zakresie, a ponadto panAstwo ujmuje sie jako cc$ obcego w stosunku
do cztowieka. Przeciez nie tylko prawa spoteczne, ale takze i wolnoscio-
we domagajg sie pozytywnej pomocy panstwa, okre$lonej dobrem wspol-
nym & Doda¢ nalezy, ze prawa spoteczne moga by¢ tez gwalcone przez
panstwo, jesli monopolizuje ono zycie spoteczne, gospodarcze i kulturalne.
Bardzo czesto wskazuje sie, ze prawa wolnosciowe rdznig sie tym
od praw spotecznych, ze majg charakter absolutny, za$ spoteczne —m
relatywny 2 Dla jasnosci doda¢ nalezy, ze idzie tu o prawa czlowie-
ka spozytywizowane w konstytucji. Przypisywanie prawom wolnoScio-
wym charakteru praw absolutnych nabiera innego znaczenia, poniewaz
zwykto sie nazywa¢ prawami absolutnymi te, ktére przystugujg cztowie-
kowi na mocy jego godnosci, a nie na mocy konstytucji. Wszystkie pra-
wa cztowieka, a w tym takze spoteczne, wynikaja z godnosci cztowieka
i z tej racji wszystkie majg charakter absolutny. Przy uznawaniu praw
wolnosciowych za absolutne prawnikom idzie o co$ innego, a mianowicie
0o wskazanie, ze prawa te sg niezmienne, ze obowigzujg bezposrednio
po ich ogtoszeniu, bez dodatkowych uszczegélnien M gdyz wszystkie ogra-
niczajg wiadze panstwowg i wprowadzenie ich w zycie nie zalezy od
warunkdéw ekonomicznychd, Relatywno$¢ praw spotecznych przejawia
sie w tym, ze po umieszczeniu ich w konstytucji, a z racji na ich ogbélne
sformutowanie, nie mogg by¢ tez bezposrednio stosowane, lecz domagaja
sie blizszego uszczegoOtowienia w aktach prawnych pozakonstytucyjnych.
Musza by¢ skonkretyzowane w ustawodawstwie zwyczajnym. Ponadto

27 Por. Korine k, jw. s 12

B Por. F. Horner. Die sozialen Grundrechte. Salzburg. 1974 s. 242.

D Korine k, jw. s. 12, Tomandl, jw. s 11; van der Ven, jw. s 76
Grisel jw. s 139

O Tomandl, jw. s 11; Nova k, jw. s. 16n.

8l van der Ven, jw. s 76



ich urzeczywistnianie zalezy od warunkdw gospodarczych kraju. Aktual-
ny stan gospodarczy kraju stawia granice ich realizacji * Praw tych
nie mozna spetnié, jesli brak jest srodkow materialnych, brak nauczy-
cieli, lekarzy, miejsc pracyM Ich realizacja wymaga pewnego stopnia
rozwoju spoteczno-gospodarczego i kulturalnego kraju; Tomandl mowi
nawet, ze odpowiadaja stopniowi rozwoju spoteczno-gospodarczego kra-
ju3l W konstytucji tureckiej z 1961 r., ktéra nawigzuje do tego sposobu
rozumowania, stwierdzono, ze panstwo bedzie o tyle realizowa¢ prawa
spoteczne, o ile pozwalaé mu bedzie na to rozwdj gospodarczy i stojgce
do jego dyspozycji dobran.

Nie ulega watpliwosci, ze realizacja praw spotecznych zalezy od roz-
woju spoteczno-gospodarczego kraju i wszystkich narodéw, czemu wy-
raz daje encyklika Populorum progessio, ktéra réwnoczesnie podkresia,
ze korzystanie z tych praw zalezy od oparcia ustrojow spoteczno-gospo-
darczych wewnatrz panistwa, jak réwniez gospodarki Swiatowej na za-
sadzie sprawiedliwos$ci spotecznej. Jan Pawel |l takze podkre$la, ze
wprawdzie korzystanie z praw spotecznych zalezy od wielorakich przy-
czyn i okolicznosci natury historycznej i cywilizacyjnej, ale réwnoczes-
nie zwraca uwage, ze sytuacje te ,.posiadajg obiektywne znamiona nie-
sprawiedliwosci i krzywdy spotecznej” & Sam rozwdj gospodarczy kraju
i suma posiadanych dobr czy zasobdw nie gwarantuje automatycznie
ochrony praw spotecznych. Ich realizacja nie zalezy tylko od samego
rozwoju gospodarczego, aczkolwiek jest on bardzo waznym czynnikiem,
ale przede wszystkim od sprawiedliwego podziatlu dobr materialnych
i dostepu do dobr kulturowych, aby z wartoSci materialno-ducho-
wych mogty korzysta¢ w rownym stopniu wszystkie bez wyjatku war-
stwy obywateli. ,[..] pomysIno$¢ gospodarczg jakiego$ narodu nalezy
mierzy¢ nie tyle sumg posiadanych przezen dobr czy zasobéw, ile ra-
czej tym, czy podziat tych dobr dokonuje sie zgodnie z zasadami spra-
wiedliwosci” 3.

To, co w krajach rozwinietych uznaje sie za minimum egzystencji,
w krajach rozwijajagcych sie stanowi luksus. Takze w krajach o mniej-
szym potencjale gospodarczym prawa spoteczne moga by¢ realizowane,
jesli istniejace dobra gospodarcze beda dzielone sprawiedliwie. ,Podczas

2Tomandl, jw. s 19

B G Brunner. Die Problematik der sozialen Grundrechte. Tubingen 1971
s. 16.

ATomandl, jw. s 19

% Por. J. P. Miller. Soziale Grundrechte in der Verfassung? ,Zeitschrift
fur schweizarisches Recht”. 92:1973 H. 4 s. 855.

HJan Pawel Il. Oredzie do Organizacji Narodéw Zjednoczonych (2X 1979).
»Chrzescijanin w $wiecie" 83:1979 s. 83.



gdy ogromne mnostwo ludzi odczuwa jeszcze brak rzeczy koniecznych,
stwierdza Gaudium et spes, niektérzy, nawet w krajach stabo rozwinie-
tych, zyja wystawnie i trwonig majatek” ss. Takze kraje, ktore osiggne-
ty wysoki stopien rozwoju gospodarczego, nie zlikwidowaly w petni ne-
dzy. Z analiz przeprowadzonych przez J. Galtunga wynika, ze w krajach
wysoko rozwinietych zyje w nedzy 20°/o obywateli  Podane przykiady
pokazuja, ze realizacja praw spotecznych zalezy nie tylko od samego
rozwoju gospodarczego kraju i posiadanych débr, ale takze od sprawiedli-
wych struktur gospodarczych. Ponadto nie mozna sie zgodzi¢ ze stano-
wiskiem Tomandla, Korinka i innych autoréw, ze prawa wolnosciowe
(spozytywizowane w konstytucji) majg charakter absolutny, za$ spotecz-
ne relatywny. Przy tym doda¢ nalezy, ze mdéwig oni raczej o ochronie
tych praw, a wiec biorag pod uwage tylko jeden aspekt, a nie peing ich
tres¢. Takze prawa wolnosciowe, ujmowane w aspekcie ich ochrony, nie
majg cech absolutnych4) Racje natury historycznej, socjologicznej i fi-
lozoficznej upowazniajg do zajecia takiego stanowiska. Racie historycz-
ne: — ogloszenie praw wolnosciowych w Deklaracji Praw Czloivieka
i Obywatela oraz konstytucjach francuskich konca XVIIlI w. nie gwa-
rantowaty korzystania z nich masom proletariatu. Konstytucja Standw
Zjednoczonych, oglaszajagca prawa wolnosciowe, nie zniosta niewolnictwa

Murzynéw. Racje socjologiczne: — nedza, choroby, analfabetyzm, prze-
moc strukturalna uniemozliwiaja korzystanie z praw wolnosciowych. Ra-
cje filozoficzne: — cztowiek jest bytem spotecznym — ens sociale i jego

wolno$¢ urzeczywistnia sie zawrze w spotecznym niiliue. M. Bossuyt
uwaza, ze kryterium, ktére pozwata wyr6zni¢ prawa spoteczne od wol-
nosciowych, jest pomoc finansowa ze strony panstv/a. Nie idzie
tu o interwencje panstwa czy jej brak, ale o konkretng pomoc finanso-
wag Prawa Wolnosciowe w przeciwienstwie do spotecznych — potrzebuja
pomocy finansowej4).

Ale bytoby biedem uwraza¢, ze prawa wolnosciowe nie pociggajg na-
ktaddw pienieznych. Wedtug Bossuyt’a réznice dotyczg takze tresSci praw.
Prawa wolnosciowe majg treS¢ niezmienng (invariable), zas pra-
wa spoteczne sg zmienne (variable)£2 Zmienna jest ich aplikacja.
Pierwsze majg site autodeterminacyjng, poniewaz nie sg tworzone przez
wiadze panstwowy, lecz tkwig w naturze czlowieka. Ich Zzrédio mate-

3 Jan XXIIl. Mater et Magistra. Paris 1963 s. 69.

3B Nr 63

PJ. Gallung. The True Worlds. A Transnational Perspective. New York
1930 s. 16n.

DHorner, jlw. s 242

4 Bossuyt, jlw. s. 790.

43 Tarr.ze s. 790.



xiaine znajduje pi-? > godnosci cztowieka. Ponadto Bossuyt wprowadza
crlarakierystyczne rozréznienie ze wzgledu na czas (rctione temporis),
maUnie (.atime maieriae) i ze wzgledu na osoby (ratione personae) **
Biorgc pod uwage racje czasu, prawa wolnosciowe sg wykonywane bez-
posrednio po ich uznaniu. Spetnianie ich dokonuje sie z inicjatywy u~
pra ynionyc h, ktorym sa przyznawane. Spetnianie praw spotecznych roz-
fozone jest w czasie. Z racji gospodarczych ich realizacja moze by¢ opdz-
niona. Wiadza paristwowa nie moze realizowa¢ wszystkich praw w tym
samym czasie ani tez réwnoczes$nie dla wszystkich ludzi. Ich wykona-
nie dokonuje sie progresywnie Ratione materiae — prawa wol-
noSciowe muszg by¢ respektowane w catosci (en totalité). Nie dopuszcza-
ja seiekcji ich przestrzegania: jedne obowigzywatyby dzi§ — inne jutro,
Przy realizacji praw spotecznych ze wzgledu na szczupto$¢ doébr gospo-
darczych przyznaje sie priorytet jednym prawom przed innymi i wpro-
wadza sie selektywno$¢. Biorgc pod uwage ratione personae —
prawa wolnosciowe odznaczajg sie tym, ze sg subiektywne, przystuguja
wszystkim, sg powszechne i muszg by¢ zagwarantowane dla wszystkich 4.
Ze wzgledéw gospodarczych prawa spoteczne muszg by¢ wprowadzane
selektywnie. Przeprowadzenie selektywnos$ci i przyjecie priorytetéw jest
imperatywem moralnym i gospodarczym. Wprowadzenie selekcji pro-
wadzi¢ moze do pewnej dyskryminacji, aczkolwiek nie mozna tego na-
zwa¢ dyskryminacjg w Scistym tego stowa znaczeniu, poniewaz nie moz-
na rownoczesnie i dla wszystkich tudzi realizowa¢ praw spotecznych.
Priorytety i selektywnos¢ wyznaczane sg przez potrzeby poszczegdlnych
grup spotecznych i potrzeby catego panstwa. Wymog ten wigze sie tak-
ze z racjami politycznymidd

Prawa spoteczne warunkujg korzystanie z praw wolnosciowych. In
nyrni stowy, poprzez prawa spoteczne realizowane sa prawa wolnoscio-
we, za$ jedne i drugie stuzg rozwojowi osobowosci jednostek i chro-
nig godnos$¢ cztowieka. Cechg praw cztowieka jest ich jednos$¢.

JEDNOSC PRAW CZLOWIEKA

Opinie autorow dotyczace relacji zachodzacej pomiedzy prawami wol-
nosciowymi i spotecznymi sg podzielone. Mozna wyrozni¢ cztery:
a) Autorzy, ktorzy wychodzg z zalozehA filozofii indywiduatistyczno-

B8 Tamze s. 79).

4 Tamze s. 971; por. Beitz, jw. s. 322
HBossuyt, jw. s 792

%H Tamze s. 793.



liberalnej, uwazaj?, ze pomiedzy tymi prawami schodzi kontrowersja.
Relacje te ujmuje sie w stowach: demokracja 1 b totalitaryzm. L. Wild—«
haber uwaza, ze prawa spoteczne ograniczajg czy nawet godzg w prawa
wolnosciowe M Niszczg, stwierdza Schambeck, inicjatywe prywatng, od-
powiedzialno$¢ jednostek i ich aktywno$¢ gospodarczag ® Ich wprowadze-
nie w zycie grozi totatitaryzacjg zycia gospodarczego.

b) Tomandi uwaza, ze pomiedzy tymi prawami wystepuje naplecie,
ale nic zachodzi pomiedzy nimi sprzeczno$¢. Alternatywa nie sprowadza
sie do tego czy zachowa'- wolno$¢, czy rownosc, lace. de wolnosci, a ile
réwnosci. Okreslenie za$ tych relacji nalezy do Stidan pan&iwa kie et
nunc *

ci Autorzy nawigzujgcy do mys$li Marksa uwazajg, ze pomiedzy tymi
prawami zachodzi koherencja, alf przyznaje sie nnorytet prawom spo-
tecznym. Koherencja to.uze wystepdéw u: jeaynie w ustroju i-partwm
uspotecznionych $rod.mch produkc u. ig$ tam jykyf isimcyv fkinw pry-
watna. zachodz; miedzy tymi peawanu --.przw/mdc ‘e

c- Autorzy, ktorzy shyn na su meie, ze wszystk:e ynuw wica -eke
wyptywajg z godriwic! czk>w-.v*:\ uznaig ze umr wizy tymi pzawaru ma

cczizi jzdnose'l SnmowisKo ii; i-zz- zew wz- z.,ma- miontka ri.rrc’ o:

ieczua. l.lzrwjgc j-zdnnrc ;ww nw zwWaw 0 2z-Zw: Wz .wy 'jjarych yomi- -
ozy rm i r.ozriie w zpozobw ii uehir.uy. my- zna je prr.nyiel pw
zcorw ffnlnom-iowy yw Wypiyw;- o m;zo': ..crz-Z;, wat ..oscieni w -
ci.owym przz-d rnat«rialnvim i uzzz-zz zwawci- za zr-eue. prZnne’ i cci
www-Zikieh :yz-zizsO;noae: £2 cznawanw w mWwW.r . lewc cymami wam

jzzi stosunek arztagonjr.mi' vx\ napm-.u uz Vv, zzzzeo' zizwkzsia e zre
iz dwo ruzrwch i.mn-epr-’i pizz ;; j 4 dwa iza -za ywa.wzn“ I-mry wv

ruagsjg pozytywnej lisy U ufiji z'mz’wz, me pwuyi cw maduevjne.,, h-
ierainej koncepcji parzziwa:. Nr tniny wj):yw nr km.Uiliowjy.e ne .kon-
cepcji liberalnej praw czfawic-ka wyuzzia ekonomia klasyczna ze -swg
teza o harmonii interesbw- i zasad., wolnej konkurenci;, uwazang za Szy
napedowg rozwoju gospodarczego. Stad Nade tu pppjscn na interwencje

L. Wildhaber. Soziale Gmndrechte. W; Der Staat ais Aufgabc. Gcdenk-
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V'nistv/a ¢ zycii; gospodarcze. Nie w samych pmvach lezy antagonizm,
napiecie, ¢eez w Koncepcjach, ktére same w sobie nie sg koherentne.

H. Lebenstein jest zdania, ze pomiedzy pewnymi prawami wolno,scio ¢
wyroi a «spctecznymi wystepujg roznice, a pomiedzy innymi jednosc.
Jednos$¢ znajduje swdj wyraz w izw. foith-estimmung (wspotdecydowa-
nie w przedsiebiorstwie). Przy czym wymienia tu prawo do pracy, zawie-
rania umoéw o prace, prawo do wspoétsarzadzania, prawo do owocOw pra *
cy, a launch¢

Mowiagc o iednosci wszvhkich praw cztowieka w ramach katolickiej
n - ’ki spoleczn»-- nie ner';.je sio roznn;. Istotnym argumentem przema-
ww jgc-w za jednos$cig met ici wyiiikcnie z godnosci c/iowieka. 'Jednos$¢
r-i.rowlcka jest nn podz hahe. o prawach czlowieka, ktéra uznaje,
ze wyph waja wie z godnosci mdzkwi musi uznaé, ze tworzg rdwniez
jeon & jurn zachodzacych miedzy mmi roznie. Jan Pawet li, wycho-
dzac ci inUu,rcOKeo -’'mnu czic-.smha, jego porrzch i wartosci wskazu-
je na m .. wzichtus¢ rmv- czi owieku  (wmewn k zyje w sw.ecie wartos-
® mco-1nu» c\ tuchow* m mjoi--oh? mzy Wania z tych wartosci do

mom tocit '..uhm mcw U . mi jzonie no ,wno praw wetno-
fcum vol;  ;:k 1 ep.hec,y-co ydw wulnor-ac w jlu,; integialng iia-
nco: i-l'mmt ml.Mme:m 3 mmm .a, wtem a- jt:u%.jcia praw tziowunuj.
c ! -.1; nok!l-l ", m -m1?> :'nv.n ', dio-u -0 ; wi.iwucwc h bez gr;,-

v 00;:c:';  -i eW"" :enc.; on/- .mu. jmm-Ce, : ;aw CAUJ SCPS. i :
wyk;.".1 dom 'i/ ccc -w/W.! nw/w U iiUWM.u U'm -COSnCdaiczym. Lwy

&, i k m - em/c'Ucc - V w :ronn www 1 uiun’ dysponowac¢ p-ew

uvuii ccc hemu n -U:;wmec, kiwc [- sci;yy icj prowadzi¢ Zycic «ci-

on-" cdcyc en.;n:.:c: kjbékw;” ,wemyi ona*“ ;' prawa wotnosciow
odo-ceu un j>wmroeg:; e?'ow.f'Ua, ccci j.--.av/a spoh-c-.n*- sic zycia cztowie-
ka. mpo . mmi 'Y-rvc'kv o-ravza do sin uj? , lyediug niego, w jed-

nym waww, kiewe bnenh: prawu cziowieka do zywa w wolno$ci. Pozo-

state piawn sg jedynie wariantami tego podstawowego pPrawa* Prawo

B Lob cnsiein, jw s 8
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do zycia jest prawem do zycia w wolnosci®) Cztowiek odczuwa nie tyl-
ko potrzebe chleba, ale takze potrzebe zdobywania go w wolnosci. Bez
stusznej placy, prawa do zrzeszania sig, brania udzialu w zarzgdzaniu,
prawa wolnosciowe sg jedynie formalne. Jan Pawet Il podkres$la, ze nie
mozna mowi¢ o wolnosci, jesli cztowiek nie ma pracy, bedacej zrodtem
utrzymania jego i jego rodziny, gdy nie otrzymuje sprawiedliwego wy-
nagrodzenia, gdy jest wyzyskiwany tc. Wolno$¢ jest zagrozona przez nie-
sprawiedliwy podziat débr, niekontrolowany rozwdj przemystu, przez
negatywny aspekt urbanizacji i biurokracje. Ograniczana jest takze przez
manipulacje potrzebami cztowieka w $rodkach masowego przekazu@l
Prawa wolnoSciowe ograniczane sg przez analfabetyzm. Jan Pawet Il
nazywa analfabetyzm pewnym rodzajem niewolnictwa & Niekontrolowa-
na wolno$¢ w konsumowaniu dobr przez jednostki, pewne grupy spo-
teczne, a nawet narody, pocigga za soba ograniczenie wolnosci innych &
Jednos¢ praw zawiera sie (obok naturalnych roznic) w ich tresci. Lu-
dzie sg z natury wolni i réwni w godnosci. Wolnos$¢ i réwno$é przenika
wszystkie prawa cztowieka, z tym jednak zastrzezeniem, ze przy wolno-
Sciowych przyznaje sie priorytet wolnosci, przy spotecznych — row-
nosci. W typowych prawach wolnosciowych zawarte sa elementy spo-
teczne, ktdre konstytuujg tres¢ praw spotecznych. Wolno$¢ religijna nie
jest tylko wolnoscig indywidualna, lecz takze prawem do zrzeszania sie
w grupy religijne. Nie moze istnie¢ prawo do wolnosci religijnej bez
prawa do tworzenia grup religijnych i wolnosci takiej instytucji, jak
Kosciét czy innych instytucji religijnych. Wolno$¢ religijna zawiera sie
w wolnosci Kosciota, w spetnianiu swych zadan gloszenia Ewangelii,
wychowywania i dziatalnosci praktycznej (charytatywnej, prowadzenie
szk6t). Wszystkie te dziedziny majg wymiar spoteczny. Wolno$¢ nauki
jest czym$ wiecej niz wolnoscig jednostki prowadzenia badan i do$wiad-
czen naukowych, lecz oznacza takze autonomie uniwersytetow, wyzszych
uczelni i instytutéw naukowych, i kultury. Nauka i kultura nie moze
sie rozwija¢ bez Srodkéw materialnych i odpowiednich warunkow (bu-
dynkéw, kosztownej aparatury, bibliotek). Uniwersytety i inne os$rodki
naukowe majg prawo nie tylko do wolnoSci w prowadzeniu badan nau-
kowych i rozwijaniu kultury (Gaudium et spes mOwi 0 autonomii nauki

8B Tamze s. 800-801.
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i kultury), ale takze prawo do odpowiednich $rodkéw, ktore panstwo ma
obowigzek dostarczy¢. Rozwo0j nauki i kultury domaga sie pozytywnej
pomocy panstwa, wyrazajacej sie w dotacjach z budzetéw panstwa. Po-
miedzy wolnoscig nauki i kultury a prawami kulturowymi, ktdre zali-
czane sg do praw spotecznych, zachodzi wewnetrzny zwigzek. Analo-
gicznie rzecz sie ma z wolnoscig stowa, prasy. Bez materialnego zaple-
cza, bez wyksztatcenia nie mozna sensownie mowi¢ o wolnosci stowna.
Soczewka skupiajagca tresci praw wolnoSciowych i spotecznych jest pra-
wo do posiadania wiasnosci prywatnej. Celem unikniecia nieporozumien
nalezy wyraznie podkresli¢, ze prawo to ma charakter powszechny, przy-
stuguje wszystkim, a nie tylko pewnym warstwom, pewnej elicie. W kon-
cepcjach filozofii liberalnej i w filozofii marksistowskiej uznaje sie pra-
wo do posiadania witasnosci za prawo wolnosciowe. Katolicka nauka spo-
teczna zalicza to prawo do grupy praw spotecznych, wskazujgc réwno-
cze$nie na Sciste powigzanie z wolnoscig cztowieka. ,Wynika wiec z te-
go jasno, ze prawo wiasnosci stanowi gwarancje wolnosci i bodziec do
korzystania z niej” 04 Leon XIII w Rerum novarum uznat prawo do
posiadania witasnosci za jedno z podstawowych praw czlowieka, przy-
stugujgce takze nie posiadajagcym — proletariatowi. W realizacji tego
prawa na drodze stusznej i sprawiedliwej ptacy widzial sposéb rozwig-
zania kwestii robotniczej XIX w.

Jedno$¢ praw czlowieka da sie takze ustali¢, uwzgledniajgc cel, kto-
remu stuzg. Celem tych praw jest ochrona godnosci cztowieka i rozwoj
wszystkich ludzi bez jakiejkolwiek dyskryminacji. Stuzg rozwojowi o0so-
bowemu przez to, ze umozliwiajg cztowiekowi ich autcdeterminacje, kto-
ra dokonuje sie w okreslonym S$rodowisku spotecznym. Rozwoj cztowieka
moze sie dokonywa¢ wowczas, gdy gwarantowane sg prawa wolnoscio-
we i jesli istniejg odpowiednie warunki spoteczno-gospodarcze i kulturo-
we. Nie mozna oderwaé¢ praw wolnosciowych od kontekstu spoteczno-
gospodarczego, a praw spotecznych od wolnosci cztowieka &

PRAWA SPOLECZNE JAKO PRAWA PODMIOTOWE

Wprawdzie powszechnie uwaza sie, ze prawa spoteczne sg realizo-
wane przez pozytywng dziatalno$¢ panstwa (ale nie tylko), co prowadzié
powinno do uznania ich za podmiotowe. Ale tak nie jest i zdania auto-
row sa podzielone. Zdawac sobie trzeba sprawe z tego, ze prawa podmio-

MJan XXIIl. Mater et Magistra s. 78.
G Horr.er, jw.s 291



towe sg rdéznie rozumiane® Pomijamy tu celowo ich prezentacje, ogra-
niczajac sie jedynie do bardzo ogolnego ich ujecia — prawa podmioto-
we (iura subiectiva) sg to po prostu uprawnienia przystugujace cziowie-
kowi (&

A. Vonlanthen uwaza, Ze prawa spofeczne nie sg prawami podmio-
towymi. Nie zawierajg, wedtug niego, tresci prawnej, a to, czego doty-
cza, nie daje sie dokiadnie normowac. Ponadto nie odnoszg sie do okre-
$lonej, konkretnej osoby, lecz grupy os6b, ktore znajdujg sie w podob-
nej sytuacji materialnej i potrzebuja specjalnej pomocy ze strony pan-
stwa ca Nie sg to wiec prawa w Scistym znaczeniu, lecz raczej program
polityki spoteczno-gospodarczej panstwa@® Podobne stanowisko zajmuje
E. Forsthoff ®i Ch Beitz@

Miuller widzi w prawach spotecznych, zawartych w konstytucji, trzy
warstwy tresciowe: warstwe praw subiektywnych, warstwe programo-
wa dla polityki panstwa i warstwe zasad, dajgcych podstawe do ogtasza-
nia praw szczegotowych w ustawodawstwie zwyczajnym. Za prawa pod-
miotowe uznaje te, ktére dotyczg tzw. ,malych” roszczen, stawianych
przez obywateli panstwu i te, ktore sg zawarte w ustawodawstwie zwy-
czajnym ". Podobny poglad wyraza Badura, wedlug ktérego pewne pra-
wa spoteczne sg prawami podmiotowymi, ale wiekszo$¢ z nich ma cha-
rakter programu polityki panstwa ri.

Korinek, Tomandl i Schambeck uwazaja, ze formutowanie praw spo-
tecznych w konstytucji jako podmiotowych, jest ograniczone, a nawet
niewskazane, a juz sformutowane majg charakter raczej programu niz

&6 Por. K. Opatek. Prawo podmiotowe. Studium z teorii prawa. Warszawa
1957.

07 H. Waskiewicz podaje nastepujaca definicje praw podmiotowych: ,Prawem
podmiotowym jest oparta na prawie-normie przystugujgca podmiotowo moznosé
swobodnego, w zakresie okre$lonym przez prawo-norme, podejmowania decyzji co
do celéw i sposobéw dokonywania pewnych czynno$ci ze skutkiem prawnym, swo-
bodnego wykonywania decyzji oraz mozno$¢ domagania sie w zwigzku z tym od-
powiednich $wiadczeA ze strony innych podmiotéw prawa” (Prawa cziowieka. Po-
jecie, historia. ,,Chrzescijanin w Swiecie” 63-64:1978 s. 14).

6/aVonlanthen. Idee und Entwicklung der sozialen Gerechtigkeit. Freiburg
1973 s. 103.

6 Tamze s. 103.

®Tomandl, jw. s. 36

0 ,In view of this, the economic rights of the declarations are better understood
as goals than as rights in the conventiona! sense” (Beitz, s. 322).

A Muller, jw. s 843.

7 P. Badura. Das Prinzip der sozialen Grundrechte und seine Verwirkklichung
im Recht der Bundesrepublik Deutschland. ,Der Staat'l Zeitschrift fur Staatslehre;
o0ffentliches Recht und Verfassungsgeschichte. Bd. 14:1975 H. 1 s. 27.



praw subiektywnychNie odmawiajg prawem .spotecznym charakteru
praw podmiotowych, lecz uwazajg, ze powinny by¢é zawarte w ustawo-
dawstwie zwyczajnymH. Tomandl wysuwa nawet projekt ogtoszenia
praw spotecznych w specjalnej karcie praw spotecznych, ktora bylaby
wspolng platforma dziatania wszystkich partii politycznych 5 W grun-
cie rzeczy autorzy ci nie odmawiajg prawom spotecznym podmiotowego
charakteru, lecz widza trudno$¢ umieszczania ich w konstytucji. Trud-
no$¢ ta ostatecznie sprowadza sie, wedtug nich, do tego, ze prawa spo-
teczne nie odpowiadajg strukturom gospodarki wolnorynkowej. U pod-
staw tych trudnosci lezy liberalna koncepcja panstwa i zycia gospodar-
czego. Zwolennicy liberalizmu uwazajg, ze tylko prawa wolnoSciowe
moga by¢ zawarte w konstytucji, za$ spoteczne w ustawodawstwie zwy-
czajnym® Wedtug tej koncepcji prawa spoteczne zawarte w konstytu-
cji moga by¢ uznane za podmiotowe tylko w ustroju opartym na spo-
tecznych s$rodkach produkcji7. Pod tym wzgledem stanowisko to jest
zbiezne, a nawet zupetnie zgodne z mys$la marksistowskag® Realizacja
praw spotecznych jest mozliwa tam, gdzie panstwo jest podmiotem wias-
nosci Srodkéw produkcji i dysponentem miejsc pracy 7. W ustroju wol-
norynkowym, w ktérym panstwo nie dysponuje przedmiotami roszczen
ze strony obywateli, moze jedynie prowadzi¢ polityke petlnego zatrud-
nienia i udzielaé wsparcia bezrobotnym, o ile oczywiscie kasa parnstwa
nie jest pusta. Ale pienigdz nie jest odpowiednikiem dazen ludzkich.
Ochrona prawa do pracy inaczej przebiega w panstwach, gdzie wiasnos¢
srodkéw produkcji jest uspoteczniona, a inaczej, gdzie ustréj gospodar-
czy opiera sie na wiasnosci prywatnej. W obydwu koncepcjach uwaza
sig, ze konstytucyjne prawa spoteczne moga by¢ realizowane tam, gdzie
szpitale, instytucje ubezpieczen spotecznych, instytucje naukowe i oswia-
towo-kulturalne sg w rekach panstwa. Zwolennicy liberalizmu wysuwajg
jeszcze inng trudnos$¢, a mianowicie szczupto$¢ débr gospodarczych i u-
stug, ktore sg przedmiotem roszczen stawianych przez obywateli pan-
stwu. Panstwo nie moze spetnié tych roszczen, jeSli nie dysponuje do-
stateczng iloscia ddébr gospodarczych, potrzebng liczbg nauczycieli, le-

BTomandl, jw. s 44-46; Korinek, jw s 11-14; Schambeck, jw
s. 98-140.

7L Por. Homer. jw. ?2. 224-244.

HBTomandl, jw. s 27.

% Th. Ohlinger. Die Menschenrechispakte der Vereinten Nationen. Zweiter
Teil. W: li. Flor etta, Th. &éhlinger. Die jMenschenrechte der Vereinten
Nationen. Wien 1878. s. 37.

77 Brunner, jw. s 14

BKedzia, jw. s 83-84.
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karzy itp. Argumentacja ta jest abstrakcyjna i niepetna. Abstrakcyjna,
poniewaz szczupto$¢ ctobr i ustug ogranicza nie tylko korzystanie z praw
spotecznych, ale takze wolnosciowych (choroby, analfabetyzm); niepetna,
gdyz prawa spoteczne domagaja sie nie tylko odpowiedniej ilosci dobr,
ale takze sprawiedliwego podziatu. Mata ilos¢ dobr podlega tez, a nawet
przede wszystkim, zasadzie sprawiedliwosci spotecznej.

Argumentem przemawiajgcym przeciwko umieszczeniu praw spotecz-
nych w konstytucji, zdaniem zwolennikdw liberalizmu, jest to, ze kon-
stytucja ma z natury swej charakter statyczny, za$ prawa spoteczne
dynamiczny® Umieszczenie ich w konstytucji zmuszatoby do cigglej
jej nowelizacji i oznaczatoby wprowadzenie do konstytucji elementow
napiecia. Wysuwa sie takze zastrzezenie natury technicznej, tj. sposobu
ich dochodzenia. Praw tych nie da sie dochodzi¢ na drodze sagdowej, mo-
ga by¢ realizowane tylko poprzez polityke spoteczno-gospodarczg pan-
stwa 8L

Prawa spoteczne sg zawarte w wielu konstytucjach panfstw i to nie
tylko socjalistycznych. Za ich umieszczaniem w konstytucji opowiada sie
wielu autoréw zachodnich: Khol, Martinek, Pernthaler, Schwarz i Flo-
retta &

Umieszczanie praw spotecznych w konstytucjach, jako podmiotowych,
podstawowych praw cztowieka, jest wyrazem uwolnienia sie od balastu
filozofii indywidualistyczno-iiberalnej i rozwigzuje antynomie miedzy
prawami wolnoSciowymi a spotecznymi. Oglaszanie praw spotecznych
w ustawodawstwie zwyczajnym nie oznacza, ze sg gorzej realizowane,
ale zamieszczanie ich w konstytucji jest wazne z tej racji, ze nadaje sie
im inng range. Ponadto konstytucja okresla¢ powinna nie tylko ustroj
polityczny (demokracje polityczng), lecz takze ustréj spoteczno-gospo-
darczy (demokracje spoteczno-gospodarczg), stanowigc réwnoczesnie dla
wiadzy panstwa program dziatlania. Wyznacza on zadania pafstwu do
spetnienia hic et nunc i w przyszto$ci& W programie tym nie jest za-
warta tylko polityka peinego zatrudnienia i ubezpieczen spotecznych, ale
Swiadome ksztattowanie zycia spoteczno-gospodarczego, majagcego na ce-
lu zaspokojenie potrzeb materialnych i duchowych catego spoteczenstwa,
jak réwniez zagadnienie wzrostu gospodarczego, bilansu ptatniczego, sta-
bilnos¢ pienigdza itp.8 co w konsekwencji przyczynia si¢ do stworzenia
warunkéw korzystania z praw spotecznych. Tradycyjne rozumienie poti-

@ Por. Grisel jw.s. 139
8. Ohlinger. jw. s 41.
& Tamze s. 21

1973 s. 99.
8 Miille r, jw. s. 853.
64 Toraandl, jw. s 35



tyki spotecznej obejmowalo ochrone pracy, 'ochrone jednostki przed po-
padnieciem w stan nedzy — pomoc dla stabych, potrzebujgcych. Dzi$ za$
tre§¢ tego pojecia obejmuje starania panstwa wprowadzenia dobroby-
tu, sprawiedliwy podziat dochodu narodowego, poiityka zabezpieczenia
spotecznego, polityka os$wiatowo-kulturalna, ochrona jakosci zycia

Idzie tu o co$ wiecej niz udzielanie pomocy potrzebujgcym. Panstwo
troszczy sie o zapewnienie dobrobytu dla wszystkich. Od panstwa praw-
nego, chronigcego wolnos$¢, ewolucja poszta w kierunku pojawienia sie
tzw. spotecznego panstwa prawnego, chronigcego takze prawa spoteczne &

Dokumenty spoteczne Kosciota nie méwia, czy prawa spoteczne powin-
ny by¢ umieszczane w konstytucji, czy w ustawodawstwie zwyczajnym.
Leon XIIl w Rerum novarum domagal sie stanowczo uznania przez
panstwo praw spotecznych i ich obrony przez pozytywnag dziatalnosé
witadzy ,[...] kierownicy panstw winni naprzoéd rozwingé ogélng i pow-
szechng dziatalno$¢ za posrednictwem systemu praw i urzgdzen, tj. sta-
ra¢ sie, aby sam ustrdj i zarzad panstwa sprzyjat dobrobytowi tak pow-
szechnemu, jak jednostkowemu. Jest to [..] wiasciwym obowigzkiem
witadz panstwowych” 8. Do tej mys$li nawigzuje Pius XI w Quadragesi-
too anno: ,,0dnosnie do obowigzkéw wiadzy panstwowej Leon XIII, zry-
wajac Smiato z ograniczeniami narzuconymi jej przez liberalizm, nie wh-
hat sie uczyé, ze wiadza panstwowa nie powinna zadowalaé¢ sie tylko
rolg strazniczki praw i porzadku prawnego, ale ze raczej ze wszystkich
sil winna sie stara¢ o to, by za posrednictwem systemu praw i urzg-
dzen [..] sam ustrdj i zarzad panstwa sprzyjat dobrobytowi tak pow-
szechnemu, jak jednostkowemu” & Pius XI| podkresla nastepnie, ze pod
wptywem mysli i zadan Leona XIIlI ,wyrosta nowa galgz praw” — na-
zywanych dzi$ prawami spotecznymi — dawnym wiekom zupetnie nie-
znana, ktéra w usilng obrone bierze Swiete prawa robotnika, wynikaja-
ce z jego ludzkiej i chrzescijanskiej godnosci” &

Jan XXIIl w Pacem in terris uzasadnia, ze cztowiek ma podstawowe
prawo do ochrony swych praw 3 Wskazuje, ze zasadniczym obowigz-
kiem panstwa ,jest [...] skodyfikow”nie w zwiezlej i jasnej formie pod-
stawowych praw czlowieka, ktdre powinny stanowi¢ osnowe catego ustro-
ju panstwowego” 8L Poniewaz ustrdj panstwa jest okres$lany przez kon-

& Miller, jw. e 835

&€ F. Horner. Die weltanschaulichen und gesellschaft-politischen Aspekte der
sozialen Grundrechte. W: Die sozialen Grundrechte. Wien 1971. s. 84n.

& Leon XIIl. W: Chrzes$cijanski ustrdj spoteczny. Londyn 19452 s. 15
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stytucje, wnosi¢ stad mozna, ze Jan XXIIl opowiada sie za umieszcza-
niem takze praw spotecznych w konstytucji. Papiez Pawet VI postuluje
rozciggniecie pojecia demokracji takze na sfere zycia spoteczno-gospo-
darczego, a nie ograniczanie go jedynie do sfery zycia politycznego®

Ochrona praw cztowieka domaga sie skodyfikowania ich w konsty-
tucji i ustawodawstwie zwyczajnym, ale nie oznacza to, ze nabierajg
one charakteru praw podmiotowych po ich spozytywizowaniu. O pra-
wach podmiotowych nie decyduje to, czy sg zawarte w konstytucji i u-
stawodawstwie zwyczajnym, czy nie, gdyz w niedawnej przesztosci, a
w wielu przypadkach w czasach obecnych, nie zostaty skodyfikowane.
Prawa cztowieka, wynikajagce bezposrednio z godnosci cztowieka, a do
nich nalezg takze prawa spoteczne, sg prawami podmiotowymi, czyli
uprawnieniami podejmowania decyzji i ich wykonywania, jak i upraw-
nieniami domagania sie odpowiednich $wiadczen ze strony innych osob
fizycznych i prawnych, do ktérych przede wszystkim nalezy panstwo.
Nieumieszczanie tych praw w konstytucji i ustawodawstwie zwyczajnym
i brak ich ochrony, naruszanie przez niesprawiedliwe struktury spotecz-
no-gospodarcze wewnatrzpanstwowe i miedzynarodowe nadaje tym pra-
wom, zeby uzy¢ tu okre$lenia J. Joblin, charakter kontestatorski. Od-
wotujgc sie do tych praw jednostki i grupy spoteczne domagajg sie ochro-
ny prawnej ze strony panstwa i ochrony przez sprawiedliwy ustrdj, zas
kraje Trzeciego Swiata domagajg sie wprowadzenia nowego miedzyna-
rodowego tadu gospodarczego.

Katolicka nauka spoteczna stoi na stanowisku, ze prawa spoteczne sg
prawami podmiotowymi oraz ze nie tylko na pafstwie spoczywa obo-
wigzek urzeczywistniania tych praw. Prawa spoteczne nie okre$lajg je-
dynie stosunku prawnego: jednostka (uprawniona) — panAstwo (zobo-
wigzane). Relacja ta przebiega takze w odwrotnym kierunku. Jan XXIII
w encyklice Pacem in terris po wyliczeniu praw cztowieka, w tym tak-
ze spotecznych, dodaje, ze ,kazdemu z praw [..] odpowiadajg w tym
samym cztowieku i obowigzki"5 [...] ze w spotecznosci ludzkiej kazdemu
prawu naturalnemu jednego cztowieka odpowiada obowigzek innych lu-
dzi, a mianowicie obowigzek uznania i poszanowania tego prawa’”n.
Encyklika ktadzie akcent na dwie dymensje zobowigzania. Po pierwsze
sam uprawniony jest réwnocze$nie zobowiazany i po drugie inne pod-
mioty sa zobowigzane do uznawania i poszanowania tych uprawnien. Re-
lacja prawo — obowigzek jest z punktu widzenia prawnego i filozo-

& Pawet VI. Octogésima aaveniens. Warszawa 1972 nr 47.
8 Jan XXIIl. Paccm in terris nr 28.
8 Tamze nr 30.



ficzricgo nierozdzielna, stanowi jedno$éK. Ni.. ma uprawnien bez obo-
wigzkéw, a obowigzkéw bez uprawnien. Tworzg one dla czlowieka zy-
jacego w spoteczenistwie droge do realizacji materialnych i duchowych
warto$ciB Prawo do zycia naktada na czlowieka obowigzek utrzymy-

wania zycia; prawo do poziomu zycia godnego cztowieka — obowigzek
troszczenia sie o to, by zy¢ godnie; prawo do wolnosci w poszukiwaniu
prawdy — obowigzek pogtebiania i poszukiwania prawdy8 Czlowiek

nie moze by¢ pozbawiony przystugujagcych mu uprawnien, ale nie moze
wyzby¢ sie obowigzkéw tub by¢ zwohrionym przez inne podmioty w ich
wypetnianiu. Kazdy czlowiek, bedac podmiotem uprawnien, jest jedno-
czesnie podmiotem obowigzkéw’ korelatywnyeh dla takich samych upraw-
nien innych ludzi. Wszyscy ludzie sg zobowigzani powstrzymywac sie
od takich dziatan, ktére mogtyby uprawnionemu utrudnia¢ osigganie ce-
lu (obowigzek negatywny), ale réwniez obowdazek do czynnego wsp6t-
dziatania w ich realizacji (obowigzek pozytywny)®B Silne uwydatnienie
w Pacem in tenis dwuptaszczyznowej korelacji pojecia prawa — obo-
wigzku pozwala na odmienne spojrzenie na realizacje podmiotow upraw-
nionych i zobowigzanych w dziedzinie praw spotecznych. W odmiennym
Swietle pozwala widzie¢ role jednostek, grup posrednich i panstwa w
realizacji praw spotecznych. Z tej racji nie mozna stawia¢ zarzutu, ze
encyklika przejaskrawita ujmowanie obowigzkow w ramach prawT czlo-
wieka. Jednostka jest nie tylko podmiotem uprawnied przystugujacych
jej na mocy praw spotecznych, ale takze zobowigzana do podejmowania
dziatan na rzecz ich ochrony. PaiAstwo jest nie tylko zobowigzane, ale
posiada uprawnienie do stawiania wymogéw jednostkom i grupom po-
$rednim wnoszenia wyktadu w dobro wspdélne.

Juz Leon XIIl w Rerum novarum wskazywal, ze obowigzek rozwig-
zania kwestii robotniczej, ktéra utozsamiata sie z kwestig praw spotecz-
nych, spoczywa na trzech podmiotach: Kosciele, panstwie i robotnikach,
zrzeszonych w zwigzkach zawodowych. Encyklika Pacem in terris przyj-
muje, ze ,prawdziwe dobro wspélne polega przede wszystkim na posza-
nowaniu praw i obowigzkéw osoby ludzkiej” B Za dobro wspdlne, uczy
Jan Pawet Il, odpowiedzialny jest kazdy cztowiek, poczawszy od szarych
obywateli, az do dysponentow witadzy. Wymienia jednostki réznych za-
wodow odpowiedzialne za budowanie nowego S$wiata: robotnikéw, prze-
mystowcdw, przedstawicieli wolnych zawodéw, studentow, ekonomistow,

®H Waskiewicz. Normy zycia spotecznego wediug encykliki ,,Pacem in
terris". ,,Chrzescijanin w $wiecie"’ 76:1979 s. 169.
di Tamze s, 168.
Jan XXIII. Pacem in terris nr 29.
BWaskiewicz, jw. s 170.
8 Jan XXIIl. Pacem in terris nr 60.



artystow, tudzi nauki i techniki, rzemie$lnikdw, dziennikarzy, politykéw,
dysponentow witadzy, rolnikow, biskupow, ksiezy, zakonnikéw i zakonni-
ce im. Nowy Swiat rozumie jako Swiat, w ktdrym wszystkie prawa czto-
wieka, warstw spotecznych, mniejszosci narodowosciowych i narodéw sa
uznawane i szanowane. Odwotywanie sie do obowigzkdéw kazdego czio-
wieka, urzeczywistniania praw spotecznych, podyktowane jest u Jana
Pawta Il antropocentryzmem. Cziowiek usytuowany w konkretnej sytua-
cji spoteczno-gospodarczej i politycznej nie moze by¢ biernym obserwa-
torem i oczekiwaé¢ wsparcia od innych podmiotéw (panstwa). Ale jed-
nostki nie majg dos¢ sity, by przeciwstawia¢ sie niesprawiedliwym struk-
turom i chroni¢ witasne prawa. Jan Pawet Il, podobnie jak jego po-
przednicy, naucza, ze jednostki powinny zrzesza¢ sie w zwigzki zawo-
dowe i tworzy¢ rdzne instytucje, majgce na celu ochrone praw cztowie-
ka 10l Takze rolnicy majg prawo do zrzeszania sie i przebudowy wsi oraz
przezwyciezania dysproporcji wystepujgcej miedzy wsig a miastem. Jan
Pawet Il wskazuje, ze przebudowa wsi nie moze by¢ zadaniem tych, kt6-
rzy kontrolujg gospodarke, przemyst i rolnictwo X2 i nie moze by¢ za-
daniem tylko panstwT, ale takze samych rolnikow 1B

Prawa spoteczne uprawniajg jednostki do brania udzialu w zyciu
spoteczno-gospodarczym i kulturalnym. Prawa polityczne zapewniajg
obywatelom udziat we wiadzy, prawa spoteczne gwarantujg autodeter-
minacje jednostek w dziedzinie spotecznej, gospodarczej i kulturalnej 11
Katolicka nauka spoteczna wychodzi z zatozenia, ze kazdy cztowiek jest
osobg rozumng i wolng, a przeto odpowiedzialng i z tej racji nie moze
by¢ sprowadzony jedynie do sity roboczej, lecz przystuguje mu prawo do
udziatu we wspoétdecydowaniu o losach zaktadu pracy. Jan XXIII, od-
wotujac sie do wypowiedzi Piusa XII, méwi, ze ,[..] nie godzi sie wiec,
azeby dziatanie poszczegdlnych ludzi podlegato catkowicie cudzej woli”
Wedtug Jana XXIII prawo do brania udzialu we wspotzarzagdzaniu przed-
siebiorstwem przystuguje pracownikom, niezaleznie od tego czy sa one
prywatne, czy panstwowe. Przez partycypacje w zarzadzaniu i w odpo-
wiedzialnosci realizuje sie wolnos$¢ cztowieka i dokonuje sie jego rozwoj
osobowy. System gospodarczy, w ktérym pracownicy nie maja mozli-

10 Un mondo nouvo deve sorgere in nome di Do e dell'uomo. ..L’Osservatore
Romano” Nr 156/7-8 V Il 1980.

101 Collaboratori di Dio nell’opera della creazione. ,L’Osservatore Romano”.
Nr 154/5 5V 11 1980.

i@ Un mondo nouvo deve sorgere in nome di Do e dell’'uomo. Tamze.

18 La térra é dono di Dio per tutti gliuomini. L 'Osservatore Romano” Nr 157
(9 V11 1980).

14 Por. J ob)in, jw. s 359-360.

16 Jan XXIIl. Meter et Magistra s. 74.



wosci rozwijania inicjatywy, nie sg dopuszczani do uczestnictwa w za-
rzgdzaniu, nazywa Jan XXIIlI systemem niesprawiedliwym i godzgcym,
w godnos$¢ cztowieka m. Systemy spoteczno-gospodarcze powinny gwa-
rantowac¢ nie tylko sprawiedliwy podziat dochodu narodowego, ,ale tak-
ze odpowiedni dla jego godnosci (cztowieka) udziat w catym procesie pro-
dukcji oraz w zyciu spotecznym, ktére woko6t tego procesu sie ksztattu-
je” Jr. Udzial pracownik6w w zarzadzaniu przedsiebiorstwem pozwata
im decydowaé¢ o dobru wspolnym catego kraju. Po pierwsze dlatego, ze
wnoszg swoOj wkitad w dobro wspdlne narodu, a po drugie winni miec
udziat w organizowaniu calego zycia gospodarczego, spotecznego i kultu-
ralnego 1B Prawa spoteczne uprawniajg jednostki nie tylko do brania
udzialu w zarzadzaniu przedsiebiorstwem, ale takze do dziatalnosci spo-
tecznej, gospodarczej i kulturalnej na wiasna odpowiedzialnos¢ lub w
réznych zrzeszeniach. Katolicka nauka spoteczna przyznaje prywatnej
inicjatywie wazng role w zyciu spoteczno-gospodarczym. Jan XXIII, od-
wotujgc sie do réznych doswiadczen likwidacji inicjatywy prywatnej,
pisze w Mcter et Magistra: ,[...] ze tam, gdzie brak prywatnej inicjaty-
wy jednostek [..] zamiera aktywno$¢ w dziedzinie zycia gospodarczego
oraz dostrzega sie braki w zakresie dobr konsumpcyjnych oraz tych,
ktére stuzg zaspokojeniu nie tyle materialnych, co duchowych potrzeb.
Inicjatywa i zapobiegliwo$¢ jednostek sprzyja bowiem w szczeg6lny spo-
s6b wytwarzaniu tych dobr i ustug” :0i. Kazdy ustrdj powinien pozwa-
la¢ i utatwiaé prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Katolicka nauka
spoteczna zajmuje zitoty Srodek. Wskazuje na potrzeby wystepowania
inicjatywy prywatnej, a réwnoczesnie na koniecznos$¢ interwencji gos-
podarczej panstwa. Brak odpowiedniej interwencji panstwa wrT dziedzinie
gospodarczej albo jej niedostateczne wystepowanie powoduje, ze ,kraj
wpada w stan nieuleczalnego chaosu” 10

W Swietle powyzszych analiz obawa wielu autoréw, ze prawa spo-
teczne prowadza do ksztattowania sie totalitaryzmu, jest bezpodstawna.
Wrecz przeciwnie, chronig zycie spoteczno-gospodarcze przed tyranig z
jednej strony i przed chaosem z drugiej. Prawa spoteczne nie obcigzajg
jednostronnie panstwa do ich realizacji i nie uprawniajg tylko jednostek
do stawiania roszczen. Uznanie i poszanowanie tych praw obok praw
wolnosciowych jest podstawag demokracji. Forma demokracji wyraza sie
nie tylko w tym, ze obywatele biorg udziat w zyciu politycznym, ale takze,

1B Tamze s. 71.

67 Jan Pawe i Il. Oredzie do Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 17.
18 Gaudium et spes nr 9.

16 Jan XXIII. Mater et Magistra s. 63.

n0 Tamze s. 63.



zgodnie z zasadg réwnos$ci, w zyciu gospodarczym, spotecznym i kultu-
ralnym,. a ponadto w tym, ze w dochodzie narodowym partycypuja
wszyscy czlonkowie panstwa, zgodnie z zasadg sprawiedliwos$ci. Uzna-
nie praw wolnosciowych i spotecznych za fundament demokracji, a ich
funkcjonowanie faktyczne za istote demokracji wyklucza ipso facto pan-
stwo jako jedyny podmiot realizacji praw spotecznych. Uznanie pan-
stwa za jedyny podmiot zycia gospodarczego godzi w samg demokracje
i musi prowadzi¢ do totalitaryzacji zycia spoteczno-gospodarczego i kul-
turalnego. Obniza u jednostek poczucie obowigzkéw i odpowiedzialnosci
za dobro wspodlne. Cztowiek staje sie podmiotem biernym.

Jednym z podstawowych praw spotecznych jest prawo do zrzesza-
nia sie, vr ktérym zawiera sie prawo do tworzenia zwigzkdéw zawodo-
wych. Podstawowym zadaniem zwigzkéw zawodowych, autonomicznych,
tj. niezaleznych od panstwa, jest ochrona praw spotecznych pracowni-
kéw. Znaczy to, ze nie tylko parnstwo jest zobowigzane do ochrony praw
spotecznych, ale takze, niezalezne od organdw panstwa, autonomiczne
zwigzki zawodowe. Zadaniem zwigzkéw zawodowych jest ochrona inte-
resbw gospodarczych: osigganie stusznego poziomu ptac, stusznych wa-
runkdw zatrudnienia, dbanie o ubezpieczenie robotnikéw na wypadek
choroby, inwalidztwa, starosci; dba¢ o odpowiedni czas pracy itp. Za-
dania zwigzkow zawodowych nie ograniczajg sie jedynie do gospodar-
czych interesdw pracownikow, ale troszczg sie takze o rozwoj spoteczny,
kulturowy i moralny.

Katolicka nauka spoteczna stoi na stanowisku, ze podstawowym obo-
wigzkiem wiadzy jest troska o dobro wspdlne spoteczeAstwa. Obowig-
zek ten jest korelacjg podstawowych uprawnien jednostek. Prawdziwe
dobro wspolne sprowadza sie do poszanowania praw i wypetniania obo-
wigzkdw. Troska o dobro wspélne jest. uczy Leon XIII, prawem najwyz-
szym, zrodtem i celem ni. Wedtug katolickiej nauki spotecznej, aktyw-
no$¢ panstwa przy urzeczywistnianiu praw spotecznych jest konieczna,
ale niewylgczna i nietotatitarna. Urzeczywistnianie praw spotecznych
przez panstwo winno przebiega¢ zgodnie z zasadg pomocniczosci: tyle
wolno$ci gospodarczej, ile mozliwe, tyle ingerencji wladzy w gospodarst-
wie spotecznym, na ile to konieczne. Interwencja panstwa polega¢ ma
na popieraniu, pobudzaniu, koordynacji, pcmocy i uzupetnianiu podej-
mowanych inicjatyw. Z natury panstwo powinno wspomaga¢ cztonkéw
spotecznosci, nigdy za$ nie niszczy¢ ich ani nie wchianiaé. Nawet inter-
wencja szeroko zakrojona powinna zwieksza¢, a nie hamowac¢ wolnosci
jednostek. Bez wspoétdziatania oséb prywatnych i wiadz panstwowych nie
sposob osiggng¢ dobrobytu i tadu.

M Leon XIIl. Rerum norarum. W: Chrzes$cijanski ustréj spoteczny s. 17.



l'orzaduk spoteczno-gospodarczy odpowiadajacy prawom spotecznym
:v,0i,.3 dwa elementy: ,,oddolny”, inicjatywa gospodarujgcych osob i dzia-
talnos¢ giup posrednich — zwigzkéw zawodowych i ,,odgdérna” pomoc
panriY/a, Dopiero te dwa elementy razem wziete sg zdolne zagwaranto-
wacé realizacje praw spotecznych. Nie podlega dzi$ dyskusji, ze polityka
petnego zatrudnienia, zagwarantowanie minimum egzystencji, upow-
szechnienie dostepu do oswiaty i wyksztatlcenia zawodowego, nalezg do
gtéwnych zadah panstwa 12 Panstwo otrzymalo nowe zadanie: troszczyc¢
sie 0 dobrobyt kraju, kierowanie procesami gospodarczymi poprzez pla-
nowanie i kontrole, a ponadto jego obowigzkiem jest ochrona natural-
nego $Srodowiska.

Katolicka nauka spoteczna uwaza, ze takze Kosciét ma prawo i obo-
wigzek zarazem troszczy¢ sie o ochrone praw cztowieka na. Srodki praw-
ne wewnatrzpanstwowe i miedzynarodowe nie sg w stanie zapewni¢ pet-
nej ochrony praw cztowieka. Oparcie zycia gospodarczego na tzw. ,,0biek-
tywnych” prawach ekonomii doprowadzito do alienacji cztowieka. Zy-
cie spoteczno-gospodarcze musi by¢é opapte na zasadach moralnycti.
Uznanie cztowieka za najwyzszg warto$¢, dostrzezenie w nim przyro-
dzonej i nadprzyrodzonej godnosci zobowigzuje Kosciét do zajecia sie
ochrong praw cztowieka za pomocag S$rodkow, jakimi dysponuje. Kos-
ciot czerpie z Ewangelii motyw najbardziej naglacy do zaangazowania
sie w ochrone poszanowania i rozwoju praw cztowieka 14 Kosciot dys-
ponuje pod tym wzgledem S$rodkami duchowymi: nauczaniem i wycho-
waniem. W nauczaniu podkre$la, ze cztowiek obdarzony godnosScig przy-
rodzong i nadprzyrodzong jest zasadg, zrédtem i celem wszelkiej dzia-
talnosci spoteczno-gospodarczej panstwa, ze nie moze by¢ nigdy uzyty
jako $rodek do celu innego, ze wszyscy sg rowni co do godnosci, ze
dobra ziemskie sg przeznaczone dla wszystkich itp. Ochrona praw czto-
wieka ze strony Kosciota wyraza sie w protestach, w pietnowaniu nie-
sprawiedliwos$ci, demaskowaniu naduzyéns. Wkiad KoSciota w ochrone
praw cztowieka przejawia sie w tym, ze inspiruje kierunki przemian i do-
maga sie oparcia zycia spoteczno-gospodarczego na zasadzie sprawiedli-
wosci. Kosciot chroni prawa cztowieka przez wychowywanie jednostek
i calych narodow do poszanowania godnosci cztowieka. Przez wychowy-
wanie budzi $wiadomos$¢ godnosci cztowieka, braterstwa, rownosci i wol-
nosci i pobudza do wyzwalania sie cztowieka z wszelkich form przemo-
cy. Kosciét byt i jest zaangazowany w ochrone praw cztowieka poprzez

2 O0Ohlinger, jw.s, 38

113 Kos$ciot i prawa cztowieka nr 78.
n4 Tamze nr 45-58.

116 Tamze nr 79.



praktyczna dziatalno$¢. Szczegolny obowigzek praktycznej dziatalnosci,
odnoszacej sie do sprawiedliwych i koniecznych przemian spoteczeistwa,
spoczywa na organizacjach chrzescijanskich né.

Mdéwigc o ochronie praw czlowieka nie mozna pomingé podstawowej
spoteczno$ci, a mianowicie rodziny, o ktérej Leon XIIT powiedziat, ze
jest starsza od panstwra. Dziecko jest cztowiekiem, ktéremu przystuguja
prawa. Prawa te sg chronione przede wszystkim przez rodzing i w ro-
dzinie.

Praw'a spoteczne wynikajgce bezposrednio z godnosci cztowieka przy-
znajg jednostce prawa i naktadajg obowigzki oraz zobowiazuja panstwo
do ich gwarancji. Obowigzek troski o prawa spoteczne spoczywra nie tylko
na panstwie, ale takze na samych jednostkach uprawmionych, zwigz-
kach zawodowych i innych grupach posrednich (rodzinie) i Kosciele.

SOCIAL RIGHTS OF MAN

Sunimary

The author rejects in the present paper all the formulations of the social
rights of man which in their content are limited to the obligation of government
organs to active support of man. In those formulations the role of the individual
and small social groups in the realization of social rights is lost. The social
rights of man are understood to mean those rights (made positive or not) which
refer to social, economic and cultural matters and which entitle members of the
community and smaller groups to active participation in creation of consumer
goods, cultural values as well as to use them. The social rights also oblige state
authorities to create all possible conditions for a full development of man and
to protect these rights. The definition points out to the subjects, objects and aims
of social rights. The objects specify these rights: social, economic and cultural
matters. Their subject, obliged to promote realization of the rights, is not only
the state but also individuals and small social groups.

Social rights are dynamic. Their dynamic character show’s in the rights’ con-
stant drive towards greater justice and where 110 fundamental socio-economic
reforms take place the rights authorize and oblige individuals, small social groups
and the government organs to act for the benefit of common good. The author
suggests that, as social rights are subjective, they should be included in national
constitutions, which would be an expression of getting rid of the lead of indi-
vidualistic-liberal philosophy and would solve the contradictions between freedom
and social rights. He claims that Pope John XXIII’s opinion is favourable with
regard to this problem as put in the Pacem in terris encyclical wher the pope
writes that the principal duty of the state is ,codification in a succinct and clear
form the basic rights of man which should constitute the basis of the whole
political system”.

"c Pawel VI. Octogesima adveniens nr 51.



