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0OSOBOWOSC CYWILNOPRAWNA KOSCIOLA KATOLICKIEGO
W POLSCE (1918-1980)

Osobowo$¢ prawna KosSciota katolickiego w relacji do panstwa jest
wieloptaszczyznowa. Wyro6znia sie bowiem jej trzy rodzaje: osobowo$c
publicznoprawna Kosciota katolickiego, reprezentowanego przez Stolice
Apostolska, rozwazanego jako catos¢ w sferze miedzynarodowej, osobo-
wos¢ publicznoprawna Kosciota katolickiego znajdujgcego sie w grani-
cach terytorium danego panstwa oraz osobowos¢ cywilnoprawna Koscio-
ta — scislej moéwiac jednostek organizacji kosScielnej — znajdujacego
sig réwniez w granicach terytorium danego panstwat. W niniejszym
studium zostanie przedstawiona problematyka jednej z trzech wyzej
wymienionych osobowos$ci Kosciota, a mianowicie osobowosci cywilno-
prawnej Kosciota katolickiego w relacji do panstwa polskiego w przekroju
historycznym od 1918 do obecnej chwili. W dziejach regulacji tej osobo-
wosci Kosciota w prawie polskim nalezy wyré6zni¢ dwa okresy. Pierwszy
z nich trwat od 1918 roku, tj. od momentu odzyskania przez Polske nie-
podlegtosci po | wojnie Swiatowej do wybuchu Il wojny Swiatowe;j.
Natomiast drugi okres rozpoczat sie po zakonczeniu Il wojny Swiatowej
i trwa do dzisiaj. Kryterium rozroznienia tych dwoch okreséw lezy nie
tylko w wydarzeniach Il wojny S$wiatowej, ale przede wszystkim w
zmianie ustroju panstwa polskiego.

I. OSOBOWOSC CYWILNOPRAWNA KOSCIOLA KATOLICKIEGO
W POLSCE W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM

Uznanie osobowosci prawnej Kosciota katolickiego i jego jednostek
organizacyjnych w Polsce nalezatlo do podstawowych probleméw, kto6-
rych rozwigzania podjat sie najwyzszy organ wiladzy prawodawczej po

1 Por. J. Krukowski. Kos$ciét — Panstwo. ,L’Osserwatore Romano”.
Wyd. polskie 1:1980 nr 1-4 s. 16-17; tenze. Problematyka osobowoS$ci prawnej



1 'wojnie Swiatowej. Na ksztalt tego rozwigzania wptynety racje histo-
ryczne. Prawodawca polski wzigt tu pod uwage, iz w dziejach panstwo-
wosci polskiej od 955 r. Kosciot odgrywat bardzo doniostg role, -a w okre-
sie rozbioréw i niewoli (1772-1918) byt jednym z czynnikéw mobilizu-
jacych narod potski do walki- o niepodlegtos¢ i sprawiedliwos$¢ spotecz-
ng; jak réwniez uwzglednit on fakt, iz ogromna wiekszo$¢ ludnos$ci od-
rodzonego panstwa polskiego przynalezata do Kosciota. Kosciot zas Swia-
domy swej pozycji w historii narodu polskiego domagat sie odpowied-
niego uznania prawnego oraz zorganizowania zycia spotecznego zgodnego
z zasadami doktryny katolickiej.

Interesujgce nas uznanie osobowosci prawnej Kosciota ze strony pan-
stwa znalazto wyraz w dwu podstawowych aktach normatywnych: naj-
pierw w Konstytucji uchwalonej 17 marca 1921 roku2 a nastepnie w
Konkordacie zawartym pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczypospolitg
Polskg 10 lutego 1925 roku w Rzymie, a ratyfikowanego przez Sejm
27 marca i przez Senat 23 kwietnia 1925 roku 3

1. Pozycja prawna Kosciota katolickiego w Konstytucji z 1921 r.

Sejm Ustawodawczy, ktéry w 1919 roku rozpoczat prace nad opra-
cowaniem projektu ustawy konstytucyjnej, stanat przed trudnym zada-
niem okreSlenia ustroju panstwa, a w tym réwniez stosunkéw miedzy
panstwem i KoS$ciotem4 Uchwalona przez Sejm 17 marca 1921 roku
Konstytucjab proklamowata panstwo polskie jako panstwo republikanskie
i demokratyczne, respektujgce zasade tréjpodziatu wladzy. Zagadnieniom
wyznaniowym Konstytucja poswiecita kilkanascie artykutow. Pozycje
prawng Kosciota katolickiego oraz innych zwigzkéw religijnych okres-
laty artykuty 113 i 114

W art. 113 zostat podany zakres uprawnien kazdego zwigzku religij-
nego uznanego przez panstwo: ,Kazdy zwigzagk religijny, uznany przez
panstwo ma prawo urzgdza¢ zbiorowe i publiczne nabozenstwa, moze
samodzielnie prowadzi¢ swe sprawy wewnetrzne, moze posiada¢ i na-

Kosciola katolickiego w relacji do panstwa. ,,Roczniki Teologiczno-Kanoniczne”
25;1978 z. 5 s. 119-137; A. Antoniak. Problem uznania osobwos$ci cywilnopraw-
nej koscielnych jednostek administracyjnych w prawie polskim. Lublin 1980 (mps
BKTJL).

* DzU 1921 nr 44 poz. 267.

* Tamze 1925 nr 72 poz. 501. Konkordat zostat réwniez opublikowany przez
Stolice Apostolskg (AAS 17:1925 s. 273-287).

1 W. Rostocki. Ustréj Polski w pierwszych latach niepodlegtosci. ,,Summa-
rium” nr 6(26) za rok 1977 s. 147-155.

s DzU 1921 nr 44 poz. 267.



bywa¢ majatek ruchomy i nieruchomy, zarzgdza¢ nim i rozporzadzac,
pozostaje w posiadaniu i uzywaniu swoich fundacji i funduszéw tudziez
.zaktadow dla celéw wyznaniowych i dobroczynnych. Zaden zwigzek re-
ligijny jednak nie moze stawa¢ w sprzecznosci z ustawami panstwa”.

W art. 114 odrebnie zostata okreslona pozycje Kosciota katolickiego
z uwagi na przynalezno$¢ do niego wiekszosci obywateli: ,,Wyznanie
Rzymskokatolickie, bedace religia przewazajacej wiekszosci narodu, zaj-
muje w Panstwie naczelne stanowisko wsréd réwnouprawnionych wyz-
nan. Koscidt rzymskokatolicki rzadzi sie wiasnymi prawami. Stosunek
panstwa do Kosciota bedzie okreslony na podstawie ukladu ze Stolica
Apostolska, ktory podlega ratyfikacji przez Sejm”.

Ze sformutowan zawartych w tych artykutach wynikajg nastepujgce

whioski:
— Panstwo polskie przyjeto, zasade réwnouprawnienia wszystkich zwiagz-
kow religijnych istniejgcych w granicach terytorium, o ile uzyskaty one
uznanie ze strony panstwa. Znaczylo to, ze prawodawca polski przyjat
istniejaca juz w innych systemach prawnych instytucje ,uznania” w
odniesieniu do zwigzkéw religijnych. Uznanie to byto niezbednym wa-
runkiem korzystania przez te zwiazki z uprawnien okresSlonych w art. 113.
— Zakres uprawnien i obowigzkdéw, jakie mialy posiada¢ w panstwie
polskim uznane zwigzki religijne, obejmowat:

a) urzadzanie zgromadzen majacych na celu zbiorowe i publiczne
nabozenstwa,

b) samodzielne prowadzenie swoidh spraw wewnetrznych;

€) moznos¢ posiadania i nabywania majatku ruehomego i nierucho-
mego, zarzgdzania nim i- rozporzgdzania, posiadania i uzywania swoich
funduszy i fundacji, oraz zakladéw dla celéow wyznaniowych i dobro-
czynnych;

d) niepodejomawnia dziatan stojacych w sprzecznosci z ustawami
panstwa.

Uprawnienia wymienione w pkt. ¢ niewatpliwie dotyczylty moznosci
wykonywania czynnosci cywilnoprawnych. Stad tez uprawnienia zawar-
te w art. 113, jakie panstwo polskie przyznawato wszystkim uznanym
zwigzkom religijnym, implicite zawieralty w sobie uznanie ich osobo-
wosci cywilnoprawnej6. Uprawnienia te przystugiwaty wszystkim zwigz-
kom religijnym uznanym przez pafAstwo. Na zasadzie powszechnosci
i rownosci przystugiwaly one réwniez KosSciotowi katolickiemu?. Cha-
rakterystyczne jest to, iz uprawnienia te zostaty zagwarantowane po-

4 W. Komarnicki. Polskie prawo polityczne, Warszawa 1922 s, 380.
T H. Insadowski. Ustréj prawny Kosciota katolickiego. Lublin 1926 s. 95



szczegblnym zwigzkom religijnym jako catosci. Nie zostaty bowiem wy-
mienione poszczegdlne jednostki organizacyjne tych zwigzkéw, Kktore
mogty korzysta¢ z tych uprawnien.
— Deklaracja, iz Kosciot katolicki zajmuje ,naczelne stanowisko wsrod
rownouprawnionych wyznan” wprost nie dawata KoSciotowi zadnych
przywilejéw w stosunku do innych zwigzkéw religijnych8
— Zobowigzanie sie panstwa, iz: blizsze unormowanie sytuacji prawnej
Kosciota katolickiego ' nastgpi na drodze dwustronnej ugody ze Stolicg
Apostolskg (art. 114), natomiast blizsze okre$lenie sytuacji prawnej i ma-
jatkowej innych zwigzkoéw religijnych nastgpi na drodze ustawowej po
uprzednim porozumieniu sie z ich prawnymi reprezentacjami (art. 115).
Niewatpliwie oznaczatlo to przyjecie dwu odmiennych form regulacji
stosunkdéw: miedzy panstwem i Kosciolem katolickim oraz miedzy pan-
stwem a zwigzkami mniejszosci religijnych. Podstawowg przyczyng tego
zréznicowania byt fakt, iz sposrod wszystkich zwiagzkdéw religijnych ist-
niejacych w panstwie polskim jedynie Kosciot katolicki posiadat naj-
wyzszy organ wiadzy poza granicami pafstwa, a przy tym organ ten
cieszyt sie podmiotéwoscig publicznoprawng w sferze prawa miedzy-
narodowego.

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz najwyzszy organ wiadzy prawodawczej
w Il Rzeczypospolitej Polskiej wstrzymat sie od dwoch skrajnosci. Z jed-
nej strony wstrzymat sie od uznania KosSciota katolickiego za kosciot
panstwowy, mimo jego silnego powigzania z dziejami parnstwowosci
polskiej. Z drugiej za$ strony wstrzymal sie od deklaracji zasady roz-
dziatlu Kosciota od panstwa. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze panstwo pol-
skie okreslito swdj stosunek do KosSciota katolickiego w ustawie za-
sadniczej, opierajac sie na systemie koordynacji, czyli rownorzednosci ®
Wiasciwg za$ formg regulacji wzajemnych stosunkéw miedzy Kosciotem
i panstwem wedlug tego systemu jest konkordat.

2. Regulacja osobowosci cywilnoprawnej koscielnych jednostek orga-
nizacyjnych w Konkordacie polskim z 1925 r.

Normy wyznaniowe zawarte w Konstytucji z 1925 roku zostaty roz-
winiete w umowie konkordatowej zawartej pomiedzy panstwem polskim

8 Deklaracja ta byta interpretowana przez niektérych autoréw jako przyzna-
nie Kos$ciotowi katolickiemu uprzywilejowanej pozycji w stosunku do innych kos-
ciotdw i zwigzkéw religijnych (por. J. Osuchowski. Prawo wyznaniowe Rze-
czypospolitej Polskiej 1918-1939, Warszawa 1967 s. 331-346).

* W. Abjraham. Konstytucja a stosunki wyznaniowe i Kosciét. W: Nasza
Konstytucja. Krakéw 1922 s. 131.



a Stolica Apostolskg w 1925 rokuld Konkordat ten w 27 artykutach
normowat catoksztatt sytuacji prawnej KosSciota katolickiego w 1l Rze-
czypospolitej Polskigj.

Nawigzujgc do art. 113 i 114 Konstytucji marcowej, autorzy Kon-
kordatu okreslili zakres uprawnien, jakie Kosciot katolicki posiadat na
terytorium panstwa polskiego:

,Kosciot katolicki, bez réznicy Obrzadkéw, korzysta¢ bedzie w Rze-
czypospolitej Polskiej z petnej wolnosci. Panstwo zapewnia Kosciotowi
swobodne wykonywanie Jego wiadzy duchowej i Jego jurysdykcji, jak
réwniez swobodng administracje i zarzad Jego sprawami i Jego majat-
kiem, zgodnie z prawami boskimi i prawem kanonicznym?.

Charakterystyczne jest, iz zakres tych uprawnien zostat przyznany
tu KosSciotowi jako catosci, bez wyrdzniania poszczegélnych jednostek
organizacyjnych, podobnie jak w Konstytucji (art. 113 i 114). Uprawnie-
nia te obejmowaty:

— ,,petng wolnos¢” Kosciota w wykonywaniu swej dzialalnosci ,bez
réznicy Obrzadkow”. Chodzito tu o zagwarantowanie petnych mozliwosci
dziatania nie tylko dla Kosciota obrzadku facinskiego, ale réwniez dla
obrzadku greckokatolickiego, czyli unickiego, z ktérego rozwojem Stolica
Apostolska wigzata wielkie nadziejen. Konkordat stangt wiec na za-
sadzie rdGwnouprawnienia wszystkich obrzadkdw.

— Gwarancje konstytucyjne, ze ,Kosciot Rzymskokatolicki rzadzi sie
wiasnymi prawami” zostaty tu rozwiniete. Wyraznie wskazano, ze moz-
nos¢ ta dotyczy ,swobodnego wykonywania wiadzy duchowej i jurys-
dykcji koscielnej”, a w szczeg6lnosci uznano moc obowigzywania ,,prawa
kanonicznego i prawa boskiego” w administracji nie tylko wewnetrznej,
ale rowniez w zarzgdzaniu przez Kosciot swym majatkiem. W zwigzku
z tym uznaniem powstat problem: w jakich granicach panstwo polskie
miato respektowa¢ normy prawa kanonicznego, a w jakich granicach
Kosciot miat respektowa¢ normy prawa polskiego.

Osobowo$¢ cywilnoprawna poszczegolnych jednostek organizacyjnych
Kosciota katolickiego zostata dos¢ wyraznie uregulowana w art. 16, 17
i 24 Konkordatu.

Art. 16: ,Wszystkie polskie osoby prawne koscielne i zakonne maja,
zgodnie z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, prawo naby-
wania, odstepowania, posiadania i administrowania, wedtug prawa ka-
nonicznego, swego majatku ruchomego i nieruchomego, jak réwniez
prawo stawania przed wszelkimi instancjami i witadzami panstwowymi

« DzU 1925 nr 72" poz. 501.

1 Stolica Apostolska chciata stworzyé na terytorium panstwa polskiego od-
powiednie gwarancje dla rozwoju Kosciota wschodniego obrzadku starostowian-
skiego, do ktérego nalezeli Ukraincy i Biatorusini.

17 — Rocznik Nauk Spotecznych



dla obrony swych praw cywilnych. Osoby prawne koScielne i zakonne
sg uznawane za polskie, o ile cele, dla ktérych powstaty, dotyczg spraw
koScielnych lub zakonnych Polski, o ile osoby, upowaznione do reprezen-
towania ich i do zarzadzania ich dobrami, przebywajg stale na ziemiach
Rzeczypospolitej Polskiej. Osoby prawne koscielne i zakonne, nie od-
powiadajgce powyzszym warunkom, korzysta¢ bedg z praw cywilnych,
przyznanych przez Rzeczypospolita cudzoziemcom”.

Art. 17 dotyczyt uprawnien osob koscielnych do posiadania wias-
nych cmentarzy: ,,Osoby prawne i zakonne majg prawo zaktadania po-
siadania i zarzadzania, wedtug prawa kanonicznego i zgodnie z powszech-
nym prawem panstwowym, cmentarzy, przeznaczonych do grzebania
katolikow”. Przepisy ten byt wiec konkretyzacjg bardziej og6lnego upraw-
nienia okre$lonego w art. 16.

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz na mocy postanowief zawartych w art. 16
i 17 Konkordatu wszystkie koscielne byty prawne znajdujgce sie w gra-
nicach panstwa polskiego, ktére zgodnie z wymogami prawa kanonicznego
posiadaty osobowos$¢ prawng, czyli w nomenklaturze Kodeksu Prawa
Kanonicznego — osobowo$¢ moralng, uzyskaty rowniez osobowos$¢ cywil-
noprawng w zakresie prawa polskiego.

Dalsza konkretyzacja uprawnien cywilnoprawnych koscielnych jed-
nostek organizacyjnych zostata dokonana w art. 24, skladajgcym sie z 9
punktéw.

W pkt. 1 nastapito wyraZzne uznanie uprawnien majgtkowych kos-
cielnych oséb prywatnych istniejgcych w chwili promulgacji Konkordatu:
».Rzeczypospolita Polska uznaje prawo osdb prawnych koScielnych i za-
konnych do wszystkich majagtkéw ruchomych i nieruchomych, kapitatow,
dochodoéw oraz innych praw, ktére te osoby prawne posiadajg obecnie
na obszarze Panstwa Polskiego”.

W pkt. 2 zostat okre$lony sposéb postepowania przy tworzeniu no-
wych koscielnych oséb prawnych: ,Rzeczpospolita Polska zgadza sig,
aby wspomniane powyzej prawa wiasnosci, w razie, gdyby nie byly
jeszcze wpisane do ksigg hipotecznych na imie posiadajgcych je o0sob
prawnych (Biskupstw, Kapitut, Kongregacji zakonéw, seminariow, bene-
ficjow proboszczowskich, innych beneficjow etc.) zostaty do nich wpisane,
a to na podstawie deklaracji wasciwego Ordynariusza, posSwiadczone
przez wiasciwg wiadze cywilna”.

W pkt. 3-9 zostaty uregulowane sprawy finansowania przez panstwo
potrzeb administracyjnych Kosciota (zatacznik A do art. 24)12 oraz kwe-
stia reformy koscielnych majatkow rolnych 13

18 Por. J. Wistocki. Konkordat polski z 1925 roku. Poznan 1977 s. 98-99.
** KoScielne osoby prawne zostalty postawione w kwestiii parcelacji na réwni
z osobami prawnymi $wieckimi (art. 24 pkt. 9).



W trakcie stosowania Konkordatu w praktyce zaistniaty pewne trud-
nosci interpretacyjne.

Przede wszystkim powstaly watpliwosci, czy pod pojeciem ,koscielne
osoby prawne i zakonne”, jakie wystepujg w tekscie Konkordatu, nalezy
rozumie¢ stowarzyszenia duchownych oraz stowarzyszenia religijne
laikéw (bractwa i inne zwigzki). Nie miaty one bowiem osobowosci praw-
nej na mocy samego prawa, ale mogty jg otrzymac¢ na mocy aktu erek-
cyjnego ordynariusza lub samego tylko aktu aprobaty 14 W celu wyjas-
nienia tej watpliwosci Minister Sprawiedliwo$ci zwrdcit sie do Biura
Episkopatu Polski z zapytaniem: ktdre instytucje majg osobowo$¢ praw-
nag wedtug Kodeksu Prawa Kanonicznego. Odpowiedz zostata przez Bis-
kupow Polskich ustalona na konferencji odbytej w dniach 2-5 marca
1926 roku, a nastepnie przestana Ministrowi Sprawiedliwos$ci i ogto-
szona jako komunikat Ministerstwa Sprawiedliwosci w jego Dzienniku
Urzedowym 1S

Odpowiedz ta zawiera obszerny wycigg z Kodeksu Prawa Kanonicz-
nego tych przepiséw, ktére zawieraty wyliczenie tych koscielnych oséb
prawnych, czyli moralnych, ktore posiadaty osobowos$¢ kanoniczng, lub
sposobéw nabycia tej osobowosci. W ttumaczeniu polskim zostat podany
tekst kanonéw: 99, 100 § 1, 102 § 1, 294 § 1, 471 § 1, 536 § 1423 § 1,
1489 § 1, 1495 § 1, 1117 § 2. W jezyku tacinskim podano ponadto
tekst 40 kanonow, ktére ubocznie wskazywatly na osobowo$¢ prawng
réznych jednostek organizacyjnych Kosciota. Niektérzy autorzy kryty-
kuja te odpowiedZ Episkopatu Polski, a zwiaszcza podkreslajg to, ze
brak w niej bylo wyczerpujacego wykazu koscielnych os6b prawnych.
Nalezy jednak zauwazyé, ze Konferencja Episkopatu Polski nie byta
kompetentna do udzielenia innej odpowiedzi, gdyz nie byta strong umo-
wy konkordatowej. OdpowiedZ ta zostata in extenso opublikowana w ofi-
cjalnym organie prasowym Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, co niewatpli-
wie oznaczato recepcje tych przepisow prawa kanonicznego, ktore byly
w niej wymienione, do systemu wewnetrznego prawa polskiego. Zobo-
wigzywato to odpowiednie organy panstwowe do analizowania przepi-
séw prawa kanonicznego przy ustalaniu osobowosci cywilnoprawnej po-
szczegllnych koscielnych osdb prawnych znajdujgcych sie na terytorium
owczesnego panstwa polskiego, poniewaz o powstaniu koscielnych oséb
prawnych decydowat odpowiedni akt administracyjny (erekcja) kompe-
tentnego ordynariusza. Stad w praktyce wiadze panstwowe respektowaty
oswiadczenia odpowiednich ordynariuszy miejscowych lub personalnych

Ik Can. 708 CJC.
15 DzU Min. Spraw, z 15V 1926 nr 10 s. 175-182.



(przetozonych prowincalnych) dotyczace powstania i zdolnosci praw-
nej poszczegdlnych kosScielnych oséb prawnych 16

Wzajemny stosunek prawa kanonicznego i prawa polskiego wewne-
trznego stwarzat pewne problemy w praktyce. Celem ich rozwigzania
Minister Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego w porozumie-
niu z Ministrem Sprawiedliwosci doszedt do ustalenia opinii, wedtug
ktérej zagadnienie nabycia osobowosci prawnej i zdolnosci do dziatan
prawnych koscielnych oséb prawnych oraz sposéb administracji majat-
ku koscielnego nalezy ocenia¢ wedtug norm prawa kanonicznego; na-
tomiast nabywanie i zbywanie majatku koscielnego — wedtug ustawo-
dawstwa panstwowego 17.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wszystkie jednostki organizacyjne Kos-
ciota katolickiego znajdujace sie na terenie panstwa polskiego w okresie
miedzywojennym posiadaty petng osobowo$¢ cywilnoprawng. Mogly one
zatem wystepowa¢ w charakterze réwnoprawnych podmiotéw z inny-
mi osobami prawnymi niekoscielnymi w obrocie prawnym, co umozliwito
im peine i wszechstronne wypetnianie swoich zadan.

1. PROBLEM OSOBOWOSCI CYWILNOPRAWNEJ KOSCIOLA KATOLICKIEGO
W POLSCE PO Il WOJINIE SWIATOWEJ

W wyniku [-------------- ] [Dekret z dnia 12 X 111981, O stanie wojen-
nym, rozdz. Il, art. 17, pkt. 4 (Dz. U. nr 29, poz. 154)] Il wojny Swiatowej
i zaraz po jej zakonczeniu Polska znalazta sie w bloku panstw’ socjali-
stycznych kierowanych przez partie komunistyczne typu marksistowskie-
go. Zmiana sytuacji politycznej wplyneta na zmiane stosunkéw miedzy
panstwem i KosSciotem w Polsce. Nowe witadze przystgpity do regulacji
tych stosunkow wedtug nowego systemu, a mianowicie systemu rozdziatu
Kosciota od panstwa, juz wczes$niej wprowadzonego do praktyki w pierw-
szym pafnstwie socjalistycznym — ZSRR — po | wojnie Swiatowej. Sy-
stem ten byl wprowadzony z pozycji supremacji panstwa nad Koscio-
tem. Nie mogt on by¢ jednak zastosowany w Polsce identycznie jak
w ZSRR ze wzgledu na odmienne warunki historyczne, a przede wszyst-
kim z uwagi na silng wieZz duchowg narodu polskiego z Kosciotem ka-

19 Wistocki, jw. s. 149

17 AAN, MWR i OP, V, 367, k. 54-57: korespondencja miedzy kierownikiem
Ministerstwa WR i OP oraz ministrem sprawiedliwoséci ze stycznia i Lipca 1926 r.
(cyt. za: Wistocki, jw. s. 148).



tolickim. Nie wchodzac w catoksztatt czynnikéw, ktére rzutowatly na
realizacje tego systemu, w niniejszym studium zwrécimy uwage gtow-
nie na problem regulacji osobowosci cywilnoprawnej KosSciota i jego
jednostek organizacyjnych znajdujacych sie w nowych granicach panstwa
polskiego.

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, iz 'w ciggu 36 lat dziejow Polski Lu-
dowej sprawa sytuacji prawnej Kosciota katolickiego nie zostata uregulo-
wana w sposob jednolity i catosciowy. Wiladze panstwowe wydaly jed-
nak wiele aktéw normatywnych, ktére bezposrednio lub tylko posred-
nio dotyczg interesujgcej nas problematyki. Majagc na uwadze zasieg
obowigzywania tych aktéw, mozna je podzieli¢ na trzy grupy. Do pierw-
szej grupy zaliczy¢ nalezy te akty normatywne natury ogdlnej, ktdére
dotyczyty réwniez osobowosci prawnej Kosciota w relacji do panstwa. Do
drugiej grupy naleza te akty, ktore dotyczyly osobowosci prawnej jed-
nostek organizacyjnych Kosciota potozonych na ziemiach, ktore nalezaty
do Polski w okresie miedzywojennym. Do trzeciej grupy zaliczamy te
akty normatywne, ktére odnosity sie do sytuacji prawnej tych jedno-
stek koscielnych, ktdre sg potozne na Ziemiach Pétnocnych i Zachodnich,
a ktore przed Il wojng Swiatowg znajdowaty sie w Rzeszy Niemieckiej.

1. Akty normatywne natury ogolnej

Przede wszystkim nasuwa sie pytanie: jaki byt stosunek nowych
wihadz politycznych do tych ustalen prawnych dotyczacych sytuacji
Kosciota w Polsce, ktére byty dokonane w okresie miedzywojennym w
odpowiednich postanowieniach Konstytucji z 1921 "roku i w Konkorda-
cie z 1925 roku.

Ot6z za pierwszy dokument polityczny wskazujacy zasady ustroju
panstwa polskiego po Il wojnie $wiatowej uwaza sie Manifest Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego ogtoszony 22 lipca 1944 roku w Chet-
mie Lubelskim na $wiezo wyzwolonej spod okupacji niemieckiej przez
Armie Czerwong wschodniej czesci Polski. Manifest ten wyraZznie nawig-
zywat do Konstytucji z 1921 roku wskazujac, iz jej ,,podstawowe zato-
zenia bedg obowigzywaé az do zwotania wybranego w demokratycznej
ordynacji Sejmu Ustawodawczego i uchwalenia nowej konstytucji” 1S
Zgodnie z deklaracjg zawarta w tym ManifeScie sytuacje prawng Kos-
ciola w Polsce w pierwszych latach po wyzwoleniu okreslaty wiec za-
sady Konstytucji z 1921 rokul9 Nadal obowigzywaly art. 113 i 114 tej

18 DzU 1944 nr 1 zatgcznik.
19 J. Godlewski. Kosciot rzymskokatolicki wobec sekularyzacji zycia pu-
blicznego. Warszawa 1978 s. 53-56.



Konstytucji, w ktdrej zostata zagwarantowana osobowo$¢ prawna Kos-
ciola w relacji do panstwa. Zasady te byly jednak interpretowane i sto-
sowane odpowiednio do celéw nowego ustroju spoteczno-gospodarczego
i politycznego, jakie stawiata przed panstwem partia komunistyczna.

Pierwszym aktem politycznym, w ktorym nowe wiadze panstwowe
wyraznie okreslity swoj stosunek do KosSciota byta uchwata Rady Mi-
nistrbw Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej z 12 wrze$nia 1945
roku zawierajgca deklaracje, ze Konkordat polski z 1925 roku ,,przestat
obowigzywaé wskutek jednostronnego zerwania go przez Stolice Apo-
stolskg” -oraz gwarancje, iz rzad polski ,tak jak dotychczas niczym nie
krepowat dziatalnoSci Kosciota katolickiego, podobnie i nadal zapewnia
Kosciotowi katolickiemu petng swobode dziatania w ramach obowigzujg-
cych ustaw” 2. Jakkolwiek powyzsza uchwata tymczasowego rzadu nie
miata charakteru $cisle prawnego z powodu braku natury formalnej,
to jednak wskazywata kierunek polityki panstwa w stosunku do Kos-
ciota katolickiego. Oznaczata ona, iz rzad ten nie chce byé zwigzany usta-
leniami prawnymi zawartymi w dwustronnej umowie ze Stolicg Apo-
stolskg w 1925 roku. Ale nie oznaczata, ze rzad polski chce pozbawic
Kosciot katolicki osobowosci cywilnoprawnej, jaka posiadat na mocy art.
113 i 114 Konstytucji z 1921 roku. Autorzy piszacy na ten temat z pozy-
cji marksistowskich uwazaja, ze z chwilg wydania powyzszej uchwaty
w systemie polskiego prawa wewnetrznego powstata luka, gdy idzie
0 normy dotyczace osobowosci cywilnoprawnej kosScielnych jednostek
organizacyjnych, gdyz art. 113 Konstytucji gwarantowal te osobowos$¢
Kosciotowi tylko globalnie 2L Trudno jest jednak przyja¢ te opinige, gdyz
art. 114 Konstytucji z 1921 roku gwarantowat Kosciotowi mozliwo$¢ rzg-
dzenia sie wiasnymi prawami, co oznaczato m.in., Ze organy pafstwowe
winny respektowaé autonomie KosSciota i zobowigzywaty sie respekto-
waé w pewnych przynajmniej granicach czynno$ci organéw wiadzy kos-
cielnej zdziatanych na podstawie prawa kanonicznego, a w konsekwencji
uznawaty ich osobowos$¢ cywilnoprawng. Stad tez w praktyce ustawo-
dawczej sadowej i administracyjnej Polski Ludowej koscielne osoby
prawne nadal traktowane byty tak, jakby posiadaty osobowos$¢ cywilno-
prawng. Nadal posiadaty one zdolno$¢ posiadania i nabywania majatku

46 Wspomniana uchwala Rady Ministréow zostata opublikowana tylko w prasie
codziennej (np. ,,Glos Ludu” z 141X 1947 r.). Nie opublikowano jej w oficjalnym
organie prasowym panstwa polskiego. Nalezy nadmienié, iz takie samo stanowisko
wobec Konkordatu jak rzad polski zajety inne panstwa socjalistyczne, powstate
w wyniku Il wojny Swiatowej (por. T. Witodarczyk. Konkordaty. Zarys hi-
storii ze szczeg6lnym uwzglednieniem XX wieku. Warszawa 1974 s. 223, 229).

2l M. Pietrzak. Prawo wyznaniowe. Warszawa 1978 s. 110.



ruchomego i nieruchomego, zarzgdzania nim i rozporzadzania. W dal-
szej dziatalnosci prawodawczej wiadz polskich wystgpita jednak tenden-
cja do stopniowego zawezania tej osobowosci.

Sprawy osobowosci prawnej niektdrych jednostek organizacyjnych
Kosciota dotyczyt dekret z 5 sierpnia 1949 roku o zmianie niektdrych
przepisobw prawa o stowarzyszeniachZ Dekret ten uchwalit wyjecie
zakonow i innych stowarzyszeh duchownych spod prawa o stowarzysze-
niach z 1932 foku 2 Osobowos$¢ prawna zakonow, podobnie jak innych
koscielnych os6b prawnych, byta bowiem okre$lona w Konkordacie z
1925 roku. Na mocy tego dekretu wszystkie zakony, korporacje duchow-
nych i stowarzyszenia przykosScielne laikéw (bractwa itp.), zostaly pod-
porzadkowane przedwojennej ustawie o stowarzyszeniach24d Dekret
wprowadzit na wszystkie istniejagce zakony i stowarzyszenia zakonne obo-
wigzek rejestracji i przedtozenia w tym celu swoich statutéw. Na pod-
stawie upowaznienia dekretowego Minister Administracji Publicznej
okreslit rozporzadzeniem z 6 sierpnia 1949 roku tryb postepowania przy
rejestracji zakonowZx Rozporzadzenie Ministra nie rozstrzygato wyraz-
nie, czy zakony uzyskujg osobowo$¢ cywilnoprawna jako stowarzyszenia
zarejestrowane. W praktyce administracyjnej i sadowej przyznaje sie
jednak osobowo$¢ cywilnoprawng poszczegdlnym zakonom jako catosci,
ich prowincjom zakonnym i domom zakonnym znajdujacym sie na tery-
torium Polski. Moga one tym samym uczestniczyé w obrocie prawnym.
Realizacja tych uprawnienn w praktyce napotyka jednak na rézne trud-
nosci zwiaszcza zwigzane z zaktadaniem nowych domdw zakonnych.

Podstawowe zasady stosunku panstwa do KosSciota zostaty okreslone
w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalonej 22 lipca
1952 roku 6 Zostaty one wyrazone w art. 82 (tekst jednolity z 16 lu-
tego 1976 roku)27:

1 »~Polska Rzeczypospolita Ludowa zapewnia obywatelom wolnos$¢
sumienia i wyznania. Kosciot i inne zwiazki wyznaniowe mogg swobod-
nie wypetnia¢ swoje funkcje religijne. Nie wolno zmuszaé obywateli do
niebrania udzialu w czynnosciach lub obrzedach religijnych. Nie wolno
tez nikogo zmusza¢ do udziatlu w czynnosSciach lub obrzedach religij-
nych”.

** DzU 1949 nr 45 poz. 335.

8 Tamze 1932 nr 94 poz. 808.

8 W ramach realizacji tego dekretu zlikwidowano wiele stowarzyszen kato-
lickich, m. in. Kos$cielny Zwiazek Caritas.

& DzU 1949 nr 47 poz. 358.

8 Tamze 1952 nr 33 poz. 232

8 Tamze 1976 nr 7 poz. 36.



2. ,Koscidt jest oddzielony od panstwa. Zasady stosunku panstwa do
Kosciota oraz sytuacje prawng i majgtkowg zwiazkdw wyznaniowych
okreslajg ustawy”.

W powyzszym postanowieniu konstytucyjnym nalezy wyr6zni¢ na-
stepujagce elementy:

a) Gwarancja wolnosci religijnej w aspekcie indywidualnym i spo-
tecznym. Aspekt indywidualny wyraza sie w zagwarantowaniu jednostce
mozliwosci wyznawania lub niewyznawania zadnej religii, zgodnie z wia-
snym sumieniem, oraz wolnosSci od przymusu w dziedzinie spetniania
praktyk religijnych. Aspekt spoteczny (kolektywny) wyraza sie w zagwa-
rantowaniu KosSciotowi i zwigzkom wyznaniowym swobodnego wypetnia-
nia swoich funkcji religijnych.

b) Deklaracja rozdzialu KosSciota od panstwa. W odniesieniu do Kos-
ciola deklaracja ta oznacza, iz Kosciot katolicki nie jest Kosciolem pan-
stwowym, za$ panstwo polskie nie jest panstwem konfesyjnym, czyli ze
jest panstwem laickim28

c) Zasada regulacji problematyki stosunku panstwa do Kosciota na
drodze stanowienia sytuacji prawnej i majatkowej zwigzkéw wyznanio-
wych w formie ustaw. Oznacza to, ze najwyzszy organ witadzy panstwo-
wej zastrzegt sobie regulacje osobowosci prawnej KosSciota i zwigzkow
wyznaniowych, czyli ze inne organy wiladzy i administracji panstwowej
nie otrzymaty w tej sprawie odpowiednich kompetencji. W konsekwencji
osobowos$¢ cywilnoprawng koscielnych jednostek organizacyjnych nalezy
ocenia¢ przede wszystkim zgodnie z ustawami, ktdre obowigzywaty w mo-
mencie promulgacji Konstytucji w 1952 roku, jak réwniez wedtug tych
ustaw, jakie zostang wydane w przysztosci.

W literaturze prawniczej pisanej z pozycji marksistowskich wysuwa
sie opinig, ze Konstytucja z 1952 roku wykluczyta mozliwos¢ regulacji
sytuacji prawnej Kosciota w Polsce w drodze dwustronnej umowy ze
Stolicg Apostolska. Nalezy jednak zauwazy¢, iz opinia ta nie ma obiek-
tywnych podstaw. Mozliwos¢ zawarcia dwustronnej umowy pomiedzy
panstwem polskim i Stolicg Apostolska, jako najwyzszym organem Kos-
ciota katolickiego wyposazonego w podmiotowos$¢ publicznoprawng w
sferze miedzynarodowej, nie jest wykluczona w ustawie konstytucyjnej
PRL, jak kazda umowa miedzynarodowa moze by¢ ona ratyfikowana
przez Rade Panstwa.

Kodeks cywilny z 1964 roku w art. 33 wymienia, jakie byty spo-
teczne majg osobowo$¢ prawng w systemie prawa wewnetrznego PRL 2,

** Nalezy zauwazy¢, ze laieko$¢ panstw socjalistycznych jest rozumiana ina-
czej anizeli panstw demokratycznych na Zachodzie. Panstwa socjalistyczne sg
zaangazowane ideologicznie w kierunku preferencji ideologii marksistowskiej.

®& DzU 1964 nr 16 poz. 93.



Nalezg do nich: skarb panstwa przedsiebiorstwa panstwowe, ich zjed-
noczenia, banki panstwowe i inne panstwowe jednostki organizacyjne;
organizacje spéidzielcze, wszelkie organizacje spoteczne i inne, ktérym
przepisy szczegOlne przyznajg osobowo$¢ prawng. Kodeks ten nie wy-
powiada sie w ogdle na temat: czy koscielne jednostki organizacyjne ma-
ja osobowo$¢ cywilnoprawng. Przy interpretacji postanowien tego ko-
deksu nasuwa sie pytanie: czy Kosciot i inne zwigzki wyznaniowe istnie-
jace na terytorium panstwa polskiego nalezy traktowaé tak jak organiza-
cje spoteczne wyposazone w specjalng zdolno$¢ prawng. W praktyce
wihadz panstwowych udziela sie w tej sprawie odpowiedzi negatywnej.
Na uzasadnienie przytacza sie orzeczenie Sadu Najwyzszego z 19 grudnia
1959 roku, wedtug ktérego zwigzki wyznaniowe nie sg uwazane za orga-
nizacje spoteczne ludu pracujagcego. W zwigzku z tym majatek Koscio-
ta i zwigzkdéw wyznaniowych nie jest uwazany za wilasnosS¢ spoteczna
i nie korzysta z r6znych przywilejow przewidzianych dla tej formy wias-
nosci przez prawo cywilne, ale traktowany jest jak witasnos¢ indywidu-
alna (art. 44 i 130 w zwigzku z art. 18 1 kc)J

Obrot nieruchomos$ciami stanowigcymi wiasno$¢ koscielnych oséb
prawnych odbywa sie zgodnie z zasadami prawa cywilnego dotyczacymi
czynnosci os6b prawnych. W praktyce nabycie nieruchomos$ci przez wy-
znaniowe osoby prawne jest uzaleznione od uzyskania zgody odpowied-
niego organu administracji panstwowej (art. 160 kc). Moze sie to zda-
rzy¢, gdy idzie o nabycie terenu pod budowe kosSciota, budynku para-
fialnego lub zatozenie wzglednie rozszerzenie cmentarza wyznaniowego.
W szczegolnosci na przeniesienie wiasnosci na koscielne osoby prawne w
drodze darowizn, zapisow i spadkéw, wymagane jest uprzednie zezwole-
nie wojewody (art. 888 82, 969, 1013 kc)3l, Sprawy te zalatwiajg wy-
dziaty do spraw wyznan. Zbywanie nieruchomosci przez koscielne osoby
prawne podlega rowniez pewnym ograniczeniom w zalezno$ci odfodzaju
nieruchomosci. W prawie karnym ochrona wiasnosci zwigzkdéw wyzna-
niowych nie jest traktowana tak jak ochrona mienia spotecznego, ale
jak mienia prywatnego &

2, Akty normatywne dotyczace sytuacji prawnej jednostek organi-
zacyjnych Kosciota potozonych ma ziemiach nalezacych do Polski w okre-
sie miedzywojennym

Prawa majagtkowe Kosciota i niektorych jego jednostek organizacyj-
nych posrednio potwierdzita ustawa z 20 marca 1950 roku o przejeciu

* Pietrzak, jw. s 112,
8l Tamze s. 116.
** Tamze s. 118.



przez panstwo dobr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania go-
spodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu KoscielnegoS3 Na mocy tej
ustawy nastgpito przejecie przez panstwo na wiasno$¢ wszystkich nie-
ruchomos$ci ziemskich zwigzkéw wyznaniowych (art. 1 pkt. 1) bez od-
szkodowan i bez obcigzen (art. 2 ptk. 1). Spod tego -'przejecia zostaty
wyjete tylko gospodarstwa rolne proboszczow jako podstawa ich utrzy-
mania (art. 1 pkt. 2). Wielko$¢ gospodarstw proboszczowskich zostata
ograniczona do 50 ha, a na terenie wojewddztw poznanskiego, pomor-
skiego i Slaskiego do 100 ha. Ustawa ta dotyczyta tylko gospodarstw pro-
boszczowskich znajdujgcych sie na tych terenach, ktdére w okresie mieg-
dzywojennym nalezaty do -panstwa polskiego i nadal pozostaty w jego
granicach 34 Problem wiasnosci kosScielnej na terenach, ktore po Il woj-
nie Swiatowej zostaty przylgczone do Polski jako ziemie odzyskane, byt
traktowany inaczej.

Na mocy tej ustawy wylgczone zostaly spod przejecia przez panstwo
na wiasno$¢ réwniez miejsca przeznaczone do wykonywania kultu reli-
gijnego, budynki mieszkalne stanowigce wiasnos¢ klasztorow, kurii bi-
skupich i arcybiskupich, konsystorzy i zarzadow innych zwigzkéw wy-
znaniowych. Rada Ministrow zostata upowazniona do wylaczenia, w
drodze wyjatku, od przejecia przez panstwo takze innych gospodarstw
nalezagcych do zwigzkéw wyznaniowych niz gospodarstwa rolne probosz-
czow (art. 1 pkt. 3).

Korzystajgc z przyznanego upowznienia Rada Ministrow postanowita
w formie aneksu do protokétu Wspdlnej Komisji Rzadu i Episkopatu
Polski z 14 kwietnia 1950 roku pozostawi¢ biskupom ordynariuszom i se-
minariom duchownym gospodarstwa rolne do 50 ha wraz z inwentarzem
i nie przejmowa¢ gospodarstw domowych zgromadzerh zakonnych do
5 ha zwigzanych z terenem domow zakonnych. Aneks ten rodzit do-
mniemanie uznawania przez panstwo osobowosci cywilnoprawnej die-
cezji, seminariow duchownych i doméw zakonnych 35

Odmienng sytuacje prawng miaty gospodarstwa rolne proboszczéw,
ktore stanowity do 1950 roku cze$¢ majatku fundacji religijnej. Dekret
z dnia 24 kwietnia 1952 roku o zniesieniu fundacji 3 przewidywat prze-
jecie catego majatku fundacyjnego na witasnos¢ panstwa. Tylko gospodar-
stwa rolne proboszczéw i budynki stuzace dla celéw kultu religijnego,
ktore stanowity czes¢ majatku fundacji, pozostawiono jedynie w uzytko-
wanie dotychczasowym posiadaczom (art. 3). Rozmiary gospodarstw rol-

DzU 1950 nr 9 poz. 87; nr 10 poz. 111.
Tamze.

Pietrzak, jw. s. 110.

DzU 1952 nr 25 poz. 172.

BRRB



nych proboszczow nie mogly przekracza¢ norm ustalonych przez ustawe
z 20 marca 1950 roku o przejeciu débr martwej reki.

Nieco odmienng regulacje prawng przyjeto w latach 1949-1950 w od-
niesieniu do szpitali prowadzonych przez instytucje koscielne, gtownie
przez zakony. Szpitale zostaty przejete przez panstwo, ale budynki uzyt-
kowane na cele upanstwowionych szpitali zostaty nominalnie wiasnoscia
zakonng, a panstwu przystuguje bezptatne uzytkowanie tych budyn-
kow 37. Takg sama regulacje prawng zastosowano w stosunku do budyn-
kow szkolnych prowadzonych przez instytucje koScielne — nalezace do
réznych zakonow i diecezji — po ich upanstwowieniu w ramach laicyza-
cji szkolnictwa.

Do specjalnej zdolnosci prawnej KosSciota i jego jednostek organiza-
cyjnych, gtdwnie parafii i domoéw zakonnych, nalezy prawo posiadania
na wiasno$¢ cmentarzy i administrowania nimi. Prawo wilasnosci cmen-
tarzy nie ulegto zmianie w poréwnaniu do okresu sprzed Il wojny Swia-
towej. Jedynie na obszarze miasta Warszawy, stosownie do dekretu z 26
pazdziernika 1945 roku, zwiazki wyznaniowe, o ile ztozyly wymagane
whnioski, sg uzytkownikami wieczystymi gruntéw cmentarnych. Zaktada-
nie, rozszerzanie i zamykanie cmentarzy wyznaniowych reguluje obecnie
ustawa z 31 stycznia 1959 roku o cmentarzach i chowaniu zmartych3§
zmieniona w 1971 roku 3 oraz rozporzadzenie Ministra Gospodarki Ko-
munalnej z 27 lipca 1959 roku w sprawie warunk6w odstepowania grun-
téw panstwowych na zakiadanie i rozszerzanie cmentarzy40. Zatozenie
i rozszerzanie cmentarza uzaleznione jest od zgody wojewody. Zarzadze-
nie i uzytkowanie cmentarzy wyznaniowych nalezy do wyznaniowych
0s6b prawnych (gtéwnie parafii) 4L

Sposrod kosScielnych zaktaddéw naukowych zdolno$¢ prawng posiada
Katolicki Uniwersytet Lubelski. Zostata ona uznana w ustawie z dnia
9 czerwca 1938 roku, a nastepnie potwierdzona przez wladze PRL £

8 Polityka wyznaniowa. Tto — warunki — realizacja. Pod red. W. Mysetka
i M. T. Staszewskiego. Warszawa 1975 s. 305.

3B DzU 1959 nr 11 poz. 62. S

8 Tamze 1971 nr 27 poz. 194.

0 Tamze 1959 nr 46 poz. 284.

4 Pietrzak, jw, s 118.

4B DzU 1938 nr 27 poz. 242;Porozumienie miedzy przedstawicielami Rzadu
PRL i EpiskopatuPolski z 141V 1950. Ustawaz dnia 5 X1 1958 r. oszkolnictwie
wyzszym. DzU 1973 nr 32 poz. 192.



3. Akty normatywne dotyczgce sytuacji prawnej jednostek organiza-
cyjnych Kosciota katolickiego potozonych na Ziemiach Zachod-
nich i Poinocnych

Sprawa osobwosci prawnej polskich jednostek organizacji kosScielnej
na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych przechodzita rézne etapy. W
pierwszym etapie — zaraz po zakornczeniu dziatan wojennych Kosci6t
katolicki, podobnie jak i inne koScioly i zwigzki wyznaniowe, przejat na
tym obszarze nieruchomosci (koscioty, budynki mieszkalne, cmentarze,
place, grunty rolne), ktére przedtem byly wiasnoscig niemieckich jed-
nostek organizacyjnych Kosciota katolickiego i innych koSciotow i zwigz-
kéw wyznaniowych. Ogdlne zasady prawne dotyczace tej sprawy zosta-
ty przez wiadze panstwowe okreslone w dekrecie z 8 marca 1946 roku o
majatkach opuszczonych i poniemieckich 43 Zgodnie z tym dekretem ma-
jatek niemieckich i gdanskich os6b prawnych prawa publicznego prze-
chodzi na mocy samego prawa na wiasnos¢ odpowiednich, polskich osob
prawnych. Praktyka organdéw administracyjnych, jaka na podstawie tego
dekretu wyksztatcita sie, uznawata, ze Kosciot katolicki i inne zwigzki
wyznaniowe na mocy przepisow tego dekretu staty sie wiascicielami
majatkéw po niemieckich zwigzkach wyznaniowych. Praktyka ta jednak
stopniowo sie zmieniata. Pojawity sie tendencje do przejmowania ma-
jatkéw koScielnych poniemieckich na wiasno$¢ panstwa.

Wyrazem tej nowej tendencji politycznej byt okélnik Urzedu do
Spraw Wyznan z 3 czerwca 1957 roku stwierdzajacy, ze majatek nie-
mieckich kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych posiadajgcych w Rzeszy
Niemieckiej osobowos$¢ publicznoprawng, nie przeszedt z mocy samego
prawa na rzecz kosciotdbw i zwigzkéw religijnych w Polsce, gdyz nie
byty one woéwczas osobami publicznoprawnymia.

Postanowienia dekretu z 1946 roku nadal nie byly jednolicie in-
terpretowane i stosowane w praktyce sgdowej i administracyjnej. Na
tym tle powstaty spory miedzy wiadzami panstwowymi i koScielnymi,
jak réwniez miedzy ludnoscig i wiadzami panstwowymi. Wobec istnie-
jacych rozbieznosci w orzecznictwie sagdowym Sad Najwyzszy w skiadzie
7 sedzidw ustalit 19 grudnia 1959 roku nastepujaca zasade prawna: ,,Jed-
nostki organizacyjne zwigzkéw wyznaniowych, dziatajacych na obszarze
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej nie mogg by¢ uwazane w stosunku do
niemieckich i gdanskich oséb prawnych prawa publicznego za odpowied-
nie osoby prawne w rozumieniu dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majat-
kach opuszczonych i poniemieckich”. W konsekwencji tej zasady Sad Naj-

4 DzU 1946 nr 13 poz. 87.
#4 Por. H. Swigtkowski. Wyznaniowe prawo panstwowe. Warszawa
1962 s. 94.



wyzszy uznat, ze Kosciot Rzymskokatolicki i inne zwigzki wyznaniowe
nie nabyly na wiasno$¢ majatku przejetego po niemieckich kosciotach
i Zwigzkach wyznaniowych 4

Ten sam kierunek [-——-- — —] [Dekret z dnia 12X111981, O stanie
wojennym, rozdz. Il, art. 17, pkt. 4 (Dz. U. nr 29, poz. 154)] wyrazata
ustawa z 14 lipca 1961 roku o gospodarce terenami w miastach i osied-
lach46 Art. 39 tej ustawy postanawiat, ze nieruchomosci, ktére przed 9
maja 1945 roku stanowity wiasno$¢ niemieckich lub gdarskich oséb praw-
nych prawa publicznego, a na podstawie dotychczasowych przepiséw
prawnych nie przeszty na wiasno$¢ polskich os6b prawnych, stanowig
wiasnos¢ panstwa. Rada Ministrow uzyskata upowaznienie do wydziela-
nia poszczegolnych nieruchomosci tego rodzaju i przekazywania ich oso-
bom prawnym na wiasno$¢ lub wieczyste uzytkowanie. Tytut wiasnosci
panstwa do przyjetych nieruchomosci podlegat wpisaniu do ksigg wieczy-
stych. W trybie uchwat Rady Ministrow os6by prawne Kosciota Rzym-
skokatolickiego otrzymaty na witasnos$é lub wieczyste uzytkowanie jedy-
nie kilka nieruchomos$ci4r.

Dopiero zmiany polityczne, jakie miaty miejsce w Polsce w grudniu
1970 roku spowodowaly rewizje dotychczasowego stanowiska wiadz pan-
stwowych w kwestii wiasnosci koScielnej na Ziemiach Zachodnich i Pét-
nocnych. Jej rezultatem byta ustawa z 23 czerwca 1971 roku o przejsciu
na osoby prawne KoSciota Rzymskokatolickiego oraz innych kosSciotow
i zwigzkéw wyznaniowych niektérych nieruchomosci potozonych na Zie-
miach Zachodnich i P6inocnych 48 Art. 1 tej ustawy stanowit, iz ,wia-
sno$¢ nieruchomosci panstwowych lub ich czesci potozonych na obsza-
rze Ziem Zachodnich i Pdinocnych, ktére w dniu 1 stycznia 1971 roku
znajdowaty sie w wytaczonym faktycznym wiadaniu oséb prawnych Kos-
ciota Rzymskokatolickiego, innych kosSciotow i zwigzkéw wyznaniowych
przechodzi nieodptatnie na te osoby prawne”.

Jednocze$nie ustawa upowazniata Rade Ministrow do przekazania
w terminie do 31 grudnia 1973 roku wymienionych w tytule osobom
prawnym wyznaniowym na wikasnos¢ nieruchomosci panstwowych lub
ich czesci, ktore nie byty, badz byty jedynie w czesciowym ich posiada-
niu, jezeli byty niezbedne do wykonywania funkcji religijnych. Na pod-
stawie tego upowaznienia Rada Ministrow wydata trzy uchwatly z 1973
roku49, ktérymi nadata osobom prawnym Kosciota Rzymskokatolickiego
nieruchomosci (koscioty, kaplice, budynki parafialne, klasztory, cmen-

Pietrzak, jw. s. 114,
DzU 1961 nr 32 poz. 159.
Pietrzak, jw, s. 114
DzU 1971 nr 16 poz. 156.
Mon. Pol. 1973 nr 45, 57.
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tarze), ktére byty w dniu 1 stycznia 1971 roku we wspdlnym posiadaniu

zarowno koscielnych, jak i panstwowych osdb prawnych, jak i w wytgcz-

nym wiadaniu instytucji lub oséb fizycznych.

W celu zapewnienia wykonania ustawy z 1971 roku Sejm upowaznit
Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan do wydania szczegétowych przepi-
sOw. Zarzadzenie tego Dyrektora z .13 sierpnia 1971 roku 3 wyjasnia, ze
przez ,faktyczne witadanie” nalezy rozumieé uzytkowanie, najem, dzier-
zawe, a takze korzystanie z nieruchomosci bez tytutu prawnego. Nieru-
chomosci przekazane na wiasno$¢ Kosciotowi obejmowaty grunty rolne
wraz z zabudowaniami, budynki kultowe i mieszkalne oraz cmentarze po-
tozone na obszarze miast i gromad. Stwierdzenie przejecia wiasnosci na-
stepowato w drodze decyzji wiasciwego terytorialnie organu panstwowej
administracji wyznaniowej.

W powyzszym zarzgdzeniu Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan na-
stepujace jednostki organizacji Kosciota Rzymskokatolickiego zostaty wy-
mienione jako koscielne osoby prawne wyposazone w osobowos$¢ cywil-
noprawng:

— parafie, diecezje i diecezjalne seminaria duchowne (8 1 pkt. 1),

—e zakony, prowincje zakonne, domy zakonne, zakonne seminaria du-
chowne oraz takie same jednostki organizacyjne kongregacji duchow-
nych (8 1 pkt. 10).

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz na mocy ustawy z 23 czerwca 1971 roku
oraz odpowiednich aktow wykonawczych nastgpita petna regulacja oso-
bowosci cywilnoprawnej Kosciota na Ziemiach Po6inocnych i Zachodnich.

ZAKONCZENIE

Przedstawione wyzej studium miato na celu ukaza¢ stan regulacji
sprawy osobowosci cywilnoprawnej KosSciota i jego jednostek organiza-
cyjnych w dwu kolejnych okresach dziejow panstwowosci polskiej. Z ze-
stawienia aktdw normatywnych dotyczacych tej sprawy mozna wysnuc
wiele wnioskow.

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, iz w okresie miedzywojennym
sprawa osobowosci prawnej KosSciota katolickiego zostata w peini unor-
mowana najpierw w ustawie konstytucyjnej z 1921 roku, a nastepnie
w umowie konkordatowej z 1925 roku.

Natomiast w okresie po Il wojnie Swiatowej, trwajagcym juz 36 lat
sprawa osobowosci cywilnoprawnej Kosciota byta przedmiotem zainte-
resowania wiadz panstwowych, o czym Swiadczy wielo$¢ aktow norma-

so Tamze 1971 nr 44 poz. 284.



tywnych dotyczacych tej sprawy, ale nie zostata jeszcze w petni unor-
mowana. Dotychczasowa regulacja tej problematyki byta dokonywana w
spos6b fragmentaryczny. Zawiera ona wiele luk. Starano sie je wypet-
ni¢ niekiedy przez wydawanie orzeczen Sadu Najwyzszego, ktdre byty
raczej wyrazem doraznej polityki panstwa wobec Kosciota, anizeli wy-
ktadnia obowiazujagcego prawa. Jaskrawym przykiadem tej tendencji
bylo. orzeczenie Sadu Najwyzszego z 18 kwietnia 1963 roku 51, stwierdza-
jace: ,,Stosownie do obowigzujgcego porzadku prawnego osobowos$¢ praw-
ng posiadajg tylko parafie, diecezje i diecezjalne seminaria duchowne
Kosciota Rzymskokatolickiego” 52 Natomiast wyrazem odmiennej tenden-
cji politycznej byta ustawa z dnia 23 czerwca 1971 roku uznajaca 0sO-
bowos¢ cywilnoprawng réwniez zakondéw i ich jednostek organizacyj-
nych, potozonych na Ziemiach Odzyskanych.

Nalezy nadmieni¢, iz w 1974 roku polskie wiadze panstwowe podjety
dwustronne rozmowy ze Stolicg Apostolskg (ustanowienie z obydwu stron
delegacji do spraw kontaktow roboczych), zmierzajace do normalizacji
sytuacji prawnej KoSciota katolickiego w Polsce. Jednocze$nie kontynuo-
wane sg rozmowy miedzy przedstawicielami rzagdu PRL i Konferencji
Episkopatu Polski. Wydaje sie, iz normalizacja ta dotyczy¢ ma réwniez
uznania petnej osobowosci cywilnoprawnej koScielnych o0séb prawnych
znajdujacych sie w granicach terytorialnych panstwa polskiego; stworzy-
toby to petniejszg gwarancje swobodnego petnienia przez Kosciét swoich
funkcji religijno-moralnych.

THE CIVIL STATUS OF THE CATHOLIC CHURCH IN POLAND (1918-1980)

Summary

The history of the regulation of the civil status of the Church in Poland form
1918 up to the present day should be divided into two periods: the years 1918-1931
and 1945-1980. The reason for a change of legal regulation in this sphere was
due to the change in the political system of Poland after World War II.

In the first period the civil status of the Church was regulated by the March
Constitution of 1921 and by the Concordat of 1925. The Constitution granted the

51 | CR 223/63: Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych 1965
s. 10-16.

5 Prof. S. Grzybowski wykazal brak podstaw takiej interpretacji, jakiej
dokonat Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 18 kwietnia 1963 (tamze s. 12-16). Wykazuje
on m.in., ze utrata mocy obowigzujacej przez Konkordat nie oznacza tym samym
utraty osobowosci cywilnoprawnej przez koscielne i zakonne osoby prawne, ktdérg
nabyly w okresie jego obowigzywania.



Church civil status on an equal vigths with other religious communities (articles
113, 114). The Concordat conceded this status to all units of the Church organi-
zation having canonical status on the territory of contemporary Poland.

During the second period the change of legal regulation was also started
in that sphere. In the Constitution of the Polish People’s Republic of 1952 the
regulation of the legal and financial situation of the Church and other religious
communities was guaranteed by law (article 82, § 2). However, tat statutory re-
gulation was hitherto fragmentary and differentiated to a great extent. It should
be noticed that the financial situation of the Church on the territory which
belonged to Poland before 1939 was treated differently from that of the Regained
Territories which, before 1939 belonged to the Reich. It was not untill 1972 that
the civil status of the Church organizational units on the Regained Territories
was recognized. The comprehensive and uniform regulation of that probfem has
been the subject of the bilateral negotiations between the Catholic Church and
the State since 1974.



