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0SOBOWOSC PRAWNA KOSCIOLA KATOLICKIEGO
W RELACJI DO PANSTWA 1

Temat niniejszego wyktadu dotyczy doniostej problematyki wzajem-
nych relacji zachodzacych miedzy dwiema spotecznos$ciami odmiennej
natury: Kosciotem i panstwem, do ktérych przynalezg jednocze$nie ci
sami ludzie, jako katolicy i jako obywatele. Istotnym elementem #t3czg-
cym te dwie spotecznosci jest dobro czlowieka pojmowane integralnie,
jak dat temu wyraz papiez Jan Pawet Il w Redeviptor hominis oraz w
przemowieniu wygtoszonym na XXXIV Sesji Zgromadzenia Ogolnego
NZ (2 X 1979 r.). Obie te spotecznosSci majg stuzyé cztowiekowi w osig-
ganiu naleznych mu débr duchowych i materialnych, czyli gwaranto-
waé mu peing realizacje praw podmiotowych. Ale kazda z nich powinna
to czyni¢ w granicach swoich kompetencji. Sobor Watykanski I, okre-
$lajagc zasady wzajemnych relacji miedzy Kosciotem i panstwem w
Swiecie wspdtczesnym, wskazat, iz: ,,Obie te spoteczno$ci autonomiczne
i niezalezne [..] Tym skuteczniej bedg wykonywaé te stuzbe dla dobra
wszystkich, im lepiej beda rozwija¢ miedzy sobg zdrowa wspdtprace,
uwzgledniajagc takze okolicznosci miejsca i czasu” (Gaudium et spes
nr 76)2 Wspotpraca ta jest niezbednym warunkiem stabilizacji zycia

1 Wyktad inauguracyjny na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim w roku aka-
demickim 1979/80.

* Sob6r Watykanski Il wskazat trzy fundamentalne zasady wzajemnych relacji
miedzy Kosciotem i panAstwem w Swiecie wspdiczesnym:

1 Zasada autonomii i wzajemnej niezaleznosci panstwa i Kosciota. Wynika z niej,
ze porzadek doczesny i porzadek duchowy (religijny nadprzyrodzony) sg od siebie
niezalezne; ze witadza panstwowa i wiadza koscielna s — kazda w swoim porzadku
dziatania — kompetentne i suwerenne; ze panstwo winno byé akonfesyjne a Ko-
$ciot apolityczny. ,,Kosciot, ktéry z racji swego zadania i kompetencji w zaden spo-
s6b nie utozsamia sie ze wspo6lnotg polityczng ani nie wigze sie z zadnym systemem



spotecznego, pokoju i tadu wewnatrz spotecznosci panstwowej i mie-
dzynarodowej. Jest ona mozliwa do realizacji jednak tylko w duchu
wzajemnego porozumienia oraz poszanowania odrebnego bytu kazdej
z nich. Odpowiednie gwarancje takiej wspOtpracy stwarza uznanie przez
panstwo osobowosci prawnej Kosciota. Stad tez uznanie to jest wezto-
wym problemem normalizacji stosunkdw miedzy panstwem i Kosciotem.

Na wstepie nalezy zwroci¢ uwage na wilasciwe rozumienie i posza-
nowanie wolnosci religijnej. Wolno$¢ ta, jak zreszta kazda wolnos¢
cztowieka, przejawia sie w dwu aspektach: indywidualnym i spotecz-
nym. Wolnos$¢ religijna w aspekcie indywidualnym — ktorej podmio-
tem jest jednostka ludzka — przejawia sie jako podstawowe prawo
cztowieka do wolno$ci sumienia i wyznania oraz do rownego udziatu
w zyciu publicznym bez wzgledu na wyznanie. Wolnos$¢ religijna w
aspekcie spotecznym — ktérej podmiotem jest spotecznos¢ — przeja-
wia sie jako zesp6t uprawnienn naleznych wspdélnotom religijnym (zwia-
zkom wyznaniowym), dzieki ktorym moga one swobodnie spetnia¢ swoje
funkcje. Wolnos¢ ta przystuguje Kosciotowi katolickiemu na réwni z in-
Aymi wspd6lnotami religijnymi, jak réwniez stowarzyszeniom ateistow.
Obydwa te aspekty wolnosci religijnej sa ze sobg $cisle powiazane. Stu-
sznie Sobor Watykanski Il stwierdza: ,Istnieje wiec zgodno$¢ miedzy
wolnoscig Kosciota i owag wolnoscig religijng, ktéra wszystkim ludziom
i wspolnotom musi by¢ przyznana jako prawo oraz usankcjonowana
w ustroju prawnym?” (Dignitatis humanae nr 13). Ten postulat Soboru
jest respektowany w roznych systemach prawnych, tak w prawie mie-
dzynarodowym, jak i w prawie wewnetrznym poszczeg6lnych panstw.
Znajduje to wyraz z jednej strony w proklamacji podstawowego prawa
cztowieka, jako prawa naleznego mu z tytutu posiadanej godnosci osoby

politycznym, jest zarazem znakiem i zabezpieczeniem transcendentnego charakteru
osoby ludzkiej” (Gaudium et spes nr 76).

2. Zasada wolnosci religijnej i wolnosci Kosciota. Uzasadnienie jej jest zaréwno
w prawie Bozym pozytywnym, jak i w prawie naturalnym. ,W spoteczenstwie lu-
dzkim i wobec wszelkiej wtadzy publicznej Kosciét domaga sie dla siebie wolnosci,
jako autorytet duchowy ustanowiony przez Chrystusa Pana. Podobnie domaga si¢
dla siebie Kos$ciot wolnosci takze jako spoteczno$¢ ludzi, ktérym przystuguje prawo
do zycia w spotecznosci cywilnej wedtug nakazéw wiary chrzescijanskiej” (Dignitatis
humanae nr 13).

3. Zasada zdrowej wspoétpracy miedzy panstwem i Kosciolem, majacej na celu
dobro cztowieka. Wykluczone jest wiec instrumentalne traktowanie KoS$ciota przez
panstwo, jak réwniez panstwa przez Kosciét. Z punktu widzenia formalnego nalezy
wyro6zni¢ wspobtprace podejmowang przez hierarchie koscielng od wspotpracy podej-
mowanej przez katolikéw Swieckich. Wspétpraca podejmowana przez biskupéw ma
charakter publiczny (Christus Dominus nr 19); natomiast wszelkie inne formy wspoét-
pracy podejmowane przez katolikow, chociazby odbywaty sie pod nadzorem bisku-
péw, majag charakter prywatny (Apostolicam actuositatem nr 7).



ludzkiej, do wolnosci mysli, sumienia i wyznania swoich przekonan re-
ligijnych badz indywidualnie, badz wespét z innymi ludzmi, publicznie
i prywatnie, poprzez nauczanie, uprawianie kultu i praktyk religijnych
(art. 18 Powszechnej deklaracji praw cztowieka; art. 18 Miedzynaro-
dowego paktu praw obywatelskich i politycznych; art. 7 Aktu konco-
wego KBWE; ustawy konstytucyjne poszczegdlnych panstw); z drugiej
za$ strony wyraza sie w uznaniu osobowos$ci publicznoprawnej Kosciota
katolickiego (Stolicy Apostolskiej) w prawie miedzynarodowym oraz
osobowosci prawnej Kosciota i innych wspoélnot religijnych w prawie
wewnetrznym poszczegdlnych panstw.

Nastepnie zachodzi potrzeba zwr6cenia uwagi na samo pojecie 0so-
bowosci prawnej. Posiada ono Scisty zwigzek z pojeciem osoby prawnej,
ktére z kolei jest analogiczne do pojecia osoby fizycznej. Nie wchodzac
w glebszg analize tych poje¢, wystarczy stwierdzi¢, iz przez osobe w je-
zyku prawnym rozumie sie podmiot uprawnien i obowigzkéw. Osobo-
wos¢ prawna za$ oznacza zespOt wihasciwosci, dzieki ktérym jakis byt
staje sie podmiotem uprawnien i obowigzkéw, czyli osobg prawng. Oso-
bowos$¢ ta wyznacza zatem pewne stanowisko prawne w stosunkach
miedzy spotecznosciami. Osobowo$¢ prawna jakiej§ spotecznosci winna
by¢ uznana przez inne spotecznosci i ten akt uznania jest specyficznym
Srodkiem techniki prawnej. Stosuje go panstwo i Kosciot wzgledem sie-
bie oraz wzgledem innych bytéw spotecznych, istniejgcych obok nich
lub przynaleznych do nich, w celu blizszego okre$lenia wzajemnych
uprawnien i obowigzkéw 3. Srodkiem tym postuguja sie wspétczesne pan-
stwa w odniesieniu do r6znych bytow spotecznych, a m.in. takze do Ko-
Sciota i innych wspdlnot wyznaniowych. Przez uznanie osobowosci pra-
wnej Kosciota katolickiego panstwo nie tworzy bynajmniej spotecznosci
koscielnej, ale manifestuje swojg wole, iz chce traktowac¢ jg jako pod-
miot wzajemnych uprawnien i obowigzkéw. Przy zastosowaniu tego
srodka uwzglednia sie specyficzng nature spotecznosci koscielnej, tzn.
ze jest to spotecznos¢ religijna o zasiegu uniwersalnym, skupiajgca w
sobie wyznawcow przynaleznych do prawie wszystkich narodéw
i panstw, ras, jezykow i kultur, posiadajagca wtasng strukture organiza-
cyjng (hierarchiczng); ze wewnatrz tej spotecznosci istniejg rézne jed-
nostki organizacyjne, jak diecezje, parafie, zaktady wychowawcze i nau-

* Istniejg r6zne opinie na temat, czy akt uznania przez panstwo innejo bytu
spotecznego za osobe prawnag ma charakter deklaratywny czy konstytutywny. Pod-
czas gdy dawniej dominowata opinia pozytywistyczna, wedtug ktérej akt ten ma
charakter konstytutywny, obecnie opinia przeciwna, wedtug ktérej akt ten ma cha-
rakter tylko deklaratywny, jest oceniana jako bardziej postepowa. Na temat zna-
czenia aktu uznania w procesie powstawania panstwa zob.: L. Antonowicz.
Pojecie panstwa w prawie miedzynarodowym. Warszawa 1974 s. 146—152.



kowe, stowarzyszenia itp. Stad tez pojecie osobowosci prawnej Kosciota,
jakie powstato w praktyce prawnej w wyniku diugotrwalego procesu
historycznego, nie jest proste, lecz ztozone, wieloptaszczyznowe. Wy-
réznia sie trzy rodzaje tej osobowosci:

— osobowos$¢ publicznoprawna Kosciota katolickiego w systemie prawa
miedzynarodowego publicznego;

— osobowos$¢ publicznoprawna Kosciota w systemie prawa wewnetrz-
nego danego panstwa;

— osobowos$¢ cywilnoprawna Kosciota, scislej mdwiac, osobowo$¢ po-
szczegOlnych koscielnych oséb prawnych — rédwniez w systemie prawa
wewnetrznego.

I. OSOBOWOSC PUBLICZNOPRAWNA KOSCIOLA KATOLICKIEGO
W SYSTEMIE PRAWA MIEDZYNARODOWEGO PUBLICZNEGO

W zyciu miedzynarodowym osobowo$¢ publicznoprawng majg pan-
stwa oraz r6zne organizacje miedzynarodowe. Spos$rdod wielu wspdlnot
religijnych, jakie istniejg w Swiecie, osobowo$¢ publicznoprawng w ska-
li miedzynarodowej posiada jedynie Kosciot katolicki. Stolica Apostol-
ska jako najwyzszy organ wiadzy Kosciota jest wiec powszechnie uzna-
wanym podmiotem publicznego prawa miedzynarodowego. Zrédtem for-
malnym tej podmiotowosci jest zwyczaj miedzynarodowy4.

Od osobowosci publicznoprawnej Kosciota w sferze miedzynarodo-
wej nalezy odrozni¢ osobowos¢ publicznoprawng Panstwa Watykanskie-
go. Panstwo to, o powierzchni liczacej zaledwie 0,44 km2 powstato
w r. 1929 na mocy dwustronnej umowy zawartej miedzy rzagdem wio-
skim i Stolicg Apostolskg (Pakty Lateranskie). Jest ono jedynie sym-
bolem i gwarantem tej suwerennosci, jaka nalezy sie Kosciotowi. Z fa-
ktem jednak jego powstania wigze sie podwojna podmiotowo$¢ publicz-
noprawna Stolicy Apostolskiej w systemie prawa miedzynarodowego
publicznego. Papiez posiada wiec suwerenng wiadze jednoczes$nie jako
gtowa Kosciota katolickiego i jako gtowa Panstwa Watykanskiego.

Z podmiotowoscig publicznoprawng Stolicy Apostolskiej w skali mie-
dzynarodowej wigzg sie nastepujace wiasciwosci:

41. Cardinale. La Sainte-Siege et la Diplomatie. Rome 1962; H. F. Koeck.
Die voelkerechtliche Stellung des Heiligen Stuhl. Berlin 1975; H. Andrzejczak.
Teoretyczne i praktyczne aspekty pozycji Stolicy Apostolskiej w publicznym prawie
miedzynarodowym. RTK 14: 1967 z. 5 s. 117—145; A. Klafkowski. Stolica Apo-
stolska a ONZ. ,,Prawo Kanoniczne” 20: 1977 nr 1—2 s, 87—99; L. Spineli i. Di-
rit.to Ecclesiastico. Torino 1976 s. 329—370.



— Suwerenno$¢, czyli niezalezno$¢ od jakiejkolwiek innej wiadzy na
ziemi. Dzieki temu Stolica Apostolska jest niezaleznym wyrazicielem
opinii publicznej w dziedzinie moralnej wspotczesnego zycia.

— Neutralnosé w sprawach politycznych. W S$wiecie swspétczesnym po-
dzielonym na przeciwstawne bloki polityczne, ekonomiczne i militarne
istnieje zapotrzebowanie na taki wtasnie autorytet, ktéry nie utozsamia
sie z zadnym z tych blokéw. Stad tez daje sie zauwazy¢ zjawisko wzro-
stu autorytetu moralnego papieza.

Kosciot katolicki nie tylko posiada osobowo$¢ prawng w dziedzinie
miedzynarodowej, ale réwniez prowadzi dziatalno$¢ odpowiadajgcg tej
osobowosci. Wyrazem tego jest:

— Dziatalnos¢ legislacyjna. Stolica Apostolska zawiera dwustronne umo-
wy — na zasadzie rownosci stron — z poszczeg6élnymi pafAstwami w
sprawach interesujgcych obie strony, majgce na celu zarowno dobro
tego panstwa, jak i dobro Kosciota znajdujacego sie na jego terytorium.
Klasyczng formg tego rodzaju umowy jest konkordat5 W ostatnich la-
tach wystepujg takze inne formy tych umoéw, jak porozumienie (accor-
do), modus vivendi, protokét z przeprowadzonych rozmdéw. Stolica Apo-
stolska jest rowniez sygnatariuszem wielostronnych umoéw miedzyna-
rodowych, np. Aktu koncowego KBWE zawartego w r. 1975 w Helsin-
kach.

— Dziatalno$¢ dyplomatyczna. Stolica Apostolska mianuje swoich przed-
stawicieli w randze nuncjuszy przy rzadach panstw oraz akredytuje
u siebie ich przedstawicieli w randze ambasadoréow. Papiez przyjmuje
wizyty reprezentantéw najwyzszych wiadz panstwowych i organizacji
miedzynarodowych, jak réwniez sam im je sklada, czego wyrazem sa
wizyty papieza Jana Pawta Il w Belwederze, w Biatym Domu, w sie-
dzibie ONZ w Nowym Jorku.

— Udzial w pracach organizacji miedzynarodowych. Przedstawiciele
Stolicy Apostolskiej uczestniczg w pracach ONZ i innych organizacji
miedzynarodowych (FAO, UNESCO), wnoszac wkiad przede wszystkim
moralny w rozw0j spotecznosci miedzynarodowej, w dziedzine ochro-
ny praw cztowieka, w budowe pokoju i sprawiedliwosci w Swiecie wspot-
czesnym.

Panstwa, ktére respektujg podmiotowos$¢ publicznoprawng Stolicy
Apostolskiej, gwarantujg jej swobode kontaktowania sie z hierarchig
koscielng, duchowienstwem i wiernymi znajdujgcymi sie w ich grani-
cach.

6 T. Wiodarczyk. Konkordaty. Zarys historii ze szczegdlnym uwzglednie-
niem XX wieku. Warszawa 1974.



1. OSOBOWOSC PRAWNA KOSCIOLA W SYSTEMIE PRAWA WEWNETRZNEGO
DANEGO PANSTWA

Kosciot urzeczywistnia swojg misje uniwersalng w granicach tery-
torialnych réznych panstw, ale nie utozsamia sie z zadnym z nich, za-
chowuje wiasng strukture organizacyjng, odrebng od aparatu panstwo-
wego; posiada réwniez wiasny system prawa, zwany prawem kanonicz-
nym. lIstnieje zatem potrzeba ustalenia w plaszczyznie prawnej relacji,
jakie zachodzg miedzy panstwem a tg czeScig Kosciota, ktora znajduje
sie w jego granicach. W historii tych relacji wystepowaty rézne ten-
dencje i odpowiadajagce im koncepcje teoretycznoprawne. Ze strony pan-
stwa zaznaczyta sie przede wszystkim tendencja do podporzadkowania
Kosciota swoim celom. Zapoczatkowatl jg cesarz Konstantyn (poczatek
IV w.), od ktérego imienia dzieje tych relacji, trwajace do Soboru Wa-
tykanskiego Il, nazwano epokag konstantynska 6. Kosciot zawsze doma-
gat sie od panstwa pomocy, ale jednoczes$nie dazyt do zachowania auto-
nomii i niezalezno$ci. W czasach wspoétczesnych pojawito sie rozwigza-
nie kompromisowe w postaci uznania przez panstwo osobowosci prawnej
Kosciota w systemie prawa wewnetrznego. W praktyce-prawnej wspot-
czesnych panstw wyréznia sie dwa rodzaje tej osobowosci Kosciota:
osobowos$¢ publicznoprawng i cywilnoprawng. Podziat ten jest nastep-
stwem podziatu systemu prawa wewnetrznego na prawo publiczne i pra-
wo prywatne, czyli cywilne. Niektérzy autorzy biorg pod uwage inne
kryteria, ktére majg znaczenie tylko uboczne, jak udziat Kosciota we
wiadczej dziatalnosci panstwa, finansowa pomoc panstwa dla Kosciota.

1. OSOBOWOSC PUBLICZNOPRAWNA KOSCIOLA
W PRAWIE WEWNETRZNYM DANEGO PANSTWA

W systemach prawnych wspdiczesnych panstw wystepujg rézne mo-
dele osobowosci publicznoprawnej Kosciota znajdujgcego sie w ich gra-
nicach terytorialnych. Na ich powstanie majg wptyw takie czynniki, jak
tradycje danego narodu tworzgcego spotecznos$é panstwowa,’wkitad Ko-
Sciota do jego kultury, udziat Kosciota w procesie powstawania panstwa
oraz w walkach niepodlegtosciowych narodu, zakres oddzialywania Ko-
Sciota na zycie publiczne, ustréj danego panstwa.

« P. A, D’Avack. La Chiesa e lo Stato nella impostazione conciliare. W: La
Chiesa dopo il Concilio. Atti del Congresso Internazionale di dir.ltto candnico. Roma
14—1911970. T. 1. Milano 1972 s. 352—388; V. Reina, La llamada ,era constan-
tina”. Tamze t. 2 cz. 1s. 547—578.



Niezaleznie od wspomnianych réznic istotnym elementem osobowo-
§ci publicznoprawnej KosSciota jest uznanie przez najwyzsze organy wia-
dzy prawodawczej danego panstwa, iz Kosciot znajdujacy sie w grani-
cach jego terytorium posiada autonomie, jaka z natury rzeczy mu sie
nalezy. Takie uznanie wyrazone explicite lub implicite nie daje Koscio-
towi specjalnych przywilejow w stosunku do innych wspoélnot religij-
nych, ale gwarantuje mu swobodne wykonywanie swojej misji, jaka
zostata mu powierzona przez Chrystusa7. Na te autonomie Kosciota
sktadaja sie nastepujace czynniki:

— swobodne wykonywanie jurysdykcji koscielnej wzgledem wiernych;
— mozliwos$¢ rzadzenia sie witasnym prawem, jakim jest prawo kano-
niczne, oraz uznanie przez panstwo przynajmniej w pewnych okreslo-
nych granicach skutkéw aktéw prawnych podejmowanych na podstawie
prawa kanonicznego, np. uznanie na forum panstwowym waznosci mat-
zenstw zawartych wedtug formy kanonicznej;

— posiadanie na wiasnos¢ dobr materialnych (mienie), niezbednych do
realizacji celéw koscielnych, np. kosciotdw, domow, placéw;

— posiadanie wiasnych zaktadéw wychowawczych i naukowych, jak
szkoty, seminaria duchowne, uniwersytety katolickie z prawem nada-
wania stopni naukowych waznych na forum paiAstwowym;

— swobodne wykonywanie kultu i naunzania religijnego oraz dyspono-
wania odpowiednimi $rodkami, jakimi obecnie sg $rodki masowego prze-
kazu mysli;

— mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci duszpasterskiej i spoteczne;j.

Jest rzeczg oczywistg, iz tak rozumiana osobowo$¢ publicznoprawna
Kosciota nie wyczerpuje sie w samym akcie uznania przez najwyzsze
organy panstwowe, ale obejmuje réwniez realne mozliwosci petnienia
przez Kosciot swoich uprawnienn w praktyce. Wypeiniajac je, Kosciét
wnosi tworczy wkitad w ksztattowanie postaw moralnych catego spote-
czenstwa.

Dziatalno$¢ publiczng w imieniu Kosciota znajdujgcego sie w grani-
cach terytorialnych danego panstwa mogg podejmowac tylko kompe-

7 Uznanie publicznoprawnego charakteru Kos$ciota, znajdujgcego sie w grani-
cach terytorium danego panstwa, moze byé wyrazone w formie umowy dwustronnej
zawartej miedzy najwyzszymi organami Kosciota i panstwa lub jednostronnie —
przez panstwo na drodze ustawodawczej. Explicite takie uznanie zostatlo wyrazone
w art. 3 Konkordatu z Wenezuelg (1964 r.): ,,Nella Republica del Venezuela si rico-
nosce la Chiesa Cattolica come persona giuridica di carattere pubblico” (AAS 56:1964
s. 926). Implicite uznanie to zostalo wyrazone w art. 1 Konkordatu z Argentyng
(1966 r.): ,Lo Stato Argentino riconosce e garantisce alla Chiesa Cattolica Aposto-
tka Romana il libero esercizio del suo potere spirituale, il libero e pubblico eserci-
zio del suo culto.come pure della sua giurisdizione nell’ambito della sua competenza,
per il raggiungimento dei suoi fini specifici”.



tentne organy witadzy koscielnej: Stolica Appstolska i konferencje bi-
skupdw.

Gdy idzie o wspomniane wyzej réznice formalnego ujecia osobowo-

Sci publicznoprawnej Kosciota w systemach prawnych poszczegdlnych
panstw, to mozna wséréd nich wyrdzni® nastepujgce modele.
— Osobowos$¢ publicznoprawna KosSciota w tych panstwach, ktére uznajg
religie katolickg za religie panstwowg, majgc na uwadze tradycje naro-
dowe oraz fakt przynaleznosci wiekszosci obywateli do Kosciota. Do
takich panstw wyznaniowych katolickich nalezy obecnie Hiszpania i nie-
ktdre panstwa Ameryki tacinskiej. Nalezy nadmienié, .iz istniejg row-
niez panstwa wyznaniowe niekatolickie, np. panstwa skandynawskie, kt0-
re za religie panstwowa uznajg wyznanie protestanckie (luteranskie);
panstwa arabskie, ktore za religie panstwowg uznajg islam.

Po Soborze Watykanskim 1l dokonuje sie rewizji koncepcji pafnstwa
katolickiego w celu petniejszej afirmacji zasady wolnos$ci religijnej w
aspekcie indywidualnym i spotecznym 8
— Osobowos$¢ publicznoprawna Kosciota w tych pandstwach laickich,
ktére w swych konstytucjach proklamujg rozdzial KoSciota od panistwa
oraz zasade réwnosci wszystkich wspdlnot wyznaniowych istniejagcych
w ich granicach. Taki model osobowosci publicznoprawnej Kosciota
wystepuje obecnie w panstwach germanskich: w Austrii i RFN. Model
ten powstat po | wojnie Swiatowej w Republice Weimarskiej, ktéra w
swej konstytucji (1919) proklamowata”rozdziat Kosciota od panstwa,
a nastepnie uznala osobowos$¢ publicznoprawng wszystkich zwigzkow
wyznaniowych w sferze prawa wewnetrznego ®
— lstniejg takze takie panstwa laickie, ktdre znajg instytucje analo-
giczng do osobowosci publicznoprawnej Kosciota, a mianowicie uznajg
one, iz wszystkie zwigzki wyznaniowe majg charakter stowarzyszen
wyzszej uzytecznos$ci publicznej. Taki model osobowosci prawnej wspol-
not wyznaniowych wystepuje w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pét-
nocnej i w Kanadzie. Powstat on w Stanach Zjednoczonych, w pan-

8A. Prieto Prieto. Problematica contemporanea de la institucién concor-
dataria. W: La institucion concordataria en la actualidad. Trabajos de la XIIl Se-
mana de Derecho Canodnico. Salamanca 1971 s. 157—198, szczeg6lnie s. 168—171;
C. Corral. EIl sistema juridico-politico espafiol de relaciones Iglesia-Estado. W:
lus Populi Dei. Miscellanea in honorem R. Bidagor. T. 1. Roma 1972 s. 319—349;
P. Lombardia. |Iglesia y Estado en la Espafia actual. W: Escritos de De-
recho Canénico. T. 3. Pamplona 1974 s. 503—533.

8W. Aymans. Los acuerdos con los paises de Centroeuropa. W: La institu-
cién concordataria en la actualidad s. 199—222; W. Schulz. Alcune linee fonda-
mentali della relazioni pattizie nel diritto ecclesiastico della Germania federale. W:
La intese tra Stato e confessioni religiose. Probierni e prospettive. Milano 1978



stwie, ktore w swej konstytucji (1787) po raz pierwszy w historii pro-
klamowato zasade wolnosci religijnej 10

— lIstniejg jeszcze takie panstwa laickie, ktére proklamujg zasade roz-
dziatu Kosciota od panstwa oraz wolnosci religijnej, lecz wstrzymuja
sie przed uznaniem osobowosci publicznoprawnej Kosciota i innych
wspdélnot wyznaniowych w systemie prawa wewnetrznego. Do takich
panstw nalezy Francja, ZSRR i panstwa demokracji ludowej. Model
ten nie jest jednak jednakowo realizowany przez poszczeg6lne pan-
stwa n. Niektore panstwa demokracji ludowej uznajg specjalny status
prawny niektérych Kosciotow, np. w Buitgarskiej Republice Ludowej
Kosciét prawostawny zostat uznany za ,kosciét ludowodemokratyczny”
Butgarii (art. 3 ustawy O wyznaniach z 24 11 1948 r.) ze wzgledu na
jego wkiad do kultury i walk niepodlegtosciowych narodu butgarskiego.
Do Kosciota prawostawnego przynalezy wiekszo$¢ obywateli tego pan-
stwa. Kosciét katolicki, do ktérego nalezy mniejszo$¢ obywateli, nie
ma tam takiego uznania.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze zasada rozdzialu Kosciota od panstwa
nie wyklucza wprost mozliwosci uznania osobowosci publicznoprawnej
Kosciota i innych zwigzkow wyznaniowych w systemie prawa wewne-
trznego, ale ze istniejg rozne interpretacje tej zasady.

Pewne zastrzezenia budza sie dzi$ w odniesieniu do przywilejow
Kosciota, jakie dawniej wigzano z uznaniem publicznoprawnego cha-
rakteru Kosciota, a do ktérych zazwyczaj panstwa zobowigzywaly sie
w umowach konkordatowych. Do takich przywilejow zalicza sie przede
wszystkim hrachium saeculare (ramie Swieckie), czyli zapewnienie ze
strony panstwa, iz w S$cisle okre$lonych wypadkach zastosuje przymus
fizyczny za pos$rednictwem swoich organéw administracyjnych dla re-
alizacji aktéw wtadzy koscielnej. Przywileje te miaty na celu ochrone
szeroko pojmowanej wolnosci Kosciota. Po Soborze Watykanskim |l
Kosciot dobrowolnie rezygnuje z tego rodzaju przywilejow. Wolnos¢
religijna bowiem jest obecnie bardziej anizeli dawniej chroniona przez
prawo wewnetrzne poszczeg6lnych panstw. W tym sensie zachodzi ewo-
lucja koncepcji- osobowosci publicznoprawnej Kosciota w relacji do
panstwa

10J Hennesey. Stati Uniti e Frania; separazione tra Siato e Chiesa. ,,Con-
cilium” 12:1976 nr 4 s. 75—88.

N M. Walor ek. Los ,acuerdos” con los paises del Este europeo’. W: La insti-
tucién concordataria en la actualidad s. 223—246; G. Barbe.rini. Stati -socialisti
e confessions religiose. Milano 1973; M. Staszewski. Panstwo a zwigzki wyzna-
niowe to europejskich krajach socjalistycznych. Warszawa 1976.



2. OSOBOWOSC CYWILNOPRAWNA KOSCIELNYCH OSOB PRAWNYCH
W PRAWIE WEWNETRZNYM

Osobowo$¢ ta oznacza, iz poszczegdlne jednostki organizacji ko-
Scielnej, znajdujace sie na terytorium danego panstwa i posiadajgce 0so-
bowos¢ kanoniczng (parafie, diecezje, seminaria duchowne, szkoty, uni-
wersytety, stowarzyszenia, zakony), majg réwniez osobowos$¢ cywilng
w systemie prawa wewnetrznego tego panstwa. Mogg one zatem po-
siada¢ na witasnos¢ odpowiednie dobra ruchome i nieruchome stuzace
do realizacji ich celéw, moga podejmowaé odpowiednie czynnosSci pra-
wne oraz wystepowaé w swoich sprawach wobec organdéw administra-
cyjnych i sadowych danego panstwa 12

11l. PROBLEM UZNANIA OSOBOWOSCI PRAWNEJ KOSCIOLA KATOLICKIEGO
PRZEZ PANSTWO POLSKIE

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, iz Kosciot katolicki do swojej
egzystencji w Polsce nabyt pewne prawa w ciggu tysigcletniej historii.
Wykonujagc misje religijno-moralng, jednoczes$nie petnit i peini doniosty
funkcje kulturotworczag i spoteczng — w czasach pomysSinych i niepo-
myslanych dla panstwowosci polskiej — inspirujgcg naréd do walki
0 niepodlegtos¢ i sprawiedliwo$¢. Problem regulacji jego osobowosci pra-
wnej w polskim prawie wewnetrznym pojawit sie dopiero po | wojnie
Swiatowej, kiedy w 1918 r. na nowo powstato niepodlegte paristwo pol-
skie. W historii tej regulacji wystgpity dwa okresy. Pierwszy okres
trwat miedzy | i Il wojng Swiatowg, drugi rozpoczat sie po Il wojnie
Swiatowej i trwa do dzisiaj. Jakkolwiek pierwszy okres jest juz histo-
rycznie zamkniety, nalezy o nim wspomnie¢, gdyz dokonane woéwczas
ustalenia sg punktem odniesienia dla obecnych rozwigzan prawnych w
tej dziedzinie.

Otéz w okresie miedzywojennym osobowo$¢ prawna Kosciota kato-
lickiego w relacji do panstwa polskiego zostata wyraznie uregulowana

18 Przyktadem wyraznego uznania osobowosci cywilnoprawnej Kosciota kato-
lickiego w danym Kkraju jest art. 4 Konkordatu z Kolumbiag (1973 r.): ,,Alla Chiesa
Cattolica, come anche alie Didcesi, alie Comunita Religiose e agli altri enti ecclesia-
stici ai quali la legge candnica concede jjersonalita giuridica, rappresentari dalle
rispettive legittime autorita, lo Stato riconesce vera e propria personalita giuridica.
Di uguale riconoscimento godranno gli enti ecclesiastici che abbiamo ricevuto perso-
nalitd giuridica mediante un atto della legittima autorita, in conformita, alie leggi
canoniche. Affinché il riconoscimento civile di questi ultimi divenga eifettivo é suf-
ficiente che essi comprivino con certificato la propria esistenza canénica”.



przez najwyzsze organy prawodawcze. Najpierw w Konstytucji marco-
wej z 1921 r. (art. 113, 114), a nastepnie w umowie konkordatowej
z 1925 r. panstwo polskie zagwarantowato Kosciotowi katolickiemu: oso-
bowos$¢ publicznoprawng w sferze prawa miedzynarodowego publicz-
nego; osobowo$¢ publicznoprawng w sferze prawa wewnetrznego oraz
osobowos$¢ cywilnoprawng wszystkich koscielnych os6b prawnych (mo-
ralnych), jakie przewiduje Kodeks Prawa Kanonicznego. Nalezy nad-
mieni¢, ze Konstytucja marcowa proklamowata wolno$é religijng jako
prawo obywatelskie (art. 111, 112), nie proklamowata natomiast zasa-
dy rozdziatlu Kosciota od panstwa ani tez nie uznawata religii katolic-
kiej za religie panstwowga, lecz uznata jej ,naczelne stanowisko wsrdd
réwnouprawnionych wyznan”, co mialo znaczenie czysto honorowe.
W Konkordacie polskim zostaly zagwarantowane Kosciotowi réwniez
pewne prerogatywy noszace znamie przywilejow charakterystycznych
dla 6wczesnej epoki, np. brachium saeculare 1S

Po Il wojnie $wiatowej panstwo polskie weszto do bloku panstw socja-
listycznych, co wptyneto na zmiane jego stosunku do Kosciota. W okre-
sie tym mozna jednak wyrdzni¢ dwa etapy wzajemnych relacji paistwa
i Kosciota. W pierwszym etapie trwajgcym od 1945 do 1974 r. panstwo
polskie przystagpito do jednostronnej regulacji sytuacji prawnej Kos-
ciota. Ogolne ramy tej regulacji zostaly nakreslone w ustawie konsty-
tucyjnej z 1952 r., proklamujgcej rozdziat Kosciota od panstwa, prawo
do wolnosci religijnej w aspekcie indywidualnym, jako prawo obywa-
telskie do wolnosci sumienia i wyznania, i spotecznym, jako prawo Ko-
Sciota i zwiagzkéw wyznaniowych do swobodnego petnienia swoich fun-
kcji religijnych (art. 82). Zgodnie z art. 82 Konstytucji PRL blizsze
okre$lenie sytuacji prawnej i majgtkowej Kosciota ma nastgpi¢ na dro-
dze ustawodawczej. Taka regulacja ustawowa byta tylko fragmenta-
ryczna: zmierzata ona wprost do laicyzacji zycia spotecznego. Na tym
etapie oficjalne kontakty miedzy Kosciotem katolickim i panstwem pol-
skim ograniczaly sie do rozmoéw miedzy przedstawicielami rzadu PRL
z przedstawicielami Episkopatu Polski. Owocem ich joyly dwa kolejne
porozumienia zawarte w 1950 i 1956 r.u

Drugi etap trwa od r. 1974, to jest od tego czasu, w ktérym najwyz-
sze wiladze PRL formalnie przystgpity do dwustronnych rozméw ze

1BBV. Meystowicz. L’Eglise Catholique en Pologne entre les deux querres
1918—1939. Cité du Vatican 1944; J. Wistocki. Konkordat Polski z 1925 roku.
Poznan 1977; J. Osuchowski. Prawo wyznaniowe Il Rzeczypospolitej Polskiej
1918—1939. Warszawa 1967.

UF J Godlewski. Kosciét Rzymsko-katolicki w Polsce wobec sekularyzacji
zycia ..publicznego 1944—1974. Warszawa 1978; W. My sle k. Polityka wyznaniowa
Polski Ludowej. Warszawa 1970.



Stolicg Apostolskg zmierzajagcych do normalizacji sytuacji KosSciota ka-
tolickiego w Polsce Ludowej. Niewatpliwie sam fakt podjecia takich ro-
zmow wskazuje, iz panstwo polskie respektuje osobowo$¢ publicznopra-
wng Kosciota w skali miedzynarodowej oraz ze normalizacja sytuacji
prawnej KoSciota w Polsce winna by¢ dokonana w drodze porozumienia
najwyzszych witadz pafnstwowych z suwerennym podmiotem wiadzy ko-
Scielnej, jakim jest Stolica Apostolska. Natomiast pewne trudnosci na-
potyka speinienie postulatu Stolicy Apostolskiej i Konferencji Episko-
patu Polski dotyczacego uznania osobowosci publicznoprawnej Kosciota
w Polsce oraz uregulowania osobowosci cywilnoprawnej koscielnych
0s0b prawnych w sferze polskiego prawa wewnetrznego. Nalezy jedno-
cze$nie odnotowac, iz w tym drugim etapie pojawit sie réwniez inny
pozytywny element w postaci uznania przez przedstawicieli najwyzszych
wiadz PRL i KosSciota katolickiego koniecznosci wspoétdziatania panstwa
i Kosciota dla wspdlnego dobra narodu polskiego 15 Niewatpliwie uzna-

155 Istotne racje normalizacji stosunkéw miedzy panstwem i Kos$ciotem kato-
lickim w Polsce zostaly wyrazone w przemoéwieniach | Sekretarza PZPR E. Gierka
i papieza Jana Pawta Il, wygtoszonych podczas spotkania w Belwederze 2VI1 1979 r.
E. Gierek powiedziat: ,,Podkreslatem niejednokrotnie, ze przedmiotem wspoétdzia-
tania Kos$ciota z Panstwem powinno byé wszystko, co stuzy rozwojowi Polski, uma-
cnianiu jej bezpieczeAstwa i pozycji na arenie miedzynarodowej, wszystko, co przy-
czynia sie do dalszego postepu w zyciu spoteczenstwa, do umacniania rodziny, wszy-
stko, co kultywuje dobre tradycje tolerancji, pobudza wole wspdtdziatania, a jedno-
cze$nie upowszechnia postawy spotecznego zdyscyplinowania i obywatelskiej odpo-
wiedzialnos$ci, wysokie walory moralne” (,,Tygodnik Powszechny” z 10 VI 1979 s. 3),
Papiez Jan Pawet Il stwierdzit wowczas: , Kosciot dla tej swojej dziatalnoSci nie
pragnie zadnych przywilejéw, a tylko i wytgcznie tego, co jest niezbedne do spet-
nienia jego misji. W tym tez kierunku idzie w Polsce dziatalno$¢ Episkopatu, pro-
wadzonego od trzydziestu juz z goérg lat przez Cziowieka tej niezwykiej miary, ja-
kim jest Kardynat Stefan Wyszynski, Prymas Polski. Jesli Stolica Apostolska szuka
w tej dziedzinie porozumienia z Wtadzami Panstwowymi, to oprécz wzgledéw na
stworzenie warunkoéw integralnej dziatalnosci Kosciota jest Swiadoma tego, ze po-
rozumienie to odpowiada racjom historycznym Narodu> ktérego synowie i corki
w ogromnej wiekszosci sg synami i cdrkami Kosciota Katolickiego. W $wietle tych
oczywistych przestanek porozumienie takie widzimy jako jeden z elementéw tadu
etycznego i miedzynarodowego w Europie i w $wiecie wspotczesnym, wynikajgcego
z poszanowania praw narodu i praw cztowieka. Pozwole sobie przeto wypowiedzieé
poglad, ze nie mozna zaprzesta¢ staran i poszukiwan w tym kierunku” (tamze).
Racje te znalazty swéj wyraz roéwniez w przemoéwieniu papieza Jana Pawta Il wy-
gtoszonym podczas Konferencji Episkopatu Polski na Jasnej Go6rze 5 VI 1979 r.:
»Episkopat Polski posiada swoje wtasne osiggniecia w tej doniostej dziedzinie. Opie-
rajagc sie na nauce Vaticanum Il, wypracowat w teorii szereg dokumentéw znanych
Stolicy Apostolskiej, a rownocze$snie w praktyce duszpasterskiej szereg postaw,
ktére $wiadczg o gotowosci dialogu, a réwnoczesnie jasno ukazujg, ze prawdziwy
dialog musi oznacza¢ petne poszanowanie przekonan ludzi wierzacych, peine zabez-
pieczenie ich praw obywatelskich oraz normalne warunki dziatalnoSci Kosciota jako



nie tej koniecznosci jest prostg konsekwencjg faktu, iz do Kosciota ka-
tolickiego nadal przynalezy ogromna wiekszo$¢ obywateli PRL oraz ze
Kosciot ten spetnia konstruktywng funkcje w zyciu narodu polskiego.
Istniejg wiec realne przestanki przemawiajace za tym, ze w wyniku
tych dwustronnych rozmow prowadzonych przez przedstawicieli rzgadu
PRL i Stolicy Apostolskiej zostanie opracowany, a nastepnie zaapro-
bowany przez organy wiadzy prawodawczej, nowy model osobowosci
prawnej Kosciota katolickiego w Polsce, respektujacy z jednej strony
podstawowe zasady konstytucyjne PRL, z drugiej za$ uchwaly Soboru
Watykanskiego Il na temat wzajemnych relacji miedzy Kosciotem i pan-
stwem w Swiecie wspoOtczesnym. Do zaistnienia tego faktu natury pra-
wnej niezbedny jest jeszcze jeden element natury moralno-politycznej,
a mianowicie akt dobrej woli i odwagi z obydwu stron.

THE LEGAL PERSONALITY OF THE ROMAN CATHOLIC CHURCH
IN RELATION TO THE STATE

Summary

In the introduction the author points out the fundamental principles of Church-
State relations as formulated at the Second Vatican Council. A specific mark of
the healthy cooperation (sana cooperatio) that the Council recommends is the
recognition by the state of the legal personality of the Church. The exposition con-
cists of three points.

Point | characterizes the legal personality of the Church represented by the
Holy See in the system of international public law.

Point Il presents the legal personality of the Church at public law within the
territory of a state, and the legal personality at civil law of the individual units
of the Church in the internal legal system of that state. Special attention is paid
to various models of legal personality that function in the law systems of con-
temporary states.

Point Il discusses the problem of recognition of the legal personality of the
Church by the Polish state between the two world wars and after World War I1.
In the pre-war period the highest state authority (the Diet) recognized the legal
personality of the Church in all three above-mentioned respects. Since the Second
World War, the question of the legal personality of the Church has not been fully
settled. It has been the subject of bilateral talks between representatives of the
government of the Polish People’s Republic and the Apostolic See conducted sin-
ce 1974. '

wspolnoty religijnej, do ktérej przynalezy ogromna wiekszo$¢ Polakéw. Zdajemy
sobie sprawe z tego, ze dialog 6w nie moze byé tatwy, gdy prowadzi sie go ze sta-
nowiska diametralnie przeciwnych zalozen $wiatopogladowych, ale musi by¢ mo-
zliwy i skuteczny, jesli domaga sie tego dobro Narodu. Trzeba, azeby Episkopat Pol-
ski nie ustawat w podejmowaniu tych wysitkéw i staran, ktére sg wazne dla Ko-
Sciota wspotczesnego” (tamze 17 VI 1979 s. 5).

2 — Roczniki Nauk Spotecznych



