Zbigniew Janowicz Zagadnienie dokumentacji w prawie
wodnym, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu im. A. Mickiewi-
cza, Prawo — Zeszyt IV — Poznan 1957 r., s. 50 (od s. 128
do s. 178).

W chwili obecnej przezywamy okres wzmozonego zaintere-
sowania zagadnieniami prawa wodnego, co przejawia sie w pod-
jeciu systematycznych badan w tym zakresie przez Komitet
Nauk Prawnych PAN i ukazaniu sie juz szeregu prac na ten
temat. Publikacje te z pewnoscig bedag stanowity materiat przy
opracowywaniu nowej ustawy wodnej wzglednie nowelizacji
dotychczasowej, o ktdrych to pracach mowi sie juz od diuzszego
czasu. Ustawa wodna obowigzujgca od 1922 r. w zwigzku ze
zmianami spoteczno-gospodarczymi jakie u nas zaszty oraz
z uwagi na nasuwajgce sie w praktyce trudnosci w jej stosowa-
niu wymaga szybkiej zmiany.

Z. Janowicz w swojej pracy zajat sie zagadnieniem z zakresu
prawa wodnego moze mato efektownym i niewdziecznym ze
wzgledu na bardzo szczuplg literature tego przedmiotu, jednak
kapitalnym z punktu widzenia gospodarki wodnej. Bez posia-
dania bowiem Scistej i peilnej dokumentacji wodnej, jak pod-
kre$la to autor, nie moze byé mowy o planowym gospodarowa-
niu zasobami wodnymi, zasobami z natury rzeczy ograniczonymi
i stale malejgcymi. Tymczasem stan naszej dokumentacji jest
wiecej niz niewystarczajacy, a poprawi¢ go bedzie mozna, zda-
niem autora, przez stworzenie nowych bardziej odpowiadajgcych
stosunkom obecnym r'am prawnych, a takze przez tego rodzaju
zmiany organizacyjne w tonie administracji, ktdre pozwolg na
wihasciwe prowadzenie tej dokumentacji.

Autor na wstepie podaje okreslenie pojecia dokumentow
wodnych mowigc, iz sg to dokumenty, ktére uwidaczniaja pewne
stany faktyczne i prawne odnoszace sie do wdd oraz, ze prze-
pisy nasze przewidujg zasadniczo dwa rodzaje dokumentow tj.
ksiegi wodne i kataster wodny, ktére tworzg razem dokumenta-
cje wodng.

W dalszym ciggu autor zajmuje sie zagadnieniem Kksigg
wodnych przy czym nie ogranicza si¢ tylko do omowienia ksigg
wodnych polskich lecz rowniez pokrotce przedstawia systemy
prowadzenia tych ksigg w Prusach, Turyngii, Bawarii, Wirtem-
bergii, Badenii, Saksonii i Austrii. Zestawienie tego rodzaju roz-
nych systemow prowadzenia ksigg wodnych wydaje sie nam
bardzo pozyteczne, gdyz pozwala na ich pordwnanie i wyciag-
niecie wnioskdw dla ew. wprowadzenia zmian w zakresie urzg-
dzenia ksigg wodnych polskich tak, aby ksiegi te dawaty jak
najbardziej jasny obraz stosunkow wodno-prawnych danego te-
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renu. Dlatego tez zdaniem naszym nalezy zalowaé, ze przeglad
ten jest tak pobiezny. Autor poza omoOwieniem samego sposobu
urzagdzenia ksigg wodnych zajmuje sie rowniez charakterem
prawnym wpisu do ksiegi wodnej podkreSlajagc stusznie, ze
przystuguje mu jedynie domniemanie prawne prawdziwosci,
a nie rekojmia wiary publicznej, ktorg przyznaje sie wpisom
do ksigg wieczystych.

Nastepnie autor omawia role powigzania katastru wodnego
i jego stosunek oraz powigzania z ksiegami wodnymi.

W ten sposOb przedstawiliSmy pokrotce weztowe zagadnienia
poruszone przez autora w pierwszej czesci jego pracy, ktdéra sta-
nowi tto do dalszych rozwazan. Druga cze$¢ pracy autora objeta
ogélnym tytutem: ,Problemy dokumentacji wodnej w Polsce
w warunkach gospodarki planowej* przesadza, zdaniem naszym.
0 'warto$ci pracy i sprawia, ze jest ona cennym przyczynkiem
do wiasciwego ujecia roli dokumentacji wodnej w obecnych
warunkach spoteczno-gospodarczych.

Autor w sposob ciekawy przedstawia przesuniecie punktu
ciezkosci zadan ksigg wodnych, ktére pierwotnie w warunkach
gospodarki kapitalistycznej miaty przede wszystkim na celu
uwidacznianie praw w interesie uzytkownikéw, a w warunkach
gospodarki socjalistycznej w pierwszym rzedzie majg na wzgle-
dzie rejestrowanie praw dla umozliwienia realnego planowania
(s. 160).

Osobny problem niezwykle obecnie palacy stanowi zagadnie-
nie ,witadz wodnych“ tzn. organow witasciwych takze miedzy
innymi do prowadzenia ksigg wodnych oraz stworzenia takich
ram prawnych, ktdre pozwolg, aby terenowe organy admini-
stracji wodnej byty rzeczywiscie gospodarzami terenu. Tym-
czasem, jak wykazuje to autor, wiekszo$¢ nawet bardzo powaz-
nych budowli wodnych jest wznoszona przez jednostki gospo-
darki uspotecznionej bez uprzednich pozwolehA ,,wtadz wodnych®,
a co z tym sie wigze bez uzyskania wpisu do ksiegi wodnej.
Postepowanie takie czesto narusza interesy gospodarki wodnej
1 przynosi w konsekwencji niepowetowane straty materialne.
Jednak zapewnienie szerokich nawet kompetencji organom ad-
ministracji wodnej nie wystarczy, jezeli nie bedg one posia-
daly odpowiedniej obsady fachowej oraz jezeli nie bedg Scisle
powigzane z terenem. Autor w zwigzku z tym, ze dzialajgce
jako ,,.wiladze wodne* | instancji tzn. te, ktérym byto takze po-
wierzone prowadzenie ksigg wodnych — zaréwno prezydia po-
wiatowych rad narodowych, jak i nastepnie prezydia wojewddz-
kich rad narodowych — nie sprostalty nalozonym na nie zada-
niom, postuluje utworzenie 1 instancji administracji wodnej
w postaci rejonéw obejmujgcych dwa do trzech powiatéw. Nie



wydaje sie nam rozwigzanie to najszczesliwsze, bowiem prowa-
dzitoby do stworzenia odrebnego pionu administracyjnego luzno
powigzanego z powiatowymi radami narodowymi, ktére sg wta-
Sciwymi gospodarzami terenu. ,Wtadzami wodnymi* | instancji
winny byé. zdaniem naszym, prezydia powiatowych rad naro-
dowych pod warunkiem naturalnie, ze ich referaty wodno-praw-
ne uzyskajag odpowiedniag obsade fachowg. Mozna tu doda¢, ze
w okresie przedwojennym sprawy te byly prowadzone wtiasnie
przez wtadze administracji ogolnej | instancji (powiatowe) i za-
tatwiane byly w sposéb zadawalajacy.

Nie budzg natomiast zadnych zastrzezen postulaty autora
w kwestii zmiany formy ksigg wodnych w kierunku uczynienia
ich bardziej wszechstronnymi i przejrzystymi.

Autor prace swa koniczy uwagami na temat koniecznosci ze-
stawienia petnego katastru waéd polskich, a takze wysuwa kilka
bardzo interesujgcych koncepcji pod adresem przysziego usta-
wodawstwa w kwestii wzajemnego stosunku ksigg wodnych
i katastru.

W sumie zatem nalezy uzna¢ prace Z. Janowicza za warto-
Sciowy przyczynek, ktory winien sta¢ sie podstawg do dalszych
rozwazan w tym zakresie i powinien wywota¢ szerokag dyskusje
zarébwno wsrod teoretykow jak i praktykow z zakresu prawa
wodnego.

Na marginesie nasuwa sie uwaga natury formalnej, czy dla
zwartosSci pracy nie bytoby korzystniejsze zamieszczenie litera-
tury przedmiotu na koncu pracy.
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