Marian Zimmermann, Zagadnienia prawne polskiej usta-
wy wodnej, Poznan 1957.

Zamiarem autora jest wskazanie na najbardziej istotne, wy-
magajgce dyskusji, zagadnienia prawne polskiej ustawy wodnej
i ich rozwigzania z punktu widzenia aktualnej przydatnosci.

W uwagach wstepnych omawia prof. Zimmermann najogol-
niejsza problematyke prawa wodnego, a wiec pojecie i kodyfi-
kacje tego prawa oraz elementy prawa wodnego w rozwoju hi-
storycznym. Nastepnie zajmuje sie zagadnieniami podstawo-
wymi: genezg i zakresem ustawy wodnej, podziatem i charakte-
rem prawnym wod (wody publiczne i prywatne w dawnym sy-
stemie prawnym i na tle nowej konstytucji), normami prawnymi
regulujagcymi gospodarke wodng, podmiotami gospodarki wod-
nej (koncesjonariusze, sp6iki wodne) oraz organizacjg aparatu
administracji wodnej i formami jej dzialania (organizacja witadz
wodnych, przydatnosé tej organizacji w Polsce Ludowej, poste-
powanie wodno-prawne, nadzér wiadz wodnych, ksiegi wodne).

Ponadto prof. Zimmermann zwraca uwage na zagadnienia
szczegOlne: sytuacje prawng wiascicieli gruntdéw nadbrzeznych,
odszkodowanie wodno-prawne, obowigzek utrzymania wod pty-
nacych i ich brzegébw, uzytkowanie powszechne, zagadnienie
praw nabytych oraz zwyczaju jako Zzrédia uprawnienia prawa
wodnego.

Whnioski swe ujat autor w uwagach koncowych, gdzie pisze
(s. 55): ,Ilnne sg wymogi, jakie sie stawia gospodarce wodnej
w okresie gospodarki planowej i wobec wzrastajgcych potrzeb
gospodarczych. Stad nawet takie zagadnienia, ktore w zasadzie
nie byly obce ustawie wodnej z 1922 r. (jak np. zagadnienie
gospodarki wodami wgtebnymi, zagadnienie zanieczyszczania wod
itd.) bedg wymagaty nowego ujecia, bardziej wyczerpujacego, ale
przede wszystkim opartego o nowe, aktualne potrzeby gospo-
darki narodowej. Niemniej przeto pewne zasady ustawy wodnej
pozostang zapewne aktualne nadal — inne zmienig swoj cha-
rakter czy hierarchie. Zasada ochrony ilosci i jakosci wod przy-
bierze zapewne charakter zasady maksymalnego wykorzystania
wad, zasada ,publicznosci“ w gospodarce wodnej (panstwowo-
administracyjnego kierownictwa tg gospodarkg), rewolucyjna
w swoim czasie, ustapi dalej idacej zasadzie integralnej gospo-
darki planowej catym zasobem wod — itd. W okresie przejscio-
wym ustawa ta jednak moze spetnia¢ swojg role, dajac nowemu
budownictwu instrument nie bardzo doskonaty wprawdzie, ale mi-
mo to niewatpliwie pozyteczny*.

Zamiarem autora bylo wywotanie dyskusji nad poruszonymi



przezen zagadnieniami. Skorzystam z praw recenzenta i porusze
pare kwestii.

Przede wszystkim mam watpliwos¢ metodyczng. Czy po-
trzebne jest, aby w rozprawie poswieconej prawu wodnemu zaj-
mowac sie rowniez organizacjag wladz administracji wodnej?
Organizacja wtadz administracyjnych stanowi odrebny dziat
nauki prawa administracyjnego. Wobec dazenia do skupienia
wszystkich agend administracji nizszych instancji w radach na-
rodowych, w mys$l zasady: cata witadza dla rad, problemy orga-
nizacyjne powinny byé rozwigzywane w ramach systemu rad.

Prof. Zimmermann podkresla swoisty charakter wody, jako
przedmiotu prawa wiasnosci. Jedng z takich cech swoistych jest
zwigzek wody z ziemig i zwigzek ten ma wptyw na wykiadnie
postanowien prawa dotyczacych wdd. Okoliczno$¢ te pragngtbhym
uwzgledni¢ przy wyktadni art. 4 p. d) ustawy wodnej. Punkt
ten mowi, kiedy wiasciciel gruntu przestaje by¢ wiascicielem
wadd, wymienionych w p. a)m—c) lego artykutu. Nie zawiera
jednak postanowien, kto staje sie witascicielem tych wdd. Przy-
jecie, ze wody te po spiynieciu na cudzy grunt lub do cudzej
wody prywatnej stajg sie wodami publicznymi nie da sie po-
godzi¢ z naturalnymi wiasciwosciami tych woéd. Czesto nie ma
moznosci odroznienia wody deszczowej, ktéra sptyneta z gruntu
sgsiada, od wody deszczowej, ktora spadta na grunt wiasny.
Zmieszajg sie one, cze$¢ jednej i drugiej wsigknie w grunt, czes¢
sptynie dalej. Jezeli doptynie do prywatnej wody plynacej,
przewaznie nie da sie ani odrézni¢ w niej, ani wydzielic. Czy te
swoiste wiasciwosci wod, wyliczonych w art. 4 nie sklaniaja do
wniosku, aby do czasu sptyniecia ich do wdd publicznych uzna¢
wody te za wihasno$¢ wiasciciela gruntu, na ktérym sie znaj-
duja, czy tez wiasciciela wody prywatnej, do ktérej sptynety?

Zwigzek wod Srodlagdowych z ziemig nie moze byé rowniez
bez wptywu na wyktadnie dotyczacych wéd postanowien art. 8
Konstytucji. Zastrzezenia prof. Ziramermanna przeciw stano-
wisku zespotu cywilistdbw (na serii konstytucyjnej PAN) znajduja
oparcie w dostownym brzmieniu art. 8, wykladnia jednak tego
artykutu powinna uwzglednia¢ uznanie przez Konstytucje oprocz
mienia ogo6lnonarodowego indywidualng wiasnos$¢ ziemi (art. 12),
a wiec i istnienie zwigzanych z tg ziemig wad.

Nasza ustawa wodna zostata wydana w 1922 r. Od tego czasu
wzrasta zuzycie wody i jej znaczenie w gospodarce narodowej.
Zmienit sie ustrdj i charakter panstwa. Przepisy prawne muszg
by¢ dostosowane do gospodarki planowej w panstwie demokracji
ludowej. Zajecie sie przeto zagadnieniami prawa wodnego jest
teraz bardzo na czasie. Rozprawa prof. Zimmermanna jest cen-
nym wkiadem w tej dziedzinie. W. Klonowiecki



