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W NOWSZEJ LITERATURZE SKARBOWEJ]

PROBLEM MORALNY W NAUCE SKARBOWOSCI

Problem moralny w nauce skarbowej przechodzit wiecej
opOznione niz inne nauki spoteczne etapy rozwojowe. Dawniej
niekwestionowany udziat pierwiastka etycznego poczat, gtéwnie
dopiero w XX wieku, wchodzi¢ w obreb dyskusji naukowej, pod-
wazany i czeSciowo usuwany. Gorzej znacznie, jak wiadomo, byto
w nauce ekonomii, ktdra juz okoto potowy XIX wieku weszia
w faze krytyczng, o ile chodzi o stosunek do moralnosci. Bronit
wéwczas wymownie, jeden z pierwszych, zwigzku ekonomii poli-
tycznej z moralnos$cig, wybitny, do dzi§ wielce ceniony w moral-
nej doktrynie spotecznej katolickiej, Wtoch Taparelli, S.J. (1793—
1362).1 Od tego czasu spor trwa, moze nawet skrajnie sie roz-
biega, lecz liczba gtoséw i powaga argumentacji poparta wielkim
i przekonywujacym elementem naukowym, bo do$wiadczeniem
historycznym, stopniowo utrwala coraz bardziej tgczno$¢ orga-
niczng i nierozerwalng ekonomii politycznej z moralnoscia.

W skarbowosci rzeczy sie mialy, jak zaznaczytem, znacznie
lepiej. Nauka skarbowos$ci mitoda, bo wiasciwie powaznie rozwi-
nat jg i usamodzielnit dopiero wiek XIX i to do$¢ pdzno, z po-
kolenia w pokolenie i kraj za krajem, uznawata nalezne miejsce
norm moralnych w swej dziedzinie.

Nie byto powazniejszego traktatu skarbowego, ktdry by o spra-
wiedliwosci nie mowit. W najlepszej swej literackiej fazie roz-
wojowej niemiecka szkota Adolfa Wagnera2 jeszcze bardziej

1T. d*Azeglio, w wyd. franc., Essai sur les principes philosophi-
ques de I'économie politique, Paris 1943, s. 127.
2A. Wagner, Finanzwissenschaft. Obszerne dzieto w szeregu wydan.



wzmogta problem moralny w dziedzinie skarbowej i nikt powaz-
nie nie probowat go podwazac. 3 Przeciez chodzito o to, by lud-
nosci zapewni¢ przez skarbowos$¢ wiekszg sprawiedliwo$¢ spo-
teczng; atakowano naukowo problem proporcjonalnosci w po-
datku, domagano sie progresji, walczono z przerostem podatkéw
posrednich, wotano o sprawiedliwszg regulacje zarowno ciezarow
skarbowych, jak dochodu spotecznego w ogdle, zaréwno przez
podatki, jak i przez coraz liczniejsze wydatkowanie $rodkéw ze
skarbu. Mnozyty sie glosy o potrzebie przejmowania przez skar-
bowos¢ przedsiebiorstw, jednych ze wzgledu na interes skarbu,
drugich ze wzgledu na lepsze szanse spotecznego rozwoju i wiek-
szej sprawiedliwosci spotecznej. Impulsy literatury spotecznej
i politycznej zasilane przez rosngce poczucie sprawiedliwosci
socjalnej zaptadniaty literature skarbowg i jeszcze bardziej po-
tegowaty role i doniosto$¢ moralnego pierwiastka w nauce skar-
bowosci. Rzadko wystepowata bezbarwno$¢ moralna, jak np.
u Pawta Leroy-Beaulieu, cho¢ i ten stal na gruncie zasady so-
lidarnosci, tez przestanki zatem spoteczno-moralnej.4 +tacznie
jednak z umacnianiem sie poglagdéw wyrastajgcych na gruncie
filozoficznym niemieckim, o boskiej prawie funkcji panstwa,
0 jego samowystarczalnosci i wolnosci od obiektywnego porzgdku
moralnego, zaczat ten postepujacy rozwdéj ulegaé zahamowaniu.
Sprawy spoteczne, i paAstwowe zatem, przesuwano w dziedzine
wyltgcznosci  polityczno-prawno-ekonomicznej, z wykresleniem
udziatu pierwiastka etycznegol jako dla owych stosunkow hetero-

I. Czum a, Sprawiedliwo$¢ w dziedzinie skarbowej. Przestanki ogél-
ne, Lwéw 1929 s. 41. Ksiega pamiatkowa ku czci prof. Wi Abrahama.
Tamze przeglad stanowisk w literaturze wspdtczesnej, takze polskiej mie-
dzywojennej.

Pézniejszej literaturze, siegajacej do drugiej wojny Swiatowej, poswie-
ca rozprawe w roczniku: 1939 ,Finanzarchiv® C. Welind er, Steuer-
druck und Steuergerechtigkeit (s. 553—596). Précz Skandynawoéw, Erik‘a
Lindahl‘a oraz Gunnara Myrdal‘a wylicza Welinder Anglikéw: F. Edge-
worth'a, A. Pigou, z Niemcéw: F. K. Mann‘a, H. Teschemacher‘a, H. Rit-
schTa, A. Gunthera, A. Amonn'a, H. Petera oraz Czecha, K. Englisa.
Niektédrych z wymienionych pisarzy, précz innych jeszcze, rozpatrywatem
w -cyt. wyzej rozprawie.

4P. Leroy-Beaulieu, Traité de la science des finances. !Dwa
tomy w szeregu wydan.



nomicznego, zbednego a nawet szkodliwego. Swiadomo$¢ obiek-
tywnego porzadku moralnego, krepujacego i zagradzajgcego droge
do zta w dziedzinie poczynan socjalnych, sktaniata do tym
ostrzejszego eliminowania obiektywnego tadu moralnego. Kodeks
Wiocha Machiavellego nie byt nowoczesnie peiny i nalezato go
usystematyzowac i rozszerzy¢ na wszystkie dziedziny nauk spo-
tecznych i praktyki spotecznej. W gruncie rzeczy jednak, mimo
te zwichniecia, czynnik etyezno-spoteezny rost i potezniat, choé
starano sie da¢ mu inng nazwe.

Skarbowo,$¢ jedna z pierwszych odczuta ten nowy metodolo-
giczny powiew. Szedt on w parze ze stusznymi skadingd dezy-
deratami rozgraniczenia dziedzin naukowych, tworzenia nowych,
pogtebiania i porzadkowania tre$ci nauk, usuwania z nich na-
leciatosci przeszkadzajacych swobodzie wgtebiania sie w coraz
to nowe ztoza skomplikowanego materiatlu w dziedzinie spotecz-
nej. Te godne uznania wysitki nie obeszty sie bez ciezkiego a za-
sadniczego btedu. Stosunki ludzkie, a one tworzg tto i tres¢ nauk
spotecznych, sg stosunkami celow cztowieka, celéw spotecznosci,
sg naznaczone pieczecig natury cztowieka, jego przeznaczen. Sg
to tedy stosunki moralne i nawet w nauce utrzymata sie do dzi$
nazwa oparta na tym zasadniczym rysie (nauki moralne). Przy-
pomina ta nazwa ten wyrdzniajacy i tak odrebny styl i tres¢ nauk
spotecznych, bedacych zasadniczym cztonem nauk moralnych.

Jesli tedy notujemy na pozor niezrozumiate usitowania wy-
kluczenia pierwiastka etycznego miedzy innymi z nauki skarbo-
woscii, wtasnie w erze rozbudowywania moralnych horyzontéw
spotecznych, to pamietajmy z jakich motywow te usitowania
czerpaty i czerpig inspiracje.

Nowe gtosy w nauce skarbowej, przeciwne udziatowi pier-
wiastka moralnego w niej, nie sg zbyt liczne. Sposréd nich wy-
bieram jeden z najbardziej typowych i charakterystycznych,
ogdlnie stwierdzajac, iz on mdéwi za innych. W tym glosie za-
poznamy sie pokrétce z najwazniejszymi argumentami, jakie
wspotczesnie wysuwa sie ze strony pewnej czesSci naukowcow
przeciw wspotudziatowi moralnosci w ksztattowaniu sie nauki
skarbowosci.



KONTROWERSJE NAUKOWE

Mamy na mys$li wypowiedzenie sie jednego z lepszych teore-
tykow niemieckich skarbowosci. Oto jakg drogg idzie rozumowa-
nie prof. Fritz Karl Manna. Podczas gdy w nowszej nauce eko-
nomii politycznej rozréznia sie ze skrupulatng sumiennos$cig po-
znanie od dziatania, byt i powinnos¢, cele ekonomiczne i poza-
ekonomiczne, w nauce skarbowos$ci utrzymuje sie dotad oaza,
w ktorej oszczedzona od metodologicznego nacisku panuje etyka,
jak dawniej, nieogramiczenie. Takie ujmowanie nie jest tez wcale
niemieckim rezerwatem, pisze autor, siega bowiem daleko w dzie-
dzine miedzynarodowej literatury skarbowej. Nawet stary Alfred
Marshall oswiadczyt w pracy wielce cenionej (National Taxa-
tion ajter the War, London 1917): rozdziat podatkéw musi byc
rozwazany jako problem konstruktywnej etyki. Mann dalej pyta:
czy normie etycznej nalezy sie miejsce w ogole w nauce skarbo-
wosci? Przyjecie tej zasady, odpowiada, zawiera w sobie sprzecz-
no$é. Celem etyki jest najwyzsze dobro, pisze Mann, cel za$ nauki
skarbowosci skierowany jest na wyréwnanie budzetéw publiczno-
prawnych zwigzkéw. Nie majac jednak do$¢ przekonania co do
prawdziwosci tej tezy, dodaje jednak za Paulsenem, znanym au-
torem System der Ethik, ze zdania nauki o cnotach i obowigzkach
sg tak samo uzasadnione teleologiczno-kauzalnie jak zdania nauki
skarbowosci. Zachwiany nieco w swej zasadniczej dgznosci po-
wtarza Mann zdanie Kanta z Metaphysik der Sitten: jesli zginie
sprawiedliwos$é, zycie ludzkie na ziemi nie ma juz zadnej warto-
Sci. Ale dalej piszac zn6éw powraca do utyskiwania. Etyczna ko-
rektywa wywodzi, stanie sie etycznym hamulcem zycia gospo-
darczego. W zadnej sferze zycia ludzkiego etyka nie zadowoli sie
jedynie rolg adiutanta, gdy bowiem bierze udzial, to obejmuje
i kierownictwo. Dlatego tez nauka skarbowosci, o ile ma pozostaé
nauka autonomiczng, nie moze znosi¢ obcego panowania etyki,
jak sie wyrazit Sombart. Jezeli okreslanie wysoko$ci ptac, pro-
centéw i cen na podstawie wyobrazeA o iustum pretium sprzeci-
wia sie obiektywnosci naukowej, to moze takze i etyczne nor-
mowanie wysokosci podatkéw przestanie mie¢ wreszcie znaczenie
naukowe. Natomiast dopuszcza Mann w skarbowos$ci obce pano-
wanie (Fremdherrschaft) polityki. Tylko polityczny sad warto-



Sciujgcy, pisze, nie za$ naukowa krytyka, moze rozstrzygnac
o hierarchii tych ideatéw sprawiedliwosci (nota bene w skarbo-
wosci). | daje wreszcie wtasng recepte: punktem wyjscia nauki
0 rozdziale podatkow musi by¢ naukowo-skarbowy stosunek pan-
stwa | jednostki, stosunek, z ktdrego wyptywa obowigzek podat-
kowy. 5

Wypowiedz prof. Manna jest typowym przyktadem podchodze-
nia do dziedziny moralnej ze strony nowoczesnych skarbowcow.
Nie sg w stanie usungé ze skarbowoSci pierwiastka etycznego.
Naprézno powotujg sie na niektére powodzenia na tym polu
w dziedzinie ekonomii. Problematyka moralna, jak w ogdle filo-
zoficzna, jest im na ogét mato znana. A je$li jg znajg, to z utam-
kowych i relatywistycznych opracowan i pogladéw. Mann na przy-
ktad opiera sie na Paul.sen’ie ktéry istotnie uwaza za zadanie
etyki okreSlenie najpierw celu zycia lub najwyzszego dobra
a nastepnie wskazanie drogi i $rodkéw do jego osiggniecia. I
Gdyby jednak skarbowcy zapoznali sig, jak to im doradza jeden
z nich i to wybitny,7 z moralistykg katolickg, dtugimi wiekami

5F. K. Mann, Die Gerechtigkeit in der Besteuerung. Beitrdge zur
Finanzwissenschaft, Tibingen 1928, B. II, s. 112, 114, 115, 116, 139, 140.
Przedtem jeszcze wypowiedziat sie w podobnym duchu F. K. Mann w roz-
prawie pomieszczonej w ,Archiw fir Nationalokonomie und Statistik®,
1928, Jan. — Febr. Woéwczas reagowat on na artykut Alfreda Amonn ‘a
w tymze samym czasopiSmie drukowany (1925, Marz-April). Amonn uty-
skiwat w nim takze na przedostanie sie do skarbowo$ci zasady sprawie-
dliwosci i stara sie jg, podobnie w ogéle pierwiastek etyczny usungc.
Prof. F. K. Mann od dtuzszego czasu jest w Ameryce (Washington) Nie-
dawno napisat zwiezty, ale dobrze orientujgcy artykut pt. Wirtschaftstheorie
und Institutionalismus in den Vereinigten Staaten w zbiorowej pracy: Die
Einheit der Sozialwissenschaften, Stuttgart 1955, s. 201—214.

*F. Paulsen, System der Ethik, 1903, VI Aufl., I. B, s. 4, 5.

*J. Popitz, Der wirtschaftende Mensch als Steuerzahler (,,Vierteljah-
resheft fur Steuer-und Finanzrecht*, 1930 s. 1—35). Przytaczam jedno zda-
nie z jego wywodéw: Ich habe diese moraltheologische Erlauterung etwas
langer ausgesponnen, um die Gelegenheit zu nutzen, die Kreise der Wis-
senschaft-Juristen wie Finanzwissenschaftler — auf das in einer viel-
fach nicht genugend beachteten Schwesterwissenschaft, eben der Moral-
theologie, aufgespeicherte Ausmass von Lebensweisheit und Gelehrsamkeit-
hinzuweisen und die Bedeutung ihrer Lehren fir den Staat und die Be-
einflussung der Staatsgesinnung zu betonen (s. 33).



doskonalong i bardzo gruntowng (wszak wystarczy wspomnie¢
problem podatkowy przez nig przerabiany wiekami jako zagad-
nienie moralne), pojeliby tatwo, iz nie ma zadnej sprzecznosci
miedzy etyka a naukg skarbowosci, jesli rzecz prosta rozumie
sie dobrze istote moralnosci. Dowodem tez tego ubdstwa w po-
znaniu etycznej dziedziny jest, zdanie Mann’a, iz celem etyki jest
najwyzsze dobro, a skarbowo$ci — zrownowazenie budzetu.
W dziedzinie moralnosci nalezy bowiem rozréznié¢: l-o teologie
moralng i 2-0 moralno$¢ naturalng. Pierwsza jest nauka majaca
za przedmiot czyny ludzkie skierowane do najwyzszego celu,
tj. Boga, wedtug zasad chrzescijanskiego Objawienia, cel zatem
tutaj jest nadprzyrodzony. W etyce naturalnej chodzi o przy-
rodzony cel cztowieka. 8 Ta druga, (tak zresztg jak i pierwsza,
ktéra pod giebszym i wiecznym katem widzenia ocenia zycie
ludzkie), ma za przedmiot dziatalno$¢ czlowieka, ktéra obejmuje
cale jego zycie, nadaje mu S$wiadomy charakter i czyni go za
nie odpowiedzialnym tak w catosci jak w szczegotach. Chodzi
0 calag dobrowolng dziatalno$¢ cztowieka, za ktdrg jest odpowie-
dzialny i ktdra obraca sie okoto podstawowych jego obowigzkéw
luprawnien, prowadzacych go do peini rozwoju i do urzeczywist-
nienia witasciwego mu celu.9 Nadprzyrodzona doda: Bog i cel
wieczny, naturalna szuka tadu zycia doczesnego jednostkowego
i spotecznego, godnego i dobrego. JesSli je obie zwigza¢, jak winno
by¢, etyka naturalna dostaje przeswietlenie ze strony nadprzy-

8 Theologiam moratem dicimus esse disciplinam. quae agit de actibus
humanis, prout ordinem dicunt ad ultimum finem secundum revelationis
christionae principia... Z etyka naturalng r6zni sie ona przedmiotem:...
Ethica... solum naturalem finem considerare potest. A. Lemkuhl S.J,
Theologia moralis, Friburg 1898 s. 2.

...Theologia moralis definiri potest: ilia theologiae pars quae considé-
rat actus humanos in ordine ad beatitudinem supernaturalem consequen-
darn... R6zni sie od filozofii moralnej ...Haec directe nititur solius rationis
principiis, ac proinde actus humanos considérat tantum in ordine ad
finem hominis naturalem, guem finis supernaturalis plurimum ex-
cedit. Differt igitur a Theologia morali tum obiecto formali tum medio
cognitionis. E. Genicot S. J.,, Theologiae Moralis Institutiones, Bruxel-
les 1909. t. I, s. 9.

9J. Woroniecki O. P., Etyka. Zarys filozofii, t. IlI, Lublin 1930
(s. 177—281) s. 182.



rodzonej, jej fragmenty wystepujg wypuktej i dobitniej, jej szcze-
goty zostajg oczyszczone z btedéw i niedociggnie¢. Ale pozostaje
i jedna i druga, kazda ze swoim zakresem przedmiotu. Nie zna-
jacy pierwszej, a o naturze rozumnej i dobrej, winni szukaé we
wskazaniach rozumu i z pomoca dobrej woli najlepszych rozwiga-
zan praktycznego postepowania moralnego, a zatem takze w dzie-
dzinie nauk spotecznych, w szczegolnosci interesujacej nas tutaj
skarbowosci.

Zrownowazony budzet oto cel skarbowosci, powie prof. Mann.
Zg6dzmy sie i na to, ale co to znaczy zrownowazony budzet? Jest
to strona dochodowa i strona wydatkowa, ich ciggty proces,
réwnania i zblizania. Co jednak za tg technikg stow sie miesci?
Wielki spor i wielkie wysitki, majagce na celu zdobycie od ludzi
dochodéw skarbowych i rozdzielenie tych wptywdéw na sprawy
ludzkie. | tu zaczyna sie od termindw technicznych przechodzié
do rozstrzygnie¢ moralnych okrytych szatg polityczng i wyrazem
liczhowym skarbowos$ci. Ty masz da¢ tyle a tyle, wiecej niz
sgsiad, dlatego to a dlatego, bo$ bogatszy, bo$ samotny, bo nie
przeszedte$ kleski lub nieszczescia, bo na przyktad powolne ga-
szenie twych sit materialnych bedzie z pozytkim dla ogétu czy
jakiego$ zamierzenia doktrynalnego. Z drugiej strony, ty otrzy-
masz z tych wplywow tyle a tyle, wiecej niz sasiad, bo $wiad-
czysz spotecznosci pracg odpowiedzialniejszg, trudniejsza, wy-
magajaca nauki, zdolnosci. Tu sie bedzie budowaé a nie gdzie
indziej, cho¢ bezposrednia, widoczna korzy$¢ dotknie innych
a nie ciebie. Ty dostaniesz stypendium, bo$ pilniejszy i wiecej
rokujesz nadziei. Takie to dzieto ludzkie winno by¢é poparte
(subwencja), takiemu to nalezy sie zasitek (dotacja) itd. Trzeba
da¢ zoinierzowi utrzymanie, dobrg bron do reki itd.

Ze w skarbowosci utrzymuje sie dotad mocno i niewzruszenie
pierwiastek moralnego osadu, fatwo sie domys$le¢ dlaczego to,
miedzy innymi, sie dzieje. Technika budzetowa moze by¢ taka lub
inna, zamiast czterech grup budzetu moze by¢ dwie, zamiast
odrebnych budzetéw, inwestycyjnego i tzw. biezagcego, moze by¢
jeden tgczacy i problem inwestycyjny i problem biezacej admi-
nistracji. Ale gdy sie dotknie sprawy dlaczego mam ptaci¢, dla-
czego wydaje sie na to a nie na co innego, i tyle a nie mniej,
rozpoczyna sie pytanie i zainteresowanie. Zainteresowanie siega-



jace do zycia i spraw kazdego cziowieka. W swym trybie zycia,
w swych celach zyciowych i mozliwosciach tych celéw realizo-
wania napotyka on widocznie i namacalnie na przeszkody i utat-
wienia, szuka odruchowo ostatnich, stara sie unikng¢ pierwszych.
| trzeba duzego wyrobienia moralno-obywatelskiego, by prze-
szkode i ofiare o charakterze skarbowym poja¢ ze swej strony
jako dobro, bo dotyczacag catosci a zatem i jego wiasnej korzysci
czy dobra, ale rozumianego gtebiej i szerzej, z wyzszego punktu
widzenia. Ale czy jest tak czy jest inaczej, problem moralny,
tj. dlaczego mam placi¢ i tyle, i dlaczego mam otrzymaé i tyle,
dlaczegolinny dostanie a ja nie, staje sie i sta¢ bedzie ciggle
przed oczyma i mys$lg cziowieka., i dlatego w dziedzinie skarbo-
wosci tak trudno go usung¢. Ludzie bedg sie pyta¢ w skarbowosci
0 sprawiedliwos$é: czy ja rozumiejg lepiej czy gorzej, czy wiecej
obiektywnie czy subiektywnie, czy wedtug jakiego$ systemu
etycznego catosciowego, absolutnego, czy tez utamkowego, rela-
tywistycznego. Ale nie przestang sie pyta¢ i ten stan rzeczy cigzy,
na szczescie, na nauce skarbowosci.

Mann, zreszta nie on sam jeden, jak jest typowym dla kwestii,
ktére wyzej zostaty dotkniete, tak i dla innej swej mysli jest
typowym. Starajac sie usung¢ Fremdherrschaft etyki, dopuszcza
1 proponuje Fremdherrschaft polityki.

Czy stusznie?

Stusznie, o ile chodzi o udziat polityki w dziedzinie skarbo-
wosci. Ten udziat jest niewatpliwy i konieczny, wskazany i po-
trzebny. A nie mozna sobie wyobrazi¢ ani teoretycznie ani prak-
tycznie skarbowosci bez udziatu i to kierowniczego ze strony po-
litycznego elementu.

Polis, miasto-panstwo, polityczny, dotyczacy zycia polis, poli-
tyczny, kierujagcy tym zyciem, urabiajgcy je. Chodzi o catos¢
obywatelskg, panstwowg. By ona mogta zy¢ i rozwijaé¢ sie, kwit-
ngé pomysinoscia, winna by¢ kierowana i urzgdzana przez zasady
polityczne. Co to znaczy zasady polityczne? To znaczy zasady za-
lecajgce czy stosujgce okreslony tryb postepowania ku pozytkowi
spotecznemu, w sferze urzadzania, kierowania, normowania jej
zycia. Ale czy chodzi o jakiekolwiek zasady? Czy ich dobdr nie
ma znaczenia? Owszem ma i to podstawowy. Celem spotecznosci



jest dobro powszechne, bonum commune. 10 Dobro za$ po-
wszechne to dazenie okreSlonymi drogami do osiggania dobra
spotecznosci w ogdle i jej cztonkéw. Dobro powszechne nie moze
co do natury by¢ przeciwne dobru cztowieka, w pewnym znacze-
niu w zakresie celu nadprzyrodzonego jest temu ostatniemu pod-
porzagdkowane, czyli przekraczajgc przyrodzong dziedzine- mo-
ralng wkracza bezposrednio w nadprzyrodzong. Dobro powszech-
ne jest z istoty swojej nalezytym zyciem ziemskim zbiorowosci,
t. . catosci, sktadajacej sie z jednostek ludzkich, to znaczy ze jest
zarazem materialne i moralne.ll Potrzebne tutaj filozoficznie
i dziejowo wyjasnienie bedzie brzmiato: celem spotecznosci jest
jej dobro powszechne, to znaczy dobro o0s6b ludzkich, dobro po-
wszechne panstwa, to dobre zycie ludzkie wielkiej mnogosci 0sob,
to znaczy catosci rownocze$nie cielesnych i duchowych a gtow-
nie duchowych.12 Dobro wspdine panstwa to najlepsze mozliwie
zycie doczesne ludzkiej spotecznosci. Dobre za$ zycie doczesne
panstwa polega na dobrze uporzadkowanych stosunkach spotecz-
nych pod madrg wiadza; utrzymanie sprawiedliwosci i wyzszy
stopie przyjazni miedzy obywatelami oraz mitosci spotecznej.
Prawdziwe dobro posp6lne musi by¢ zawsze zgodne z normami
moralnymi.13 Ale i to nie wszystko. Chodzi o zycie godne, pra-
widtowe, szczeSliwe i w zgodzie z prawem Boga. Takie dobro
powszechne jest celem i normg panstwa i jego organdéw.X4

Czemze za$ jest polityka?

Jest to postepowanie tej spotecznosci doczesnej, ktorg nazywa
sie panstwem. Jest tez naukg, ktéra okre$la przedmiot spotecz-

DF. Suare z wyraza sie: bonum commune seu felicitas politica vera.
De leg. 1 c. 13. n. 7. eyt. H. Rom m en. Die Staatslehre des Franz Suarez
S. J. M,, Gladbach 1926, s. 118.

NJ. Maritain, O nowa cywilizacje chrzescijanskg. Lublin 1935,
s. 7

2J. Maritain. Les droits de I'homme et la loi naturelle. Paris
1945, s. 14.

BBD. Lallem ant. Principes catholiques d'action civique. Paris 1935,
s. 80, 81, 78.

4 Pius XII, 8 1. 1947, cyt, R. Kothen. L'enseignement social de
I'Eglise, Louvain 1949. W ostatnich latach wyszty we Francji dwie prace
traktujace o szczegétowych kwestiach bonum commune. | tak: G. Fos-
sard. Autorité et Bien commun. Paris 1944, s. 120. i J. Lebret. O. P.
Découverte du Bien Commun. Mysthique d'un Monde nouveau, 1947, s. 166.



nosci cywilnej, t. j. dobro wspodlne, bedace celem panstwa i ktora
wskazuje $rodki do jego realizacji. )3

Oto jak wigze sie Scisle dobro pospélne z panstwem, dobro
pospolne i polityka z moralnoscia.

Czy jest rzeczg mozliwg, by polityka mogta, niezaleznie od
rozwazan o dobru moralnym i duchowym osoby ludzkiej, pozna-
waé dobro spoteczne i roztrzagsa¢ naukowo S$rodki do realizacji
jego potrzebne? Takie oto pytanie stawia sobie jeden z uczonych
i odpowiada na nie: ludzka nauka praktyczna, a tg jest polityka,
moze by¢ tylko naukg moralng lub zadng nauka. 16 Kazda bowiem
nauka majgca za przedmiot byt moralny, a tym wiasnie jest
cztowiek, jest zmuszona pod grozg falszowania natury swego
obiektu rozwaza¢ ten swodj przedmiot w Swietle filozofii moral-
nej, ona bowiem zna cele ludzkiego dziatania. By pozosta¢ w zgo-
dzie ze zrozumiato$cig faktu spotecznego, tutaj politycznego tedy,
trzeba unika¢ niezgody z jego wartoscig, w danym wypadku
moralng. I7 Stad tez polityka winna w swych rozstrzygnieciach
szanowac i nie tylko szanowac, ale i urzeczywistnia¢ zasady etyki
politycznej jako absolutnie obowigzujgce koniecznosci zyciowe
i kryteria wartos$ci. Z tego tez punktu widzenia odrzuca sie kazdg
probe absolutyzowania wartosci i celéw panstwowych. 18

Gdy sie tedy mowi, ze w skarbowosci, a zatem i w jej nauce,
nalezy dopusci¢c wptyw i udzial pierwiastka politycznego, to
twierdzeniu takiemu czy postulatowi nie mozna stawiaé¢ zarzutu.
Pod tym jednak warunkiem, ze pierwiastek polityczny tak samo
jest zalezny, a skoro dotyczy wielo$ci ludzkiej, jej bytu, rozwoju,
terazniejszosci i przysztosci blizszej i dalszej, to w stopniu jeszcze
silniejszym, od pierwiastka etycznego. Moralista-teolog bedzie
oceniat te dziedzine sub specie aeternitatis ale takze przez sie¢
czynow ludzkich naturalnych, obywatelskich itd. Moralista za$
naturalny bedzie oceniat z uwagi na cel godnego, rozumnego,

LLallement, op, c, s 19, 20
6J. Via la toux, Morale et politique, Paris 1931, s. 54, 57.

171. Simon, Critique de la connaissance morale, Paris 1934, s. 131,
133.

BF. Keller, Politische Ethik (Staatslexikon Herdera 1931, V t. s.
266 i nn).



dobrego i szlachetnego zycia doczesnego cziowieka i gromady
ludzkiej. Mann, ale i wielu innych z nim, usuwajac prima facie
czynnik etyczny a dopuszczajagc w skarbowosci polityczny, wpro-
wadza tym samym, cho¢ innymi drzwiami, pierwiastek moralny
do nauki skarbowej i samej skarbowosci.

Jesli zatem w nauce skarbowos$ci spotykamy sie z pogladem
czy pogladami, ze pierwiastek moralny nie ma w niej udziatu,
lecz jedynie polityczny, zgodzimy .sie o tyle, ze przyznamy ostat-
niemu prawo i to zaszczytnego miejsca. Jednak i dla niego nie
przestaniemy postulowa¢ (a raczej stwierdza¢ istnienie), jak
wymaga tego natura stosunkéw, by, cho¢ moze pod réznymi
nazwami, liczyt sie, uwzgledniat i respektowat normy etyczne.

Podobne zagadnienie powstanie, gdy z ostabieniem nacisku
na element polityczny, lub réwnolegle z nim, wysunie sie czyn-
nik prawny. Skarbowo$¢ urzgdzana jest bezposrednio, jak szcze-
golnie dzi$, przez wielki dziatl pozytywnego prawa, siegajacego
tak w dziedzine konstytucyjng jak zwyklego ustawodawstwa,
rozporzadzen, okdlnikéw, instrukcji, uchwat itd. | tu mozna
czyni¢ podobne obiekcje. Materia skarbowa nalezy wszak do
prawa a nie do innych dziedzin, tylko z punktu widzenia praw-
nego nalezy jg ocenia¢ i wartosSciowa¢. Na te obiekcje gotowa
odpowiedz. Niewatpliwie, ze strona prawna znaczy tu bardzo
wiele i nie tylko nie mozna jej kwestionowac, ale jej duzego
ciezaru gatunkowego w skarbowosci nie sposéb negowaé. Jakze
mozna sobie wyobrazi¢ skarbowos$¢ bez prawa skarbowego? Rzecz
jednak w tym, ze dziedzing prawno-skarbowg kierujg w pierw-
szym rzedzie zasady i cele polityczne, ale im, jak zresztg prawu,
towarzyszy nieodtgczny cien, podaza za nimi i przenika je pier-
wiastek moralny.19 Nie jest to ani zachtannos$¢, ani uzurpacja

19 Duzo pracy, zywosci i bystrosci krytycznej posSwiecit Stefan R o z-
maryn problemowi, ktéry nazwaé mozna filozofig interpretacji norm
podatkowych. Praca obszerna, wyzyskujgca wielkg ilo$¢ materiatu lite-
rackiego j orzeczeniowego, tak polskiego jak zagranicznego. Stanowisko
autora sformutowane w streszczeniu francuskim kulminuje w wypo-
wiedziach: autor défend le positivisme dans la science juridique... L'inter-
prete dégage la volonté du gouvernement actuel... Une volonté actuelle
est I'unique fondement du droit positif (Rousseau, Hobbes)... Il ne s'ensuit
pas que tout droit positif soit juste ou bon. En dépit de vues de Donati—
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ze strony moralno$ci, po prostu obecno$¢, ktorg sie stwierdza
wszedzie tam, gdzie w gre wchodzg cele ludzkie, postepowanie
ludzkie, rozumna dziatalno$¢ ludzka, wzgledna wolno$¢ aktow
woli, odpowiedzialno$¢ za czyny, ich dobro¢ i zto, zastuga, na-
gana, kara itd. To jest dziedzina i przedmiot moralnosci. Jak
z jednej strony wiadomo, ze systeméw moralnych jest do$¢ duzo,
ze nawet prawie kazdy cztowiek moze sobie catoksztatt moral-
nosci modyfikowaé i subiektywizowaé, tak z drugiej strony jest
to oczywistym, ze naturalna w swych zrebach istotnych i po-
wszechna moralno$¢ stanowi wiasnos$¢ i przywilej kazdego czto-
wieka. Jesli za$ chcemy iS¢ rzeczywiscie naprzéd w dzieje, jesli
prawdziwie mamy ,postepowac”“, to ona, ta moralnosé,.winna
szlachetnie¢, doskonali¢ sie i ulepszaé. A réwnolegle oczywiscie
z tym istnieje i doskonali sie w dziejach moralno$¢ absolutna,
to znaczy chrzescijanska.

Mann, a z nim inni, obawia sie utraty autonomii przez nauke
skarbowos$ci skutkiem zwigzania jej z normami etycznymi. Au-
tonomia, jak wiemy, stanowi wzgledng samodzielnos¢ i bytoby
gorzej, gdyby Mann uzyt wyrazu suwerenno$¢, ktdra zreszta
dzisiaj nabiera cech coraz wiekszej wzglednosci.2 Je$li by auto-
nomia miata oznacza¢ catkowita odrebno$¢ i niezalezno$¢, to
nauka skarbowosci, jak i zadna inna zreszta, a juz najmniej nauki
spoteczne, tej catkowitej odrebnosci i niezaleznoSci nie posiada.
Juz byla mowa o amalgamacie niektérych pierwiastkéw sktada-

Kelsen une norme ,négative générale“ comme corrolaire logique de toute
prescription positive n'existe pas... La réalité m c'est l'aujourd'hui. Autor
zajat skrajnie pozytywistyczne stanowisko, gwarantujace kazdemu aktu-
alnemu wtadcy przywileje niczym innym, poza fizycznymi mozliwo$ciami
tryumfowania, nie ograniczone. — Prawo podatkowe a prawo prywatne
w Swietle wyktadni prawa. Lwéw 1939, s. 289, 291 i nn.

D Znamienng w tym wzgledzie staje sie ewolucja najnowszego prawa
konstytucyjnego. We Wstepie do Konstytucji Republiki Francuskiej z roku
1946 znajdziemy taki passus: ,Na warunkach wzajemnos$ci Francja godzi
sie na ograniczenie suwerenno$ci konieczne dla zorganizowania pokoju“.
Artykut 11 Konstytucji Republiki Wtoskiej z roku 1947 rozszerza mysl
francuska: ,Wtochy... zgadzajg sie pod warunkiem wzajemnosci na ograni-
czenie suwerenno$ci konieczne dla zachowania pokoju i sprawiedliwos$ci
miedzy narodami“. Nowe konstytucje panstw europejskich, Warszawa 1949.
s. 116, 223.



jacych sie na skarbowo$¢, jak pierwiastek gospodarczy, prawny
i polityczny. Z zalem musiat Mann takze stwierdzi¢ obecnos$¢
pierwiastka moralnego. A jest ich wiecej (historyczny, staty-
styczny itd.).

Moze sie prof. Mann obawial niewtasciwej ingerencji czynnika
etycznego w nauce skarbowosci. To sie moze zawsze zdarzy¢, po-
dobnie jak moze to mie¢ miejsce przy elemencie politycznym,
prawnym. Nietrudno o nieuzasadniony przerost, niemadre na-
trectwo. Dobrzy i wytrawni moralisci, podobnie jak wytrawni
i giebsi politycy czy prawnicy, doskonale znajg to niebezpie-
czenstwo niemadrej ingerencji i zachtanno$ci. Ojciec Sertillanges,
wybitny filozof tomista i moralista, piszac o stosunku ekonomii
do moralnosci tak sie o tym wyraza: czego ma prawo wymagac
ekonomista, to przede wszystkim tego, by imieniem moralnosci
nie sugerowano mu i nie starano sie mu narzuci¢ gilupstw. Ro-
zum, dodaje zmarty niedawno dominikanin, jest sedzig moral-
nosci tak samo jak wszystkiego innego. 21

To samo da sie wypowiedzie¢ i o stosunku moralisty do
skarbowosci: aby mianowicie moralista nie probowat skarbowcowi
proponowac i narzuca¢ gtupstw. Kiedy za$ to moze mie¢ miejsce
i w jakiej okolicznosci, o tym moga powiedzie¢ w pewnej chwili
tylko dobrzy moralisci i dobrzy skarbowcy, przytem réwnocze$nie
bedacy ludzmi dobrej woli.

DALTON I U. HICKS

Zatrzymalem sie przy rozpatrywaniu poglagdow prof. Manna.
Traktowatem je jako do$¢ powszechnego charakteru, stad tez
staratem sie przeanalizowac te jego punkty widzenia, ktére dla
rozpatrywanego problemu maja zasadnicze i og6lne znaczenie.

By za§ mie¢ wglad w obecny stan nauki skarbowosci w tej
materii, zrobie krotki przeglad celniejszej Swiatowej literatury
skarbowej powojennej doby. Wybieram zaledwie kilka nazwisk
i tylko z kijku krajow. Rozpoczynam od literatury angielskiej.

2LA. R. Sertillanges, L‘conomie et la morale, Economie et Hu-
manisme (1945) s. 454.



Nie rozpatruje wysoce w Anglii i poza Anglig cenionych; Josiaih
Stamp’a, A. Pigou, Findlay Shirras’a. Wydaje mi sie. ze nalezg
metodologicznie do dawniejszej szkoty. Uwzgledniam dwie tylko,
ale charakterystyczne postacie.

W okresie miedzywojennym, ale i teraz, znacznym wzieciem
i w Anglii i w Swiecie cieszyly sie i cieszg Zasady skarbowo$ci
Hugh’a Daltona, bylego ministra skarbu Wielkiej Brytanii. Caly
problem skarbowy opiera si¢ wedtug niego na moralnym postu-
lacie ,,maksymalnej uzyteczno$ci spotecznej“. Co przez nig ro-
zumiec¢? Potrzebe uchronienia spoteczenstwa od wewnetrznych
zamieszek i zewnetrznych atakow a wiec pokoj wewnetrzny
i zewnetrzny. Powigkszenie dobrobytu cztonkéw spoteczenstwa,
tak ekonomicznego jak i nieekonomicznego, drogg udoskonalania
produkcji a wiec jej rozszerzenia. Ulepszenie rozdziatu dochodu
spotecznego przez, zmniejszenie wielkiej nierbwnomiernosci do-
chodow jednostek i rodzin, szczeg6lnie ubozszych odtamoéw spo-
teczenstwa. Wiecej, a co mile uderza, pragnie, by skarbowos$¢
starata sie o stworzenie warunkow dla jednostek i rodzin do
robienia dobrego uzytku ze zwiekszonego dochodu. Ma przytem
na celu’nie tylko odpowiedzialno$¢ za terazniejszos$¢, ale i przy-
szto$¢, postuluje zatem uktad procesu skarbowego (dochody, wy-
datki) takze z mys$lg i o nastepnych pokoleniach.2

Mozna ten moralny program skarbowosci nazwaé¢ wysunieciem
i podkresleniem pieczy przynajmniej o znaczng czes¢ bonum
commune. Wiemy juz co oznacza dobro powszechne. Ale trzeba
dodaé, ze w bonum commune panowaé¢ winien tad i hierarchia
wartosci. Dobro powszechne obejmuje zasadniczo praktyke cnoty
a dopiero w drugim rzedzie i pomocniczo uzytek zewnetrznych
dobr.23

Najprawdopodobniej Dalton nie miat okazji zetkng¢ sie z im-
ponujacg konstrukcjg spotecznej filozofii katolickiej o bonum
commune. Tym niemniej naturalne rozumienie i duze moralne
doswiadczenie spoteczne wprowadza go dos$¢ daleko w obszar
zajmowany przez dobro pospodlne. Dla Dalton’a bedzie to w ca-
tym jego systemie skarbowosci drogowskaz i cel, ktéremu pod-

2 H. Dalton, Zasady skarbowos$ci, ttum. z ang. 1948, s. 9, 10. 11.
Z Ed. Janssens, Cing lecons sur la justice, Bruxelles 1921, s. 37.



porzadkowuje tak instytucje dochodowe, jak wydatkowe skarbo-
wosci.

W rozdziale o roztozeniu ciezaru podatkowego z punktu wi-
dzenia stusznosci, Dalton kwestionuje niektdre opinie obiegowe
0 moralnej wartosci tej lub innej sytuacji podatkowej, okreslanej
jako stuszna lub niestuszna.24 Dobry znawca skarbowosci widzi
niekiedy zauwazang powierzchowno$¢ w ocenach stusznosci. Dla-
tego uwaza stawanie na gruncie stusznosci za niedo$¢ trwata pod-
stawe. Ale zndéw to, co proponuje przywraca walor szerszej ocenie
moralnej, ktorej sie domaga i wedtug ktorej sadzi. Kazdy system
podatkowy, pisze, nalezy ocenia¢ pod katem widzenia maksy-
malnej uzytecznos$ci spotecznej. Oznacza to, iz moralne rozwigza-
nie kazuistyczne takie lub inne razi go, opowiada sie za szersza
zasadg a bedzie jg rozwigzywat zyciowo wediug daleko posunie-
tej znajomosci technicznej (jakby sie wyrazit O. Sertillanges)
1 w ramach swego rozwinietego spotecznie, cho¢ nieco jedno-
stronnego, poczucia prawnego. tatwo $ledzi¢ i konstatowaé pier-
wiastek etyczny w wywodach Daltona. Dotyczy wielu zagad-
nien: odczuwalnos$ci ofiary podatkowej, wpltywu opodatkowania
na ludzkg wole pracy i oszczedzania, problemu wspierania upo-
Sledzonych terenéw gospodarczo, zdolnosci podatkowej, wydat-
kowania skarbowego zmniejszajagcego nierdwnos$¢ dochodu, pro-
blemu przerzucania ciezaru dlugéw publicznych na potomnos¢,
sprawy repudiacji dtugu publicznego, problem poczucia moral-
nego w zakresie zrownowazonego lub deficytowego budzetu itd.
W szczeg6lnosci nalega z punktu widzenia stusznosci na wpro-
wadzenie daniny jako najlepszej linii postepowania z diugiem
wojennym, celem jego umorzenia. Bytoby to, pisze, przerzuceniem
ciezaru z ramion mitodych, przedsiebiorczych i nadchodzgcych, na
ktorych obecnie wywiera wielki nacisk opodatkowanie oraz brak
mozliwosci ksztatcenia sie itd. na barki starszych, wygodnych
i ustabilizowanych. Byloby, to zgrubsza aktem sprawiedliwosci
miedzy pokoleniami... cze$ciowg sptatg ditugu moralnego przez
tych, ktéorym szczescie posiadania pewnego wieku pozwolito bez-
piecznie pozosta¢ w domu, na rzecz tych, ktérzy oprocz straty
mozliwosci gospodarczych, poniesionej w Kkrytycznym okresie

24 Dalton, op. ¢, s. 72 i n.



swego zycia, doswiadczyli niebezpieczenstw i udreki na polu
bitwy. 5

Natomiast brak u Baltona stereotypowej i nieco juz wyblakiej
metody powtarzania zasad sprawiedliwosci podatkowej, moralnie
przez skarbowcéw nieprzepracowamych, a technicznie skarbowe
tez do$¢ zaniedbanych. Pozostajg jednak u Dalton’a zagadnienia
moralne i oceny moralne, jak to widzieliSmy na przytoczonych
ilustracjach.

Dalton podejmuje jeszcze jeden wazny problem o wielkiej
doniostosci spoteczno-moralnej. Jako oredownik etatystycznego
programu skarbowego, cho¢ nie w wymiarach wielkich, o$wiad-
cza sie ze wzgledow politycznych za podejmowaniem przez skarb
funkcji, ktére powoduja, jak pisze, konieczno$¢ posiadania ma-
jatku i prowadzenia przedsiebiorstw. Chodzi tu nie tylko o pro-
dukcje zbrojeniowg, ale o funkcje dochodowe monopoliczne oraz
korzysci z przedsiebiorczosci konkurencyjnej. Sadzi bowiem na-
stepujgco. Im w wiekszej proporcji znajduje sie whasnosé majat-
kéw i przedsiebiorstw w reku publicznym, tym prawdopodobnie
mniejsza bedzie nieré6wno$¢ dystrybucji a nawet okazg sie nie-
jakie szanse zmniejszania ciezaru podatkowego.2D

Na ogét rozdzial 6w o przedsiebiorstwach i majatku skarbo-
wym nie jest starannie przepracowany. Ma charakter dorywczego
szkicu ilustrowanego kilkoma przyktadami niezbyt wiele moéwig-
cymi. Natomiast tendencja rozszerzania majgtkowosci i przedsie-
biorczosci skarbowej zostata przez Dalton’a zaakcentowana wy-
raznie i horyzonty ptynacych stad korzysci zaréwno skarbowych
jak i spoteczno-moralnych zarysowane optymistycznie. Trudno
ustosunkowac sie do urywkowych pogladéw i pobieznej argumen-
tacji. Spoteczny zamiar moralny autora jest, jak wolno przy-
puszczaé, godny uznania. Pozostaje jednak do rozpatrzenia w ca-
tej sile i ztozonoSci sam problem, tak wazny i dojmujacy we
wspoliczesnej skarbowos$ci. Ma roznorakie aspekty, od polityczno-
ideologicznych poprzez ekonomiczne, techniczne i organizacyjne
wigcznie, a ciggle w towarzystwie z moralnymi. Pytanie brzmi:
co bedzie lepsze dla cztowieka, dla realizacji jego celéw zycio-

25 Dalton, op. c., s. 241, 242.
% Dalton. op. c, s. 156. 158 i n.



wyeh, jego wartosci, godnosci i pomys$inosci — i za jakag cene,
takze moralnej tresci, ma sie to odbywaé? Z okreslonej zasady
przewodniej rozwija sie bowiem caty kompleks szczeg6towych
zadan, stron i skutkéw. Trzeba je $ledzi¢ w ich uktadzie, oddzia-
tywaniach nieraz najdrobniejszych, w ich praktyce juz do$¢ sze-
rokiej i perspektywie pewnego czasu.

Stosunkowo najswiezszg i o powodzeniu nie byle jakim jest
ksigzka Urszuli K. Hicks. Objeto$¢ 392 stron, wydanie pierwsze
pojawito sie w maju 1947, drugie w czerwcu 1947, trzecie
w styczniu 1948, ostatnie z. r. 1955. 27 Nowoczesnos¢ ujecia au-
torki podkresla giebokie zwigzanie skarbowych zjawisk z ekono-
micznymi. Mam na mys$li nie ogdélng metode stosowang przez
ekonomistéw oceny skarbowego procesu w Swietle teorii ekono-
micznej, u nas z powodzeniem i na wysokim poziomie praktyko-
wanej np. przez Adama Krzyzanowskiego, B ale wstepne a grun-
towne zaopatrzenie skarbowego teoretyka i polityka w nalezyty,
staranny i wszechstronny materiat statystyczno-ekonomiczny.
Publiczne inwestycje, ich coraz wiekszy zasieg, wzmozenie ak-
tywnosci ekonomicznej z pomocg procesu skarbowego dochodowo-
wydatkowego, polityka diugu publicznego, przedsiebiorczos¢ pan-
stwa jako producenta, kontrola wydatkowania, obliczalno$¢ prze-
rzucania ciezaru podatkowego, typy i rozmiary podatku — wszyst-
ko to nalezy opiera¢ przede wiszystkim na doktadnych i giebo-
kich studiach i analizie, oraz Scistej statystyce rozmiaréw i kie-
runkdw zatrudnienia, produkcji, konsumpcji itd. Jest to w ogol-
nosci préba, ktorg Anglia stosuje zreszta podczas drugiej wojny
Swiatowej i po wojnie, fundowania zagadnieh skarbowych na
mocnym i wszechstronnym gruncie naukowym, badawczym, sta-
tystycznym.

Dlaczego o tym wiecej, niz nalezatoby wedlug zakrojonego
tematu, pisze? Dlatego, ze je$li p. Hicks traktuje system skarbo-
wosci wedtug nowoczesnych zalozen o szerokim tle ekonomicz-
nym, to przerzuca réwnoczes$nie zagadnienie udziatu pierwiastka
moralnego na te nowe partie o charakterze ekonomicznym. Rzecz

2* U. K. Hicks, Public Finance, London-Cambridge 1948, s. 392, ostat-
nie wydanie z r. 1955

BA Krzyzanowski, Nauka skarbowosci, Poznan 1925, s. 246.



w istocie nie ulega zmianie, osad moralny przenosi sie tylko
z dziedziny dotad skarbowej na dziedzing ekonomiczng, rozsze-
rzajagcg skarbowos$¢ w dotychczasowym ujeciu. Wiemy bowiem,
iz skarbowos¢, europejska gtéwnie, pochtania coraz bardziej re-
jony dotad ekonomiczne. JeSli skarb nie prowadzi przedsie-
biorstw nie ma w tej ptaszczyznie pytan o tresSci etycznej. Jesli
natomiast zaraz w pierwszym rozdziale swego systemu skarbo-
wosci p. Hicks omawia problem panstwa jako przedsiebiorcy,
producenta i zatrudniajgcego, to zagadnienie moralne staje w ca-
tej rozciggtosci i pokrywa ten nowy problem skarbowy swymi
wymaganiami. Autorka przyznaje, ze skarbowos$¢ jest ,.stugal
polityki.® Nawet, gdyby tylko pozostata na tym stanowisku,
potwierdzataby w ogdlnosci, ze skarbowos¢ jest (nie uzyjmy tego
przykrego stowa przez nig zastosowanego: servant) przepojona
pierwiastkami i normami moralnymi. Powstaje sytuacja do-
tknieta przez nas przy omawianiu pogladéw Manna. Dziedzina
bowiem polityczna jest i bedzie oSwietlana pierwiastkiem mo-
ralnym.

W rozdzialiku ,,Panstwo a jednostka“ okresla p. Hicks mo-
ralne obowigzki panstwa, spadajgce w swej realizacji na skarbo-
wos$¢. Bedzie to znéw rodzaj niepetnej konstrukcji bonum com-
mune. A wiec w pierwszym rzedzie zabezpieczenie obywatelowi
pierwszych potrzeb zycia, wystarczajgcego i nalezytego odzywie-
nia, odpowiedniego mieszkania, ochrony zdrowia i wychowania
oraz nauki, na drugim miejscu zabezpieczenie maksymalnego po-
ziomu aktywnosci gospodarczej i pomyslnosci spotecznej, na jakg
tylko pozwalajg $rodki ekonomiczne. Domaga sie dalej spra-
wiedliwosci spotecznej.

Tych moralnych postulatbw o odcieniu spolecznym jest
w ksigzce wiele. W ideatach opodatkowania przypomina p. Hicks
cztery zasady podatkowe Adama Smitha (miedzy in. sprawiedli-
wos¢), rozwija je i unowoczes$nia. Domaga sie miedizy innymi stusz-
nego a efektywnego podatku dochodowego, progresji podatkowej,
posiadajacej na wskro$ moralny charakter itd.3al

D Hicks, op. c, s. 10
BHicks, op. ¢, s. 12, 13
A Hicks, op. ¢, s 131 i n.



Wydaje sie przy poréwnaniu, ze Hicks jest wiecej badaczka
0 nowoczesnej fizjonomii a zarazem wyznawczynig postulatéw
moralno-spotecznych, za$ Dalton wiecej politykiem wytrawnym,
cietym, czesto kostycznym, takze o podiozu daleko posunietego,
jak na Anglie, programu moralno-spotecznego.

SELIGMAN | LUTZ

Przechodze do krétkich uwag o literaturze skarbowej Stanow
Zjednoczonych A.P. Biore pod uwage dwa wybitne nazwiska.

Prof. Edwin Seligman, zmarty podczas drugiej wojny Swia-
towej, nalezy wprawdzie do generacji starszej, bo juz od dziesigt-
kéw lat parat sie w wyrdzniajagcy go w Swiecie sposéb w dzie-
dzinie ekonomii i skarbowosci, tym niemniej stanowi prawdziwie
wspéiczesng i nowoczesng i to w powaznych wymiarach, osobi-
sto§¢ naukowg. Byl nadto naczelnym redaktorem wielkiej En-
cyclopaedia of Social Sciences (15 vol. w wielkich 8 tomach),
ostatnie wydanie z r. 1954.

Z jego zatozen metodologicznych (ekonomii i skarbowosci)
wazng jest miedzy innymi uwaga, iz cechg wyrdzniajagcg nowo-
czesng nauke spoteczng jest to, iz stara sie ona wyjasni¢ nie
tylko to co jest, ale takze to co winno by¢.2 Poniewaz Seligman
nie oddziela metodycznie rozwazan o tym co jest, od rozwazan
0 tym co winno by¢, sadzi¢ nalezy, ze jest zwolennikiem tgcznego
traktowania obydwoch podej$¢ badawczych. Zmniejsza to moze
optyczny i systematyzujacy wdziek, jest jednak znacznie pro-
duktywniejszym i bodaj naukowo lepszym w naukach spotecz-
nych. Rozwazaniom bowiem prowadzonym pod katem widzenia
czystej teorii odejmuje niebezpieczenstwo zbyt daleko idacych
uogOlnien i analiz, oderwanych od sprawdzianow praktycznych
1 mozliwosci realizacyjnych.

Mozna by stosunek Seligmana do problematyki moralnej
w skarbowosci ograniczy¢ do krdtkiej jego wypowiedzi, tak jest

R E. Seligman, Essays in Taxation, dwa tomy s« korzystam z ttum.
franc. Paryz 1914. t. Il s. 3.



zdecydowana i nie pozostawiajgca watpliwosci. Kazde dziatanie
praktyczne, pisze, jest rzucone w tygiel sprawiedliwos$ci, wszyst-
kie tez systemy podatkowe sg oceniane wedtug jej zasad i to bez
wzgledu na intencje ustawodawcy. Wielkim problemem zatem
staje sie konieczno$¢ wyjasniania Scistej natury tej gospodarczej
sprawiedliwos$ci.8 Tom caly zaczyna sie wiasnie od rozdziatu:
sprawiedliwo$¢ i nowa podstawa ekonomiczna spotecznosci. Se-
ligman operuje ciggle postulatami spoteczno-moralnymi. Piszac
np. o podatku jedynym, ocenia w dtuzszych wywodach jego braki
moralne.3 Obnaza powierzchowno$¢ moralng opinii, ze podatek
jedyny bytby sprawiedliwy w swym legislacyjnym zaaplikowa-
niu.

Gdzie indziej wykazat Seligman wysokie akcenty moralnej
oceny naukowej. Chodzitlo o odwage wytkniecia wobec zainte-
resowanego wiasnego spoteczefAstwa niestusznosci w traktowaniu
przez Stany Zjednoczone diugdw sojuszniczych po pierwszej
wojnie, jako zwyktych skryptéw dtuznych. Staje -sie Seligman
przez takie swoje stanowisko poniekad wzorem dla naukowca,
nie tylko znawcy, ale i cztowieka, bo istoty z sumieniem. Winien
on w swych badaniach i ocenach okaza¢ najwyzszg miare mo-
ralng, traktujgc rzecz jak moralnie nalezy, bez wzgledu na to,
ze to moze by¢ dla jego rodakéw nieprzyjemne. W pracy pod
tytutem Dtugi alianckie stawia w rozdziale pierwszym pytanie:
czy diugi sojusznikéw sa diugiem stusznym? Formalnie tak, ale
czy kwestia moralnego' zobowigzania wyglada tak samo — zapy-
tuje w dalszym ciggu. Diugi kontraktowane, pisze, podczas
wspélnej wojny, prowadzito sie a common cause. Ofiary ludzkie
reprezentowaly w pierwszym rzedzie Francja i Witochy, czeSciowo
Wielka Brytania, ktora tez dostarczata materiatdbw, a Stany
materiatdw i zywnosci. Te trzy elementy byly niezbedne dla wy-
grania wojny. Stany Zjednoczone odniosty w wojnie najwieksze
korzysci kosztem minimalnych strat w ludziach. Dalismy wtedy
pozyczki, pisze, bo o nie alianci prosili, gdyby zadali daré6w mu-
sielibySmy je da¢. Mamy formalne, to jest legalne prawo Zzadac
sptaty, ale czy mamy je z wyzszego punktu widzenia, to znaczy

BSeligman. op. c, ibidem.
A Seligman, op. c, t. | s 122—134.



z punktu widzenia moralnego prawa, skoro jesteSmy jedynym
w Swiecie narodem, ktory prawdziwie odnidst korzy$¢ z wojny? 3

Ten sposdb pisania o pewnej czesSci zagadnienia skarbowego
(kredyt publiczny) jest duza préba ukazywania niewatpliwego
faktu, iz problemy skarbowe jak i ekonomiczne nalezy traktowac
takze z wyzszego punktu widzenia, to jest moralnego. Ma tez
w tym znaczeniu racje Mann, kiedy powiada, ze moralno$¢ nie
zadawala sie rolg adiutanta w nauce spotecznej, ale chce by¢, bo
musi z natury rzeczy, przewodnikiem, cho¢ nota bene dobrze
i starannie przez odnos$ng nauke, jak tutaj skarbowos$¢ informo-
wanym.

Drugim uczonym, zazywajgcym powagi i uznania w obecnej
literaturze Stanéw Zjednoczonych, ale takze i $wiata, jest pro-
fesor uniwersytetu w Princeton, Harley Leist Lutz. Jego system
skarbowosci.® jest wedtug opinii Hugh Baltona jednym z najbar-
dziej czytanych traktatéw nowoczesnych.37

Wysoce miarodajnym dla nas bedzie poglad Lutz’a na problem
podatkéw. Przytaczajgc starsze opinie Seligman’a, Adams’a, Ba-
stable’a, widzi w podatku trzy charakterystyczne rysy. Jest on
przyczynieniem sie dia celdw wspdlnych, zatem bytoby to zbli-
zenie do bonum commune w filozoficznej konstrukcji katolickiej.
Z tego punktu widzenia rzecz traktujac, odrzuca Lutz Kontrakt
spoteczny Rousseau’a jako podstawe uzasadnienia zjawiska po-
datkowego'. Podobnie nie godzi sie z pogladem, iz podatek jest
ceng ptacong panstwu za ochrone, ktérej ono uzycza. W przeci-
wienstwie do tych indywidualistycznych i liberalnych stanowisk
uwaza Lutz, iz nowoczesny poglad na podatek nalezy sformuto-
wac jako wynik wzrostu solidarnosci spotecznej. Element przy-
czyniania sie w koncepcji nowoczesnego podatku podkresla
wiekszg spoteczng jednos¢ i dobitniejsze znaczenie wspdélnoty cie-
zaru i odpowiedzialnos$ci, cechujgcych nowoczesne zycie. Panstwo
staje sie ogdlnie ogarniajgca organizacja spoteczng.

BSeligman, Studies in Public Finance. New York 1925 s. 44, 45
46. 47. 48, 49, 50.

PH. Leist Lutz, Public Finance. 4 wyd. New York and London
1947 s. 730. Autor 6w bawit w Polsce w r. 1926 jako jeden z czionkéw
tzw. misji prof. Kemmerera.

JyDallon. op. c, s 277.



Drugim rysem cechujgcym nowoczesng definicje podatku jest
to, ze jest on obowigzkiem osobistym. Panstwo jest asocjacja
0s0b i one wtasnie, te osoby, sq odpowiedzialne za jego utrzyma-
nie. W tym punkcie Lutz zbliza sie catkowicie do moralnej dok-
tryny podatkowej filozofii katolickiej. Podatek jest zobowigza-
niem nierealnym ale osobistym, pisze Ed. Janssens. Prawo pan-
stwa do zadania podatkbw ma za fundament witasciwy spotecz-
nosci cywilnej charakter. Ona jest spotecznoscia konieczng, dy-
ktowang przez nature cziowieka i obowigzkowg dta wszystkich.
Prawu panfstwa zadania podatkow odpowiada obowigzek obywa-
teli ptacenia ich. Kazdy bowiem winien przyczynia¢ sie na rzecz
dobra posp6lnego.3 Na tym samym stanowisku stoi cata mora-
listyka katolicka.

Te dwa rysy podatku podkreslajg u Lutz’a przynalezno$¢ po-
datku takze i w pierwszym rzedzie do dziedziny moralnej. Trzeci
domaga sie ptacenia podatku z dochodu.® Niewatpliwie zatem
ekonomiczny punkt widzenia, gdy mu sie jednak przypatrzymy
blizej, znajdziemy tu, bo musimy znalezé, pierwiastek etyczny.
Ptacenie z dochodu oznacza szanowanie gospodarczej terazniej-
szo$ci i przysztosci, a w rezultacie osobistej i rodzinnej, takze mo-
ralnej zatem, opodatkowanego. Zabezpieczenie godziwego i odpo-
wiedniego zycia, zaspakajanie potrzeb z ich wielostronnoscia
moralng, intelektualng i fizyczna, w ogole duchowg i materialna,
zaktada z géry moralne granice w zakresie opodatkowania. Wy-
niki naukowe i doswiadczenie nowoczesnosci przekonuja, iz bar-
dzo odpowiednim instrumentem w tym kierunku jest pobieranie
podatku przede wszystkim od dochodu. Z drugiej strony Lutz
przestrzega przed naduzywaniem podatku, przytaczajagc zdanie
ekonomisty Marshall’a, iz wtadza podatkowa zawiera w sobie
wiadze niszczenia.d

To by byt ten duzy i zasadniczy dziat skarbowoS$ci po stronie
dochodéw w moralnym ujeciu prof. Lutz’a.

Przejdzmy do dochodu z przedsiebiorstw skarbowych. Nas
Europejczykéw, i to nawet od Anglii poczawszy, beda dziwic

PHA. Janssen s, Le fondement philosophique du devoir fiscal, ,Ephe-
merides Theologicae Lovanienses“ (1925) 379, 381, 383.

P Lutz op. C, s 245 246, 247, 248, 249.
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a moze wielu razi¢ poglady Lutz’a na tg dziedzine. Powtarza
z uznaniem poglad Adams’a,4 mimo Ze jest to opinia z drugiej
potowy XIX wieku, iz zdrowa polityka skarbowa winna chronié
panstwo przed posiadaniem majatku.4£2 Jakzez to zdanie bedzie
na biegunowo przeciwnym krancu opinii Europejczyka Rudolfa
Goldscheid’a, przeciez nie odosobnionego, iz biedna (w zakresie
posiadania majatku) spoteczno$¢ (nb. panstwowa) jest wlokgcym
sie w permanencji bankructwem; zgda tez Goldscheid petnej re~
proriacji majatkowej panstwa.43

Lutz uwaza, iz zdrowa polityka skarbowa musi opiera¢ sie na
gruntownej znajomosci ekonomii politycznej, co w jego rozumie-
niu oznacza zabezpieczenie mozliwie najpetniejszego rozwoju
gospodarczego obywateli. To dopiero z kolei umozliwia szeroki
apel skarbu do ich sit podatkowych.#4 Naczelng zasadg autora
to mys$l: mozemy posiada¢ obfitos¢ dobr, ale musimy je przede
wszystkim produkowaé, a nardd winien raczej utrzymywac rzad,
niz by¢ przez; rzad utrzymywany.4% Stad ptynie wniosek Lutz’a
natury moralno-spotecznej, iz zaden program rzgdowy nie jest
na tyle wazny, by usprawiedliwi¢ niszczenie zdolnosci narodu
do produkowania i konsumpcji.0 Produkcja jest warunkiem
konsumpcji a konsumpcja oznacza caty system ludzkiego zycia od
strony realizacji celéw cztowieka przez, materialne i ustugowe
srodki, a wiec problem par excellence moralny.

Lutz stwierdza wzrost skomplikowania 2zycia spotecznego
a stad i zadan skarbowosci. Potrzeby spoteczne zdrowia, bezpie-
czenstwa, moralne domagajg sie ekspansji i dziatalnosci publicz-
nej przez skarbowo$¢. Przestrzega jednak przed atmosferg o/
excessive paternalism ze strony panstwa w tej dziedzinie.4/

Podobnie jak Dalton ocenia i on wydatkowg funkcje skarbowg

41 H C. Adam S, The Science of Finance, New York 1898.

L Lutz, op. C, s. 516.

BR. Goldscheid, Staat, offentlicher Haushalt und Gesellschaft.
Wesen und Aufgabe der Finanzwissenschaft vom Standpunkte der Sozio-
logie. Handbuch der Finanzwissensahaft, |I. B., Tubingen 1926, s, 184 i in.
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jako réwnie doniostg i wazng jak dochodowa. Jak wiadomo fran-
cuska szkota, gtownie starsza, jak Paul Leroy Beaulieu, trakto-
wata wydatki ubocznie, pozostawiajgc je dyspozycji administra-
cyjnej, mniej zas rozwazaniom skarbowym. Tymczasem caly mo-
ralno-spoteczny problem skarbowy tkwi w obydwoch podstawach,
to jest zaré6wno dochodowej, jak wydatkowej. Wymieniajgc og6lne
przyczyny nowoczesnego wzrostu wydatkdw publicznych, jak
np. wzrost ludnosci, zmiany w poziomie cen, terytorialng ekspan-
sje itd., zatrzymuje sie Lutz diuzej przy human element, 48 jako
wzmagajacym wydatkowanie publiczne. Szeroko rozpowszechnia-
jaca sie wspoétczesnie zasada ,humanizacji“, ktorej bodaj wszyscy
hotdujg, — rozmaicie jg jednak, jesli nie wrecz przeciwnie poj-
mujgc, — kazataby nam przypuszczaé, iz Lutz wprowadza jg za
innymi i do skarbowos$ci. Niczego podobnego nasz Amerykanin
nie ma na mysli. Z catym natomiast realizmem i proza odstania
pewien niezbyt jasny zakatek skarbowosci, witasnie przez to
bardzo ,ludzki“. Rzecz idzie o wptywy i zadania réznych grup
spotecznych, wymuszajagcych wydatki, gdy tylko sie nadarzy
okazja. Ich charakterystyczna filozofia da sie wyrazi¢ krétko:
live and let live. Ow element pocigga za soba trwonienie zaso-
béw publicznych i funduszéw, czasem w ogdle zbyteczne, albo
zbyteczne w pewnych proporcjach. Imie tych wymuszajacych,
jak i okazji jest legion. Pisze tez z -calg otwartoscig jak i suro-
woscig, o spoils system, amerykanskiej, mozna chyba tak sie wy-
razi¢, zwyczajowej instytucji. Po wyborach na prezydenta partia
wygrywajgca wydziera przeciwnikom posady i stanowiska, fawo-
ryzujagc przytem swych zwolennikéw kosztem rozdymania wy-
datkow skarbowych.® Jest to zatem jedna z tych ciemnych mo-
ralnie stron skarbowosci.

W zakresie tak zwanej zdolnosci podatkowej, wychodzi Lutz
ze znanych zasad, przewaznie moralnej tresci, Adama Smitha,
unowocze$niajac je jednak w oparciu o lepsza technike w rozpo-
znawaniu procesow ekonomicznych.

W stosunku do' nieskarbowych celéw opodatkowania zajmuje
stanowisko negatywne, dlatego przede wszystkim, ze, jak pisze,

L Lutz, op. c, s. 76 i in.
L Lutz op. c, s 78 79



gwatcg one nowoczesne koncepcje prawdziwej natury i celu po-
datku. 0 Trzeba zauwazy¢, ze zagadnienie owo, tak wielkiej
doniostosci, nie da sie w naszych tutaj krotkich uwagach rozpa-
trzy¢. Cala szkota Adolfa Wagnera i inne kierunki europejskie
ostatnich dziesigtkéw lat stojg na wrecz odmiennym stanowisku.
Jest to znéw kwestia tak polityczna jak ekonomiczna, jak moral-
nosci spotecznej, i to o szerokich horyzontach.

Ogolnie mozemy powiedzie¢, iz system skarbowosci Lutz’a
przez swe pogtebienie SciSle skarbowe, a rownoczes$nie znaczne
zrozumienie treSci moralno-spotecznej, jest dalszym potwierdze-
niem nieustannej obecnos$ci pierwiastka moralnego w skarbowo-
Sci. Do wielu twierdzehn Lutz’a ze stanowiska przyzwyczajen czy
przemiany pogladéw europejskich trudno nam sie przyznad,
a przede wszystkim trudno sie oswoi¢. Ale warte sg przemyslen
Zaakcentowatem gtéwnie jego stanowisko w okreslaniu istoty
podatku, mato rozpowszechnione w literaturze europejskiej, a tak
w tym punkcie zblizone do rozwijanej tysigcami lat prawie ka-
tolickiej filozofii moralnej. Czy do niego doszedt poza kontaktem
z moralistykg katolickag? Gdyby tak, byloby to duzym aktem
uznania dla doktryny katolickiej o podatku, zapewne niezamie-
rzonego ale tym cenniejszego uznania, ze dotyczy stosunkow no-
woczesnych, zatem skomplikowanych i trudnych. Dowodzitoby
to dalej, ze ta koncepcja katolicka ma swg trwatg i prawdziwie
nowoczesng wartos¢.

Na tym zamykam przeglad literatury skarbowej Stanow Zjed-
noczonych, cho¢ ich pisarzy i to powaznego formatu jest obecnie
do$¢ znaczna plejada, jak np. Buehler A., Growes H., Hansem A,
Moulton H., Schultz W., A. P. Lermer, H. M. Somes, Newkomer
M., O. Bakker. Allen, Lindholm i inni.

BAUDHUIN | LAUFENBURGER

Obecng literature w jezyku francuskim zaprezentuje dwo-
ma nazwiskami: bedzie to Fernard Baudhuin, prof. uniwersytetu
katolickiego w Lowanium, i Henri Laufenburger, prof. uniwersy-
tetu paryskiego.

Prof. Baudhuin jest autorem dos¢ wielu prac z dziedziny eko-
nomii i skarbowosci. Dotkne tutaj jego pogladéw zawartych.

P Lutz, op. c, s. 274



w ksigzce, ktorej trzecie wydanie pojawito sie w roku 1944.5
Bedzie rzecza zbedng podkreslaé, iz autor, znany badacz naukowy
katolicki, rozumie, docenia i uwzglednia w swych pracach i po-
gladach na terenie nauk spotecznych pierwiastek moralny. Zba-
dajmy jednak pokrotce tok mysli p. Baudhuin, zawartych w owej
pracy i to z punktu wodzenia etycznego.

Zacznijmy tez od problemu podatkowego, tak miarodajnego
i instruktywnego pod tym wzgledem. Rozumie przez podatek
wymagane od obywateli przyczynianie sie do pokrycia ciezarow
publicznych, ujete w ramy okreslone przez polityke ekonomiczng
i spoteczng. To przyczynianie sie zmierza normalnie do rozdziatu
ofiar wedtug zasad etyki szczegotowej, i do wywarcia kierowni-
czego wptywu na ekonomie narodowg.® Definicja, jak widzimy,
skarbowa, zarazem polityczna, ekonomiczna i oczywiScie mo-
ralna, w plaszczyznie etyki spotecznej.

Autor oSwiadczajac sie za czterema zasadami podatkowymi
Adama Smittra, jak juz zaznaczytem wyzej, gtownie o cechach
etycznych, i uwazajgc je w peini za wazne i dla naszej epoki,
stara sie o ich zmodernizowanie przez dolgczenie wiasnej pigtej
i szOstej. Szosta nas tutaj nie interesuje. Piata domaga sie nato-
miast, by podatek byl pojety wedtug zalozeA moralnych lub
spotecznych, ale przede wszystkim z pamiecig na wymagania
techniki skarbowej. Jesli trudno sie tutaj zgodzi¢ z autorem na
ten jego akcent dyskryminacyjny dla pierwiastka moralnego, to
dalsze zdanie wrecz.juz niepokoi. Staranie, pisze, o paralelne
osiagniecie obydwoch celéw, to znaczy moralnego i techniki skar-
bowej, oznacza normalnie poSwiecenie jednego na rzecz dru-
giego. 8 Z poprzedniego zdania nalezy wnioskowaé, ze chodzi
0 poswiecenie raczej zatozehn moralnych. W tej zatem redakcji
musi sie te jego pigta zasade wiasnie z moralnego punktu widze-
nia wrecz odrzuci¢. Co innego jest bowiem trudnos$¢ znalezienia
dobrej czy najlepszej formuty moralnej w ocenie skomplikowa-
nej sytuacji podatkowej, a co innego alternatywa: albo moralnos¢

51P. Baudhuin, Les théories modernes en matiere de finances
publiques, Louvain 1944, s. 194.
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albo technika fiskalna. | moralno$¢ i technika, odpowiemy. Ci co
maja do czynienia z zawitymi procesami podatkowymi i ci co
widzg trudnosci w sprecyzowaniu konkretnego sagdu moralnego
w takich wypadkach, zgodza sie na to, ze rzecz nie tatwa. Ale
i do najtrudniejszych trzeba przystepowaé, wprawdzie ze skrom-
noscig ale i wytrwatos$cia, zaréwno z dobrg intencjg i znajomoscia
moralna, jak i wyzszym opanowaniem catego techniczno-skar-
bowego tworzywa sytuacji podatkowej.

Dalszym zagadnieniem, ktére intryguje nowoczesng skarbo-
wos$é, to podatki o celach kierowania podziatem dochodu spo-
tecznego. Pan Baudhuin uwaza, ze sg nieuzyteczne z tego punktu
widzenia a pod wzgledem skarbowym nawet niebezpieczne.%
Obawia sie nie uzasadnionego mozliwosciami wzrostu wydatkow
tg drogg, niewidocznego w okresach pomys$inosci dochodowej, nie-
bezpiecznego w czasach kryzysu. Podobnie sadzi o grozbie nie-
bezpieczehAstw skarbowych z racji stosowania podatkéw zanadto
progresywnych.%

Uwaza dalej podatki jnadzwyczajne czesto za konieczno$¢
z punktu widzenia moralnego, ostrzegajgc jednak przed naduzy-
waniem tego $rodka, w szczegélnosci w systemie wysokich sta-
wek. Mogg te zamierzenia realizowania sprawiedliwos$ci spotecz-
nej by¢ obrocone w niesprawiedliwo$¢.%

Podobng wstrzemiezliwo$¢ radzi stosowaé przy podatkach
o celach ekonomicznych. Rozumie dalej moralng warto$¢ odreb-
nego traktowania w podatku rodzin, szczegdlnie -wielodzietnych.
Caty jego wywdd o podatkach zawiera w sobie explicite lub im-
plicite pytania od strony moralnej; czy to bedzie chodzito o pro-
blem podatkéw posrednich i bezposrednich, opodatkowanie rol-
nictwa, podatek wojskowy, obrotowy, od zbytku, od dywidend,
od zyskéw wojennych itd.

Na ogét p. Baudhuin cechuje umiarkowanie moralne, tak wtas-
ciwe stanowisku katolickiemu, i cho¢ docenia i propaguje nowe
metody skarbowe, jak rozszerzong role parnstwa, niezrownowa-
zony budzet, budzet cyklicznyczyLi wieloletni, roboty publiczne?,

S Baudhuin, op.c., S. 126,128.
% Baudhuin, op.c, s 130.
% Baudhuin, op.C., S. 131,133.
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nowe podejscie do zagadnienia walutowego, tym niemniej sadzi,
ze czas przywroéci starym a wyprobowanym zasadom skarbowym
zaadoptowanym jednak do nowoczesnych potrzeb ich wartos¢
i zastosowanie. Odrzuca za$ skarbowe improwizacje i egzageracje
pojawiajace sie wspotczesnie.

Henryk Laufenburger znany jest jako bardzo ptodny pisarz
ekonomiczny i skarbowy. PtodnosScig literackg zaczyna doréwny-
waé zmartemu przed kilku laty prof. uniwersytetu paryskiego,
Gastonowi Jeze, zaréwno wybitnemu specjaliScie w dziedzinie
prawa administracyjnego jak skarbowosci. Spod pi6ra Laufen-
burger wyszto juz szereg toméw z nauki skarbowosci.

Na og6lne pytanie, czy uznaje i zastrzega dla nauki skarbo-
wosci wspotudziat pierwiastka moralnego, daje otwartg, szczerg
i dobitng odpowiedz, ktdra jednak z pewnego wzgledu jest zadzi-
wiajgca. Ekonomia polityczna, pisze, jest amoralna, wstrzymujac
sie od etycznej oceny postepowania jednostek, grup i panstwa.
Natomiast nauka skarbowosci postepuje przeciwnie, sgdzi ona
stosunki miedzy jednostkami i zbiorowos$cig pod katem widzenia
moralnosci.57 Kroétkie to a tak apodyktyczne sformutowanie
wyjasnia nam z jednej strony w sposéb uchylajacy jakiekolwiek
watpliwosci, co sadzi autor o roli etyki w nauce skarbowosci.
Nasuwa nam jednak z drugiej strony powazne zastrzezenia od-
nosnie jego twierdzenia, ze ekonomia polityczna jest amoralna.
Ze znaczna cze$¢ ekonomistow podziela to stanowisko, rozszcze-
piajagc ekonomie na teoretyczno-opisowg i tej odbierajgc oceny
etyczne (nie niemoralna ale amoralna) a zostawiajgc gtos dla
moralnosci w polityce ekonomicznej, to jest powszechnie znane.
Rzecz jednak nabiera nieco dramatycznego wygladu, gdy pisze
sie rdwnocze$nie o obu naukach gospodarczych, to jest o ekono-
mii politycznej i skarbowosci. Czemuz te dwie nauki gospodarcze
tak ze sobag zwigzane i przenikajace sie, roznig sie od siebie tak
jaskrawo i w tak fundamentalnej kwestii? Jedna catkowicie od-
barwiona z pierwiastkbw etycznych, druga nimi przepojona.
I w jednej i w drugiej wszak ciggte stosunki ludzkie i miedzy-
ludzkie jednostek, grup i tej najpotezniejszej, bo panstwowej.

5% H. Laufenburger, Finances Comparées. Etats Unis, France,
Grande Bretagne, Suisse, U. R. S. S., Paris 1947, s. 196. 3 wyd. z r 1957.



I w jednej i w drugiej przedmiotem sg stosunki formowania
udziatu, rozktadu, trudu i korzysci przez dobra materialne wyce-
niane gtdwnie pienieznie. Czemuz skarbowo$¢ ma by¢ tu uprzy-
wilejowana (.niektérzy zapewne maja na mysli privilegium odio-
sum) a ekonomia polityczna upos$ledzona?

Prof. Laufenburger wydat swa ksigzke w r. 1947, ostatnie
wydanie z r. 1957. Przed tym mialy miejsce dwa wielkie wstrza-
sy i w czasie nich, i miedzy obydwoma, i po obydwdch, rosta
i roSnie popedzana wielkim wysitkiem wojennym i spotecznymi
impulsami o orkanowej wprost sile, jakosciowo i ilosciowo, skar-
bowos$¢. Wystarczy z grubsza pordwnaé przecietne cyfry dochodu
spotecznego konsumowanego przez skarbowo$¢ do roku 1914
w kilku lub kilkunastu procentach, z podobnymi miedzy 1918
a 1930 i do 1947 roku czy 1957, gdy ten udziat dochodzi do 30,
40°/o i wiecej dochodu spotecznego. A co najwazniejsze, obydwie
dziedziny, to jest ekonomii i skarbowos$ci, w swym powigzaniu
i wzajemnym przenikaniu jeszcze bardziej zblizyty sie do siebie,
chwilami, a raczej miejscami, utrudniajgc nawet orientacje, co
jest skarbowym a co jest ekonomicznym, powiedzmy wiecej —
co jest jeszcze ekonomicznym, gdy coraz wiecej staje sie skar-
bowym. Z przebiegow, dawniej wiecej zywiotowych i swobod-
nych, ekonomia przechodzi w coraz szerszym stopniu na prze-
biegi prawnie regulowane w rosnacej skali i zasiegu. Gdy kiedys$
nauka skarbowosci byta dodatkiem do nauki administracyjnej
a, jak u Anglikéw, ekonomii, gdy potem usamodzielnita sie a jej
stosunek do ekonomii zachowywat jednak granice umiarkowane,
moze nawet podporzadkowane, teraz potega skarbowos$ci nigdzie
nie kwestionowana zaczyna tu i Owdzie pochtania¢ lub podpo-
rzgdkowywac sobie ekonomie. Dlatego w 1947 roku czy 1957
byto juz zap6zno bodaj, by czyni¢ tak wielkie rozréznienie mie-
dzy ekonomig a skarbowos$cig, pierwszej zastrzegajac amo-ral-
nos¢, druga poddajgc wptywom moralnosci. Zadowolimy sie na
razie zadeklarowanym przez prof. Laufenburger uprawnieniem
pierwiastka moralnego w nauce skarbowos$ci. Uczynmy tedy
przeglad wazniejszych punktdw naukowych prof. Laufenburger,
zblizajac je do pierwiastka moralnego.

Zaczynam znow od podatku.

Omawiajac mozliwosci opodatkowania dochodu i kapitatu,



ocenia je w Kkilku aspektach; a wiec zdolnosci indywidualnej,
zbiorowej, materialnej zdolnosci do $wiadczen i, jak pisze, ,ludz-
kiego aspektu zdolnosci“. Czyzby zatem zndéw ,humanizm*
w skarbowos$ci? Autor rozczarowuje nas czesciowo. Co przez ten
ludzki aspekt rozumie? Poszczeg6lne kraje, powiada, majg rézny
przekroj populacyjny. Jest czynna gospodarczo ludnos¢, co Niem-
cy nazywaja Yollpersonen, poza tym dzieci, starcy, pewna czes$¢
kobiet, jako czys$ci konsumenci utrzymywani przez pierwszg
warstwe lub przez skarb panstwa.m Niewatpliwie ze r6znica
w tych przekrojach ludnosciowych ma znaczenie skarbowe jak
i ekonomiczne, ma oczywiscie takze moralne, ale to jest zaledwie
utamek ,,aspektu ludzkiego“, gdy chodzi o problem dochodu i ka-
pitatu, stuzacy jako baza dla skarbowosci.

Autor odwotuje sie to do sprawiedliwosci, to do pierwiastkéw
spotecznych i ekonomicznych, to do ogélnoludzkich a zatem tez
moralnych. Szuka sprawiedliwos$ci fiskalnej w zwolnieniach czy
ulgach podatkowych, jak np. zwolnienia od podatku dodatkow
rodzinnych, zapomog dla bezrobotnych itd., w unikaniu podwdj-
nego opodatkowania. " Caty problem teorii podatku przenik-
niety jest moralnymi ocenami; czy chodzi o teorie uzasadniajgce
podatek, jak np. teoria umowna czy autorytatywna, czy chodzi
0 wyraznie wskazang sprawiedliwos¢ skarbowg w szeregu kwe-
stii, jak np. minimum egzystencji, ciezary rodzinne personalno$¢
podatku, cele podatku. Szczegdlnie te ostatnie utrudniajg oceny
moralne, bo pojawiajg sie w wielkiej ztozonosci spotecznej, eko-
nomicznej i Scis$le skarbowej Omawia dokladnie rodzaje presji
skarbowej i jej skutkdw oraz granice podatku.8 Jezeli on ma
by¢ naduzywany przez panstwo, pisze, to pojecie sprawiedliwosci
straci swdj sens, z jej za$ zniknieciem, z jej usunieciem zniknie
konieczna przeciwwaga kazdej wiadzy, a nade wszystko kazdego
naduzycia fiskalnego. @l

W monografii o budzecie i skarbie prof. Laufenburger po-
Swieca i wiele miejsca szerokim moralno-spotecznym skutkom

BLaufenburger. Précis d‘Economie etde Légistation Financiéres.
Revenu, capital et impdt. 3-me éd. Paris 1947, s. 18.

P Laufenburger. op. c,s 29 30 i in
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i problemom zwigzanym z budzetem. Zwrdcit np. uwagag na teo-
rie t. zw. ,budzetu ludzkiego“, rozwinietego w znanym projekcie
Full Employment sir Wiliama Beveridge’a. Nie porzucajgc poje-
cia klasycznej réwnowagi budzetowej, zacheca Beveridge do
wzmozenia podatkéw celem podotania odpowiednim dla idei
petnego zatrudnienia wydatkom skarbowym.® Wiaze sie to
z mozliwos$ciami budzetu niezrownowazonego, podporzadkowanego
w tym razie kierowniczej zasadzie moralno-spotecznej. Laufen-
burger nie jest w tym samym stopniu entuzjastag owego programu
co Beveridge. Uznaje jednak zasade samg za moralnie stuszna,
cho¢ dostrzega pietrzace sie trudnosci realizacyjne i ich skutki.
W zwigzku z powyzszym omawia zagadnienie réwnowagi budze-
towej i rownowagi spotecznej tudziez wspoétczesny budzet, tzw.
cykliczny (wielolatki).6

Najbardziej szerokie horyzonty otwarty sie przed prof. Lau-
fenberger w jego dziele Finances Comparées. Zostaly w tej
ksigzce opracowane szczeg6lnie charakterystyczne odmiany obec-
nie obowiazujgcych w $wiecie systemoéw skarbowosci. Omdéwione
zostaly: dzisiejsza skarbowo$¢ Standéw Zjednoczonych, Francji,
Wielkiej Brytanii, matej ale wzorowej oazy spokoju, dobrobytu
i moralnosci spoteczno-politycznej, Szwajcarii, oraz skarbowos$¢
Zwigzku Radzieckiego. Co za olbrzymie pole do pordwnan, oceny
i sadéw z ich wielostronnos$cig ptaszczyzn. A przy tym duze wy-
magania znajomosci obowigzujgcego stanu rzeczy, ktory tez sie
dzisiaj szybko, bo prawie co kilka lat, zmienia. Wtasnie w tej
ksigzce stwierdzit on panowanie moralnosci w nauce skarbowej.
Nalezato mie¢ powazne dosSwiadczenie i znajomos$¢ wspdiczes-
nych zagadnien ekonomicznych, skarbowych, spotecznych i mo-
ralnych, by sie do takiego dzieta zabra¢. Ale podjat on te prace
juz po wydaniu kilku toméw systemu skarbowosci francuskiej,
zatem ze znaczng juz praktykg i doswiadczeniem naukowym.
Dzietlo samo, to jakby duze zesumowanie dzisiejszej zawitoSci
Swiata z jej nowymi problemami tak gteboko wnikajagcymi w zy-
cie narodow a zatem tez o stosunkowo wiekszej niz przed tym
wadze moralnej.

@Lauienburger, Précis d'Economie... Budget et trésor. 3-me éd.
Paris 1948, s. 212 i in.
“Lauienburger, op. c, s. 221 i in. 233 i in.



Kazdy problem w szerokich liniach kreslony przez autora,
omawiajagcego porownawczg skarbowo$¢ Swiata, nastrecza mo-
ralne refleksje i podniete do sgdéw w tej dziedzinie; trudnych,
bo cata maszyneria zjawisk ztozona i to z réznych, czesto dia-
metralnie przeciwnych, zasad wychodzgca. Juz w samych tytutach
opracowania dostrzegamy tatwo wielkie znaczenie moralne kaz-
dego z opisywanych problemdw. Systemy ekonomiczne, reformy
spoteczne i skarbowe, interwencjonizm skarbowy i jego granice,
skarbowos¢ a struktura ekonomiczna, skarbowo$¢é a koniunktura,
budzet a polityka budzetowa, planizm a budzet skarbowy, cy-
kliczno$¢ budzetu, budzet zwyczajny i nadzwyczajny, aspekty
ekonomiczne niektérych wydatkéw publicznych, polityka fiskalna,
podatek dochodowy i personalnos¢ jego, oportunizm fiskalny,
polityka i podatek, polityka kredytu publicznego. To za$ wszystko
w skali poréwnawczej, z opisem dzisiejszych instytucji i z ich
wielostronng oceng. llez tu zagadnien i watpliwosci!

Gdyby nastepnie spyta¢ prof. Laufenberger, czy to co napisat,
nalezy do skarbowosci tylko, czy tez i niewiadomo w jakim sto-
sunku do ekonomii, czy do studium poréwnawczego duzego wy-
kroju spotecznych instytucji szeregu i wybitnych w swoim ro-
dzaju krajow, czy tez jest to duzy traktat o moralno-spotecznym
obliczu tych krajéw, by¢ moze bytby w niejakim kltopocie, gdyby
od niego zadano wytgcznego jednego wyboru, bo tam wiele stron
ludzkiego, spotecznego, zorganizowanego panstwowo Zzycia i gru-
py krajow jest poruszonych i opisanych. Moralista stanie tu
przed obfitym i nawarstwionym materiatem i niezbyt lekko be-
dzie mogt zdecydowac, co o tym jako taki mys$li. Zapewne niektore
kwestie bedg jasniejsze i prostsze, inne i to liczniejsze bedg wy-
magaty wielkiej starannosci i sumiennosci poznawczej. Pomijam
tez pytanie, czy prof. Laufenberger wywigzat sie catkowicie ze
swego zadania. Raczej sadze, ze sg tam i braki i pomyiki, w nie-
ktdrych razach niedostatecznie S$cisty i doktadny materiat, nie-
ktdre uogdlnienia nieco szablonowe i za szybkie. Ale tez i praca
0 wielkich trudnosciach, stad i niedociggniecia bedg zrozumiate
1 wielce wyttumaczalne.



FEDER — MULLER — ECKHARDT

Woprawdzie niemiecki system panstwowy z lat 1933—1945
jest historycznie zamkniety i nie przedstawia biezgcego interesu
badawczego, tym niemniej z kolosalnego tygla doswiadczen
i okrutnych préb najnowszej historii Swiata, wytania sie jako
jeden z duzych fragmentéw. Zastuguje tedy na krétkie chocby
rozpatrzenie, rzecz prosta, w dziedzinie skarbowej i z obranego
przez nas punktu widzenia.

Narodziny skarbowej strony tego systemu mozna miedzy in-
nymi odnies¢ do ksigzki Gottfrieda Federa, utopijnego przewaz-
nie charakteru, w zakresie ustalania diagnozy i terapii spoteczno-
skarbowej. Jest to seria artykutéw z okresu gtownie poczatkowego
tego ruchu powstatego tuz po tamtej wojnie Swiatowej. Autor,
poczatkowo wziety i traktowany przez swoich powaznie, gdy
praktyka rzgadzenia podsuneta inne drogi i innym ludziom data
miejsce, udotowany na uboczu w katedre profesorskg, na niej tez
zycia w czasie wielkiej wojny drugiej dokonat. Ciekawy jednak
przez swe nieco romantyczne, powiedziatem wyzej utopijne, za-
mierzenia, ktore czeSciowo zresztg weszty w skiad urzedowego
programu.

Jego gtowng mysla, jesli nie obsesjg, to zasadnicze, jak pisze,
zrodto sity mamonizmu, kryjgce sie pod postacig doptywu débr
bez trudu i bez konca w formie procentu. Stad jego manifest,
nawotujgcy do ztamania procentowego niewolnictwa pienigdza. €&
Tu narodzita sie jego zdaniem ztota miedzynarodowka i zwigzane
z nig spoteczne zto wszelkiego rodzaju. Co przynie$¢ winno zia-
manie tej Zinsknechtschaft? Daje ono miedzy innymi mozliwos¢

zniesienia wszystkich podatkéw' bezposrednich i posrednich
Z emfazg zwraca sie Feder do tworzacych warto$ci ludzi wszyst-
kich krajow, wszystkich panstw i wszystkich kontynentow:

wszystkie ze zrédet podatkéw bezposrednich i posrednich pty-
nace dochody panstwa wpadajg bez reszty do kieszeni wielkiego
kapitatu.6

Jaka na to rada skarbowa? Dochody z przedsiebiorstw pan-
stwowych (poczta, kolej, kopalnie, lasy itd.) catkowicie wystarczg

MG Feder, Kampf gegen die Hochfinanz, Minchen 1933, s. 51.
Feder, op. C, s. 53



na to, by wszystkie konieczne wydatki panistwowe na os$wiate
i wychowanie, wymiar sprawiedliwosci i administracje tudziez
opieke spoteczng mogty by¢ z tych zrédet pokryte, odpowiada
autor.

Feder daje szczeg6towe rozwigzania, z ktdrych wybieram
tylko te, ktore majg charakter skarbowy. | tak nalezy pozbawic
wszystkie pozyczki pafAstwowych i publicznych ciat oprocento-
wania i zamieni¢ je w rachunek bankowy. Wprowadzi¢ radzi po-
nadto duzg danine majatkowga.®%

Nad kazda praca, pisze Feder, nad kazdym posiadaniem, nad
kazdym przychodem, nad kazdg potrzebg, nad kazdym pojedyn-
czym przebiegiem gospodarczym wisi podatek. Jak jaka$ bez-
mierna groza dusi on juz same zarodki kazdej skutecznej dzia-
talnosci gospodarczej. Niby jaki$ olbrzymi pozar zzera podatek
najwiekszg cze$¢ przychodu. Przeszkadza tworzeniu sie majatku,
obcigza kazdy kasek chleba itd. Wegiel, podstawa naszej gospo-
darki, pisze, jest obtozony podatkiem, ktéry wynosi wielokrotnos¢
jego kosztéw wydobycia. Kazdy akt obrotu doébr, cel i tresé
gospodarki narodowej, obcigza sie oddzielnymi podatkami obro-
towymi. Przewazna czes¢ towardéw i Srodkéw zywnosci opodatko-
wuje sie specjalnymi optatami; tyton, cukier, sol, waédka, piwo,
lemoniada, zapatki itd. W ten sposob podatek cigzy na catym
gospodarstwie narodowym jak niszczacy catun $mierci.fi7

Feder zaleca pokrywanie wydatkéw publicznych nieoprocen-
towanymi bonami kasowymi; zamortyzuje sie je z przychodow
nowrych inwestycji finansowanych tg droga. Trzeba dodaé, ze
niektore jego mysli zostaty zrealizowane po roku 1933, oczywiscie
w zmienionej formie.

To byly poglady Federa z pierwszych lat po tamtej wojnie.
Stopniowo postulaty owe, chimeryczne przewaznie, ulegty skur-
czeniu wzglednie wygtadzeniu. Pézniej proponuje juz tylko zrzu-
cenie zagranicznych ciezarow reparacyjnych i miedzy innymi
stosowanie ulg podatkowych dla ucisnionego rolnictwa, handlu,
rzemiosta i przemystu. 8 W roku 1932 Funk fgcznie z Federem

@ Feder, op.c, s53 54
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opracowujg gospodarczy program ruchu. Jego najwyzszym celem
ma by¢ utrzymanie i umocnienie narodowych sit ludu niemiec-
kiego. Kazdy Niemiec ma mie¢ korzys$¢ ze swej pracy i to zalez-
nie od jej wydajnosci. Innymi stowy: kazdemu wediug ustug.
Z dziedziny skarbowej wymienia program: panstwowe inwestycje
dla zatrudnienia okoto 2 milionéw ludzi, upanstwowienie systemu
pienieznego i kredytowego, zcentralizowanie catego diugu pub-
licznego i prywatnego w jednym instytucie, ogélne obnizenie
stopy procentowej, a to celem ziamania niewoli procentowej,
ulgi przez tagodzenie lub usuniecie utrudniajgcych produkcje po-
datkéw, ujednolicenie systemu podatkowego i dynamiczno$¢ sta-
wek podatkowych zgodnie z potrzebami produktywnego uksztat-
towania gospodarki, przywrocenie kredytu panstwowego® itd.

Nastgpita praktyka, stopniowo okre$lana w swych celach
i Srodkach i w tej formie otrzymata tez odpowiedni swoj wyraz
w literaturze skarbowej.? Dla przegladu gtownych ryséw owej
nowej skarbowosci niemieckiej postuzymy sie jednym ze zwie-
ztych a autorytatywnych podrecznikéw.7L

Podmiotami skarbowymi, jak wiemy, sg tak zwane ciata
publiczne (panstwa, samorzady). Tutaj za$ wymienia sie na
pierwszym miejscu Rzesze, ale na drugim zaraz N.S.D.A.P. Ona
bowiem prowadzi, piszag autorowie, jako podmiot prawa publicz-
nego witasng skarbowo$¢ i to z wlasnego pierwothego prawa
zwierzchniczego, gdyz jako pierwsza i jedyna korporacja prawa
konstytucyjnego posiada w przeciwienstwie do innych ciat pub-
licznych pierwotng wiadze stanowienia prawa. Na trzecim miej-
scu dopiero idg kraje i okregi Rzeszy. Na czwartym gminy i ich
zwigzki, na piatym inne publiczno-prawne korporacje i zwigzki
stanowe.?2

®Feder, op. ¢, s. 372 i in.

M Z wazniejszej literatury wymieniam: Prion, Das deutsche Finanz-
wunder, 1938; Schwerin von Krosigk, Finanzierung der V/irt-
schaftshans, 1939; L. Siebert, Die neuen Wege der deutschen Wirt-
schaft, 2 Aufl. 1938. Z najnowszej niemieckiej literatury skarbowej do
ostatnich lat panowania systemu wymieni¢ nalezy nazwiska: Andreae,
Boesler, Heissenberger, Jessen, Terhall, Weddingen, Gaottel.

7LH Miller, W. Eckhardt, Finanzwissenschaft, Leipzig 1941.

”H. Miller, W. Eckhardt, op. ¢, s 10, 11



Proces wydatkowo-skarbowy dokonuje sie po linii realizowa-
nia zadan panstwowych, a polityczna decyzja w tym wzgledzie,
jak w parlamentarnych panistwach nalezy do reprezentacji spo-
teczenstwa, tak tu, wywodzi podrecznik, im Fuhrerslaat przy-
pada dem Fuhrer.73

Jak te cele wygladajag? Chodzi gtéwnie o niematerialne dobra
zaspakajajace potrzeby catoSci narodowej, jak: bezpieczenstwo
kraju, ochrona prawna, opieka zdrowotna itd. 4 Zadania niemiec-
kiej polityki skarbowej zmierzajg do stworzenia materialnych
przestanek do budowy Rzeszy. Stad nie moze byé mowy o auto-
nomicznej, niezaleznej od nieskaroowych rozwazan, polityce
skarbowej. Wprost przeciwnie, te nieiskarbowe, a zatem poli-
tyczno-spoteczne zadania determinujg polityke skarbowg. Bedzie
to $cisle i dobitnie sformutowany program: a) usuniecie bezro-
bocia, b) odbudowa silnej potegi wojskowej Niemiec, c) przy-
wrdcenie niezalezno$ci gospodarczej, d) narodowa, panstwowa
i gospodarcza budowa wielkiej Rzeszy niemieckiej. To ostatnie
najwieksze zadanie postawione zostato narodowi niemieckiemu
na terazniejszo$¢ i przyszto$¢ przez; historyczne czyny des Fiih-
rers. /5 Dla teorii skarbowej wazne jest postawienie dziejowo
uwarunkowanych zasad i norm; ogdlno wazne, bezczasowe prawa
w znaczeniu przyrodniczym, nie mogg mie¢ w nauce skarbowej,
bedacej wiedzg historyczno-polityczng, zastosowania.®

Zadaniem wspoétczesnej niemieckiej nauki skarbowej jest uzu-
petnienie, zebranie w cato$¢ i odnowienie zasobdw mysli skarbo-
wej, tudziez zwro6cenie jej uwagi na zyciowe warunki narodu.
Musi ona wiecej niz dotad skierowaé swe baczenie na zwigzki
zjawisk skarbowych z problemami rynku pracy, walutowymi,
cen, ptac, polityki ludnoSciowej, gospodarki obronnej i wojen-
nej. 77 Wymieniajagc wazne zadania panstwa i gmin, stawiajg
autorowie na pierwszym miejscu wydatki zbrojeniowe, potem
dopiero os$wiaty, szkot, opieki spotecznej, budowy drog itd.7

77H Miller, W Eckhardt, op. c, s 56
7AH Miller, W Eckhardt, op. c, s.8
BH Miller, W Eckhardt, op. c, s 22
BH Miller, W Eckhardt, op. c, s 30
77H Mduller, W. Eckhardt, op. c, s 33 34
BH Miuller, W. Eckhardt, op. c. s 36. 37



Osobne zagadnienie wydatkowe zwigzane z politykg populacyjng
uzyskato ,swe rozwigzanie w pozyczkach $lubnych, dodatkach dla
dzieci itd.®

Interesuje nas bardzo, co ci pisarze sadzg o podatkach

Ich definicja podkresla, iz jest to Swiadczenie w pienigdzu lub
wartosciach pienieznych bez szczeg6towej odptatnosci, przedsta-
wiajace przyczynek jednostki do utrzymania i rozkwitu catosci
narodowej. Procz skarbowego, ma podatek takze na oku cele po-
lityczne, w szczegdlnosci gospodarczo i spoteczno-polityczne. Au-
torowie odrzucajg teorie ekwiwalencji i asekuracyjng jako indy-
widualistyczne. Podobnie odrzucajg teorie organiczng jako teorie
ofiar. Natomiast przyjmujg witasng narodowo-socjalistyczng, we-
dtug ktérej podatek jest obowigzkiem, wyptywajacym ze wspdl-
noty narodowej. Podatek jest tylko obowigzkiem, a jego cechy
okreslajg przepisy panstwa.8

Przytaczajgc zasady podatkowe Adama Smitha i Adolfa
Wagnera, (ten ostatni wprowadza jak wiemy odrebne zasady
etyczne), autorowie, nie o$wiadczajac sie co do tamtych, daja
wiasne, to jest narodowo-socjalistyczne zasady formutowane
w swoim czasie przez sekretarza stanu Fr. Reinhardt’a. A oto one:

1. Bez podatkéw nie moze istnie¢ zadne pafAstwo a bez pan-
stwa nie ma zadnych mozliwosci bytowych i rozwojowych jed-
nostki.

2. Podatki muszg by¢ spotecznie sprawiedliwe.

3. Podatki muszag odpowiada¢ zatozeniu o warto$ci osobowosci.

4. Podatki musza odpowiada¢ zatozeniom spotecznej, gospo-
darczej i skarbowej pomysinosci spraw niemieckiego narodu.

W ten spos6b sformutowane zasady staty sie nie tylko zasa-
dami w tworzeniu prawa skarbowego, ale takze w jego wykona-
niu i interpretacji. 8L

Osobny rozdziat poswiecony jest sprawiedliwosci w systemie
podatkowym. Sprawiedliwos$¢, podkreslajg autorowie, nalezy ro-
zumie¢ nie od strony jednostki, ale od strony spotecznosci. Za-
sadnicze postulaty sprawiedliwo$ci dotycza powszechnosci i row-

P Obszernie omawiam ten problem w pracy Polityka ludnosciowa
Il Rzeszy, Lublin 1939, s. 202.

O Miiller-Eckhardt, op. c. s 60, 61, 62

8 Muller -Eckhardt, op. c, s. 69



nomderno$ci opodatkowania. Ta ostatnia za$ zawiera, miedzy
innymi, zadanie progresywnosci podatkow, ochrony minimum
egzystencji, przywileje dla dochodéw niefundowanych czyli
z pracy, ulgi i przywileje dla rodziny, oraz w sposéb blizej nie-
okreslony wyrazono potrzebe liczenia sie z warto$cig osobowosci
dla spotecznosci. Piszacy uwazajg za trafng formule Boeslera,
o istocie sprawiedliwo$ci podatkowej; opodatkowanie jest spra-
wiedliwe, jesli spetnia cele narodu i pafnstwa przez przyciagniecie
wszystkich zobowigzanych do ptacenia, w miare ich zdolnosci
do Swiadczen, wartosci ich wktadu (Einsatz) dla narodu i pan-
stwa, tudziez ich stanowiska w spotecznos$ci.&

WYNATURZENIA SKARBOWOSCI

Powstrzymatem sie od uwag przy opisie zatozen skarbowych
Federa i Muller-Eekhardt’a. Uczynitem to dlatego, ze zatozenia
te zostaty wcielone w zycie i mozna je z wiekszg swobodg i prze-
konaniem oceni¢, gdyz pisano o nich w ksigzkach a zdobyty swoj
dziejowy i praktyczny dzwiek.

Federa poczatkowe analizy i plany o charakterze skarbowym
mozna oceni¢ na tle historycznym jako rodzaj niecierpliwej re-
akcji pisarskiej na kleske pierwsze] wojny, gdy liczyto sie na
zwyciestwo. Reakcja skupita sie gtéwnie przeciw reparacjom za
szkody wyrzadzone przez Niemcy napadnietym Kkrajom oraz
przeciw inflacji, wowczas dosiegajgcej w Niemczech astronomicz-
nych wprost wymiaréw. Jego walka z procentem cichta z latami,
stad nie warta blizszego rozpatrywania, ani ze strony fachowo-
skarbowej, ani tez moralnej. Jego walka z podatkiem tez nie
zastuguje na powazniejszg krytyke, skoro sam autor z niej
stopniowo zrezygnowal. Mozna jednak doda¢, ze préba usuniecia
podatku w ogole, jak z jednej strony catkowicie nierealna, tak
z drugiej strony podwaza zasadniczy, konieczny, moralny stosu-
nek jednostki do spotecznosci. Stosunek ten bowiem wyraza sie
w ogélnym i szczegdtowym obowigzku podatkowym. Nie mamy
jednego i przez wszystkich uznanego zgodnie i bez zastrzezen

& Miiller-Eckhardt, op. c, s 70, 71, 72



systemu moralnego. Ale systemy najbardziej relatywne i frag-
mentaryczne, gdy natura stosunku, jednostka a spotecznosé,
zmusza do przyjecia w zasadzie i ogodlnie tego samego wniosku
0 nieuchronnosci podatku, uwazajg spOr o istnienie podatku za
zjawisko raczej na marginesie, podobnie jak spory o potrzebie
istnienia pienigdza. Natomiast rodzaj i ilos¢ oraz forma podatku
(pienigdz, w naturze, ustugi czyli praca) to rzecz innego rodzaju.
Okres niemieckiej skarbowosci, ktdry omawiamy, podjat te réz-
norodno$¢ form podatkowych, doszedtszy w swych koncepcjach
az do ponurych danin niewolniczej pracy i rabunku mienia ca-
tych narodéw. Tego jednak problemu, ktéry ma tez swoj gteboki
1 szeroki aspekt moralny, nie ma na razie potrzeby tutaj poru-
szac.

Zastugujg natomiast na rozpatrzenie uwzglednione wyzej tezy
Muller-Eckhardfa. A wiec na przyktad problem podmiotowosci
skarbowej NSDAP. Rzadka historycznie sprawa taka podmioto-
wos¢ prawno-publiczna i tak wysokiego szczebla a stad i system
skarbowy. Nie znam szczeg6tow i tajemnic tego osobliwego sy-
stemu skarbowego a oceniam go tylko jako naukowe stwierdze-
nie. W naturze skarbowosci, jak wiemy, tkwi nieodtgcznie ele-
ment podatkowy. Rézne bywajg jego formy, nie tylko bezposred-
nie ale i posrednie. Bedg np. procenty od wpltywow podatku na
rzecz wyzszego systemu skarbowego (np. dla samorzadu procenty
od podatku panstwowego), dotacje itp. Skoro jednak byt to hi-
storyczny podmiot skarbowy z wiadztwem skarbowym., pewnie
w takiej lub innej formie Sciagane tez byty z og6tu podatki, byé
moze drogag posrednig i okdlng. W danym razie chodzi zatem
0 utrzymanie, przyszto$¢ i wzmozenie sit czeSci (pars), jak brzmi
sama nazwa, przez daniny ogétu. Problem spoteczno-moralny
w tym punkcie jest doniosty i wart rozpatrzenia. W tej chwili
jest jednak dla nas szczegétem mniej waznym od innych.

Przy okreslaniu celu skarbowosci i zasad skarbowych wy-
chodzi sie powszechnie z zatozenia, ze chodzi o dobro danego
kraju, dobro, ktérego ochrone i rozwdj ma skarbowos$¢ zabezpie-
cza¢. Tak ogdlnie ujety cel skarbowos$ci nie nastrecza z pierw-
szego rzutu oka moralnych obiekcji. Wsp6lne dobro, np. Francji,
wymaga, by francuska skarbowo$¢é uwzglednita wszystkie swego
kraju, a jak dzi$ w skali nowoczesnej, szerokie bardzo zadania.



W nauce skarbowos$ci nie idzie sie zwyczajnie dalej. Ale do-
Swiadczenia historyczne i dzisiejsze rosngce zwigzanie kontynen-
tow i Swiata podkreslajg tutaj coraz bardziej i coraz dobitniej
moralny wymog, zawsze wilasciwy tym stosunkom, lecz obecnie
szczegoOlnie bolesnie w swej ewentualnej nieobecnosci odczuwany.
Tym, ktérzy pragng usungC pierwiastek etyczny ze skarbowosci,
jak probujag w ekonomii, mozna postawi¢ nastepujace pytanie:
czy skarbowos$¢ sasiedniego kraju ma moralne prawo tak ksztat-
towa¢ swe zadania, by w nich urzeczywistnit sie program na-
pasci, podbojéw i niesionego ujarzmienia dla ich ojczyzny? Ten
to witasnie problemat pragngtbym zilustrowa¢ na niemieckich po-
gladach naukowych i praktyce, ktére rozpatrujemy. Skarbowos$¢
ta miata by¢ im Dienste des volkischen Lebens, w stuzbie naro-
dowego zycia. W pierwszej chwili nie mamy moralnych zastrze-
zen. Jednak pytamy zaraz dalej o jakie zycie narodu chodzi,
0o moralne zatem przestanki tego zycia. Dostajemy odpowiedz:
bezpieczenstwo kraju, wymiar sprawiedliwosci, opieka zdrowotna
itd. | tu poczatkowo wyliczenie nie razi, cho¢ tez pragniemy
pyta¢, co np. nalezy rozumieé przez bezpieczenstwo kraju. Czy
np. prewencje wojenng wobec shabszego, istotnie pokojowego,
istotnie nie grozacego sasiada? Albo co nalezy rozumieé¢ przez
wymiar sprawiedliwosci? Czy liczne obozy koncentracyjne, ste-
rylizacje, usSmiercanie chorych, przepetnione wiezienia i stoso-
wane w nich tortury? Caly taricuch pytan moralnej tre$ci ciggnie
sie w pierwszych i dalszych liniach. Ale idzmy dalej.

Stusznie tez wymienieni autorowie niemieccy pisza, iz w skar-
bowosci nie moze by¢é mowy o autonomicznej, niezaleznej od
nieskarbowych rozwazan polityce skarbowej. Stusznie o tyle, ze
skarbowos$¢ otrzymuje drogowskazy polityczne. One jednak mu-
szg mie¢ sprawdzian moralny i wytrzymaé prébe oceny moral-
nej, zarowno przy ich ogélnych zatozeniach jak i szczegétowych
rozwigzaniach.

Jak sie przedstawiajg konkretne zadania niemieckiej polityki
skarbowej, zmierzajgce do stworzenia materialnych przestanek
do budowy Rzeszy? Tutaj coraz otwarciej i z coraz mniejszym
skruputem formutuje sie program. W stosunku do niekt6rych
punktéw nie mamy moralnych zastrzezen, jak np. usuniecie bez-
robocia. Byto w Niemczech masowe, siegajace szeregu milionow



ludzi. Jest rzeczg stuszng, by ci ludzie dostali prace a z nig chleb.
Z takim samym zadowoleniem moralnym S$ledzimy wysitki in-
nych narodéw, ktére przez s$rodki takze skarbowe usuwajg go-
rycz i niedole ptynaca z braku pracy i chleba. Dalsze jednak
punkty programu wypisanego w podreczniku wyglgdajag moralnie
niepokojgco a jak dowiodia praktyka wrecz ponuro: odbudowa
potegi wojskowej Niemiec, budowa wielkiej Rzeszy niemieckiej,
narodowa, panstwowa, gospodarcza. Kazde stowo ma tutaj swoj
ciezar moralny. Potega wojskowa dla podbojow, wielka Rzesza,
to znaczy zabor innych krajow. Narodowa budowa wielkiej Rze-
szy, to dla Niemcoéw miejsce pandéw w masie ludéw matej czy
mniejszej wartosci. Panstwowa — to przemoc organizacyjna wo-
bec tych ludéw. Gospodarcza — to wysysanie szpiku sit mate-
rialnych owych ludéw'.

Podobnie nowoczesny charakter, powszechnie stosowany juz
dzi$ i w nauce i praktyce skarbowej, moralnie takze stuszny,
majg dezyderaty w kierunku zwigzania zjawisk skarbowych
z problemami rynku pracy, walutowymi, cen, polityki ludnoscio-
wej, o ile nota bene nie prowadzi sie jej, jak Niemcy prowadzili,
dla celow podboju.

| w zakresie tez o podatku rosng zastrzezenia natury moral-
nej. Podkresla sie ustawicznie jednostronno$¢ stosunku jednost-
ka-spoteczno$¢ na rzecz spotecznosci, a jak tu — panstwowej.
Sprawiedliwos$¢ podatkowg nalezy weditug opisywanych pogladoéw
rozumie¢ nie od strony podatnika, ale od strony spotecznosci.
Jest to jednak jednostronno$¢ moralna w ocenie stosunku jed-
nostka-spotecznos$¢, ktorej filozoficzny wyraz dat po tamtej woj-
nie Othmar Spann, twérca t.zw. uniwersalizmu w naukach gos-
podarczych. Nie ma dla uniwersalisty innej sprawiedliwosci,
twierdzi Spann, jak wydzielajagca,8 to znaczy jedynie z géry
zakreslana i normowana czyli, jak pisze podrecznik niemieckiej
spotki autorskiej, rozumiana nie od strony jednostki, ale od
strony spotecznej. Reinhardt wymienia jako, miedzy innymi,
jedng z zasad podatkowych, a podrecznik przyjmuje jg za swojg
mysl, iz podatki muszg odpowiada¢ zatozeniu o wartos$ci osobo-

8 0. Spann, Der wahre Staat, 1921, s. 52. W tej materii cenny prze-
glad daje praca O sprawiedliwo$ci. Lublin 1938, s. 50. Katolicki Uniw. Lub.



wosci. Mile brzmi taki zwrot dla moralisty. Niestety wyjasnienie
wyzbywa ze ztudzen. Chodzi o warto$¢ osobowosci dla spolecz-
nosci, o warto$¢ jej wkiadu (Eisatz) dla narodu i panstwa tudziez
jej stanowisko w spotecznosci. Uznaje sie warto$¢ osobowosci,
ale nie dla niej samej, lecz tylko ze wzgledu na rozmiary zdat-
nosci stuzenia catoSci panstwowej. Poniewaz znamy tej catosci
program polityczny, tatwo nam oceni¢ utomno$¢ i jednostronno$¢
moralng dotknietej przez nas formuty. Reinhardfa i cytowanych
przez nas pisarzy.

Podobnie musimy skonstatowac¢ i z tych samych, jak wyzej
powod6éw, moralne znaczenie zasady, iz. podatki majag odpowiadaé
zatozeniu spotecznej, gospodarczej i skarbowej pomys$Iinosci spraw
niemieckiego narodu. Jesli ta pomysinos¢ jest tak rozumiana jak
inne zadania niemieckiej polityki skarbowej, nie trudno nam za-
ja¢ negatywne stanowisko wobec niej z punktu widzenia moral-
nego.

Na tym konhcze jprzeglad i ocene literatury niemieckiej
i w ogole rozpatrywanie literatury.

WNIOSKI

Pobiezne rozpatrzenie moralnej tresci przestanek i zasad skar-
bowych, zauwazonych na przyktadach najnowszej literatury
kilku krajow, niech nam pozwoli z kolei na wysnucie uwag kon-
cowych i uogo6lniajacych.

Literatura ta pod kilkoma wzgledami jest inna niz daw-
niejsza.

I-o Uwzglednia najpierw wiecej niz poprzednie materiat fak-
tyczny, niezbedny dla produktywnego rozpatrywania zjawisk
doniostych a czesto rozstrzygajacych dla skarbowosci. Mam na
mysli konieczno$¢ wstepnego i rownorzednego operowania mozli-
wie Scistym materiatem statystycznym i to w réznych kierunkach.
A wiec stan zatrudnienia, rozmiary i przekréj rynku pracy,
rozmiary i kierunki produkcji gospodarczej, rynek pieniezny,
kredytowy, kapitatowy, zdolnoSci i warunki importowe i ekspor-



towe, statystyka i ruch ludnosci,8 przyblizenie szczegdtowa oce-
na potrzeb ludzkich i dos¢ Scisle ujety program zadan zwigzanych
z caloscig zycia spotecznego w jego r6znobarwnym odbiciu.
Z tradycyjnego, nieugruntowanego na pogtebionych i wszech-
stronnych badaniach o typie naukowym, przechodzi nauka i prak-
tyka skarbowa na pogtebione, wszechstronne i rzeczywiscie nau-
kowe stanowisko. Wystarczy zaobserwowac¢ zmiany, ktore na tym
polu dokonaty sie i w literaturze i praktyce skarbowej w ciggu
ostatnich 35 lat, by sie o tym przekonac.

Stusznie tez mozna twierdzi¢, ze oznacza to postep skarbowy
i naukowy w ogéle. Ale jest to tez w tym przekroju znaczny
postep moralny. Zanim bowiem natozy sie ciezar podatkowy, za-
nim wyda sie co$ z kasy skarbowej, trzeba wpierw i mozliwie
doktadnie zbada¢ wszystkie a roznorodne skutki i okolicznosci
towarzyszagce. Z glebszym rozpatrzeniem fachowo-skarbowym
idzie w parze gtebsze powigzanie moralnych potrzeb i rozszerze-
nie moralnego stanowiska. Ponadto sama sumienno$¢ badawcza
i doktadno$¢ majg duza warto$¢ moralng i, jesli sie stajg trwa-
tymi i ulepszajgcymi system, nadajg skarbowosci i nauce skar-
bowej wyzszy moralny poziom.

2-0 Drugie spostrzezenie wigze sie stopniowo z co dopiero
omowionym. Przy rosngcej powszechnie i niezaleznie od narodo-
wosci i kontynentéw Swiadomosci spotecznej, rosnie tez szybciej
i udoskonala sie odczucie krzywdy, zalet, ludzkos$ci, rozumu i wy-
zysku skadkolwiek by on pochodzit. W dziedzinie skarbowosci

Po zaledwie jednorocznym, cho¢ do$¢ powaznym, przybytku urodzin
we Francji w r. 1948, debatowano juz problem obliczen nowych szkot,
ktére w tym tempie przyrostu za niewiele juz lat bedg musiaty by¢ zbu-
dowane. tacznie z tym nalezy przewidywa¢ zapotrzebowanie nowych kadr
nauczycielstwa itd. Zagadnienie cate jest skarbowe, bo trzeba sie liczy¢
z odpowiednimi wydatkami i obmysla¢ dochody, ekonomicznym dalej, bo
tworzy nowy uktad sit produkcyjnych i konsumpcyjnych, politycznym, bo
w zadaniach panstwa lezy troska o to, — i moralnym dla kazdego z wy-
mienionych punktéw widzenia, wtgcznie z oddzielnym, jak obowigzki
mtarszego pokolenia wychowania i wyksztatcenia mtodego, rozszerzone obo-
wigzki rodzicéw, a przez to i ich nowe uprawnienia moralne, polityczne,
skarbowe itd. Jeden punkt widzenia nie przeszkadza drugiemu, przeciw-
nie — wszystkie razem (i zapewne inne) uwypuklajg nam cato$¢, pozwa-
laja ja lepiej, wiecej zatem naukowo, poja¢ i ocenic.

9 — Roczniki Nauk Spotecznych



i nauki skarbowej analizuje sie te strone spoteczno-moralng coraz
usilniej i coraz powszechniej. Jest to do pewnego stopnia rzeczg
drugorzedng, jak to bedzie nazwane: czy wymaganiami spotecz-
nymi, czy politycznymi, czy innymi. Bedg to w istocie rzeczy
i polityczne i spoteczne, ale ze sg spoteczne i polityczne, sg row-
noczesnie moralne. Moralne, rzecz prosta, w tym znaczeniu, ze
stanowig przedmiot oceny moralnej. Chodzi bowiem o cele czto-
wieka, chodzi o cele spotecznosci, chodzi o dobro jednostki lub,
jak to dzi$ akcentuje sie, dobro osoby ludzkiej. Chodzi o dobro
rodzin, narodu, .pafnstwa, a zatem o moralng strone zycia czto-
wieka i spotecznosci.

3-0 Dalszy problem. | literatura i nowoczesna praktyka skar-
bowa podejmujg w coraz to wiekszych rozmiarach zagadnienie
przedsiebiorstw panstwowych, to znaczy skarbowych. Mnozy sie
ich ilos¢, niektore kraje koncentrujg swoéj program i wysitek
na przeniesienie catosci przedsiebiorczoSci gospodarczej na rzecz
skarbu. Bedzie ostro krytycznym w tym wzgledzie Lutz, scep-
tycznym — Laufenburger, w mniejszym stopniu takze Baudhuin.
Zacheca do tej przedsiebiorczosci, choé w ograniczonych rozmia-
rach, Dalton i p. Hicks, Feder znajduje tutaj skarbowe panaceum.

Ale jakkolwiek sie do tego zagadnienia ze skarbowo technicz-
nej czy $cisle ekonomicznej strony ustosunkowac, jedno pozo-
staje pewne. Jesli dotad strona moralna stosunku jednostka-skar-
bowos$¢ miata mniejsze pole zetknie¢, ze wzrostem przedsiebior-
czosci skarbowej proporcjonalnie wzrasta, a jak przy wytgcznosci
skarbowej, do niebywatych wprost ksztattow. Caly ciezar roz-
wigzywania moralnych problemdéw jednostka-spoteczno$¢ zaczyna
sie skupia¢ na madrosci, organizacji, $cistosci, wiedzy, sumien-
nosci a nade wszystko ludzkosci tego wielkiego aparatu skarbo-
wego. On bowiem daje coraz wigkszej ilosci ludzi, wprost milio-
nom, prace, biorac na siebie calg odpowiedzialno$¢ za jej sto-
sunki i skutki w pierwszym rzedzie od strony moralnej. Kazdy
szczeg6t moralny cztowieka znajduje tam swe odbicie, korzystne
lub ujemne rozwigzanie.

Najnowsza literatura skarbowa jak i praktyka sg w catko-
wicie odmiennym w tej dziedzinie niz dawniej potozeniu. Star-
szy skarb to niewielki budzet, niewielkie w sumie podatki, nie-
wielkie $wiadczenia skarbowe, niewielka ilo$¢ ludzi z ptacy



i pomocy skarbu zyjacych. W tej proporcji tez pozostawaty po-
stulaty moralne i ta skala wigzata naukowca. A nowszy, naj-
nowszy skarb! Nauka skarbowosci jest swiadkiem, a zarazem, jak
winno by¢, nauczycielem tej wyolbrzymiajgcej skarbowosci dzi-
siejszego 1 jutrzejszego dnia. Siedzi jej naturg, wartosci i pogte-
bienie naukowe i w réznych kierunkach. Nowe wielkie skarbowe
proporcje uzyskujg tez wielki, coraz donioSlejszy profil moralny.
Na razie, nauka skarbowos$ci tej stronie zagadnienia nie zdagzyta
sie jeszcze nalezycie przypatrzeé, a przeciez musi to uczynié.

4-0 Wreszcie ogromnej doniostosci problem. Wybratem dla
jego zobrazowania przykitad literatury i skarbowosci niemieckiej
z lat 1933—1945. Nie tylko jej on dotyczy. Spomiedzy tych wielu
nalezy do najgorszych, ale przez to wiasnie jest jednym z naj-
bardziej reprezentatywnych i jaskrawych.

Nie jest bowiem obojetng moralnie rzeczg, jak nauka i prak-
tyka skarbowa urzadzi¢ pragng stosunki swego rodzinnego kraju.
Interesuje zyciowo ta sprawa ludzi danego panhstwa, ale i ludzi
innych krajow czy panstw. Ciekawo$¢ stad ptyngca nie oznacza
tylko naukowego i poznawczego zainteresowania, cho¢ i to
wspotczesnie staje sie coraz zywszym i petniejszym. Zaintereso-
wanie to oznacza takze korzystny objaw od strony moralnej.
Wiaze sie ono ponadto z pytaniem, co sie gdzie indziej robi
(praktyka skarbowa) i co sie proponuje (nauka i polityka skar-
bowa), bo to ma znaczenie coraz bardziej i szerzej odczuwalne
i rozlewajgce sie w Swiecie. Intryguje bardzo sasiadéw bliskich,
a jak dzis, przy raptownym i niebywalym skurczeniu Swiata,
nawet bardzo odlegtych. Ich los, tych bliskich i odlegtych,
zalezy czesto w sposob definitywny od jakich$ miliardow bud-
zetu i jakiego$ tam panstwa. W tych miliardach miesci sie moze
dla nich groza i nieszczescie. Ludzkos$¢ zaczyna odczuwaé w coraz
gwattowniejszym tempie potrzebe umoralnienia i to w najszer-
szej skali tych oto spraw, miedzy innymi teorii skarbowych,
polityki skarbowej i praktyki skarbowej.

W nowszej literaturze skarbowej Swiata, w szczegolnosci
w tej, ktérg krotko rozpatrzytem jeszcze nie wida¢ wyraznie
sformutowanych w tej materii wnioskow. Nie trzeba sie temu
zbytnio dziwi¢. Ten duzy brak odczuwa sie wszedzie tam, gdzie
zwichniecie tej ogO6lnej zasady moralnej wywotuje namacalne



i wieksze nieszczescie. Cierpienie bowiem otwiera oczy, jak sie
wyrazit jeden z wiekszych filozoféw wspdiczesnych, Maritain.

5-0 Ale skoro to stwierdzimy, dojdziemy do ostatniego wnio-
sku. W nauce skarbowos$ci uznaje sie prawie powszechnie role
i udziat pierwiastka moralnego. Od tego pocieszajgcego stwier-
dzenia daleko jeszcze do peinego i rozumnego rozwigzania trud-
nosci. Bowiem etycznym jest postulat realizacji przez skarbowo$¢
dobra spotecznos$ci, etycznym postulat udziatu jednostki w cie-
zarach skarbowych, etycznym postulat wszechstronnej dba-
tosci o jednostke (osobe) w dziatalnosci skarbowej. Szkoput po-
wstaje dopiero, gdy sie pytamy, jak kazdy z tych postulatow
ma by¢ urzeczywistniany, w jakiej proporcji, w jakich warun-
kach i z jakimi dalszymi zamierzeniami.

Jesli sie stanie na stanowisku, iz najwyzszg miarg moralng
dla skarbowosci jest dobro np. panstwa bez wzgledu na dobro
uprawnione innych panstw i bez wzgledu na dobro rodzin i jed-
nostek to paristwo zamieszkujacych, bedzie to tez system etyczny,
ale waski, relatywny i utomny. Utomny przez to np., ZzZe mamy
w panstwie r6zne a moralnie uprawnione przekroje ludnosciowe,
czy jak sie powiada, grupy spoteczne i same jednostki (osoby).
Utomny przez to, ze pomiata usprawiedliwionym dobrem innych
spotecznosci panstwowych. Petno$¢ moralng osiggnie sie z punktu
widzenia doczesnej pomys$lnosci uwzgledniajagc swoje, ale takze
i cudze uprawnione moralnie dobra. Trzeba tu wyjs¢ z kregu
moralnej ciasnoty, fragmentarycznej i relatywnej, na szersze
wody petnosci moralnej. Dzisiejsze rosngce zwigzania spoteczne
zar6wno wewnetrzno-krajowe jak i Swiatowe upomina sie i be-
dzie sie coraz bardziej natarczywie upominaé o coraz wieksza
zupetno$é moralng zasad wspétzycia. Mamy w skarbowosci od-
ruch takiego zwigzania na przyktadzie cho¢by np. uméw miedzy
panstwami o unikaniu stosowania podwdjnego opodatkowania.
Moze w przysztosci powstanie miedzynarodowy kodeks moralno-
Sci skarbowej, jak stuka juz do drzwi historii idea kodeksu praw
osobistych jednostek. &

& Departament informacji Organizacji Narodéw Zjednoczonych wydat
w r. 1949 materiaty dotyczace tej kwestii w ksigzce pt. La protection
internationale des droits de I'homme. W zbiorze owym, ws$réd sze-
regu innych projektow, znajduje sie miedzynarodowa deklaracja praw



Na jakich zasadach winna sie oprze¢ kodyfikacja moralnych
norm i granic dla skarbowos$ci? Widzimy, ze koniecznie na zasa-
dach obiektywnych nie subiektywnych, na zasadach powszechnie
obowigzujgcych, zasadach moralnie zdrowych, ludzkich. Chodzi
o zrealizowanie, ze wyrazimy sie inaczej, by to mogto by¢ lepiej
zrozumiate, takze naturalnego prawa skarbowego, ktérego za-
sady, przez zasadniczy stosunek — jednostka a spotecznosé, ryt
Stwdrca w naszej naturze. A rozwiniecie i pogtebienie tych za-
sad pozostawione jest naszemu ludzkiemu rozumowi, przed kté-
rym stojg zadania sumiennosci i dokfadnos$ci. Pozostawione
wreszcie naszej najlepszej dobrej woli, ktérej ma przySwiecac
wielka mysl szacunku dla bliznich, do ich spotecznosci réznych
a w szczegoélnosci osoby ludzkiej.

Skarbowos¢ jest realizacyjnym polem przewaznej czesci teorii
0 istocie i celach panstwa, spotecznosci i jednostki oraz nawet
czesci teorii o wspoéizyciu miedzy narodami. Nic dziwnego, ze
jej problemy siegajg tak daleko i tak gieboko w calg moralnosé
spoteczng i jednostkowg. A trzeba z zalem stwierdzi¢, iz nowo-
czesny stosunek jednostki do spotecznos$ci i odwrotnie w zakresie
skarbowych obowigzkéw moralnych ulega gtebokim oscylacjom.
Z jednej strony czesto zastraszajgce zapoznanie przez jednostke
moralnego obowigzku wspdtudzialu w ciezarach publicznych,
z drugiej niebywaty fiskalizm i zdzierstwo podatkowe,& w roz-
nych swych formach (pienigdz, dobra, praca).

cztowieka, przyjeta przez Komisje praw cztowieka w dniu 18 czerwca 1948.
Obejmuje ona wstep i 28 artykutdw. W przekonaniu cztonkéw owej Ko-
misji ma ona by¢ czescia, tylko peiniejszej karty praw czlowieka.

yli Belgijskie Fisches documentaires z dnia 15 IV 1948 podajg czescio-
we wyniki wspotczesnej ankiety na temat: Campagne pour le redresse-
ment de la conscience. Oto niektére wyjatki z nadestanych odpowiedzi:
Le contribuable ne connalt pas les besoins et le réle de I'Etat, Il ne voit
pas ou va son argent. La justice en matiere de finances consiste a ne
pas faire ce qui est punissable devant la loi; le reste ne compte pas (s. 3)...
L'Etat par ses folles dépenses, par ses lois irritantes, a perdu toute auto-
rité et I’estime de la plupart des citoyens. On ne cherche qu’a tourner la
Ici et & échapper gux vexations (s. 3).. Il faut se défendre contre I’Etat,
considéré comme le premier voleur (sic) (s. 4). Zaznaczam, ze ankieta doty-
czy stosunkow belgijskich, ktére napewno pod tym wzgledem nalezy oceniaé
lepiej niz w wielu innych krajach. Kurt Heinjg'w swym magistralnym



dziele o budzecie podkresla wielkie znaczenie polityczno-moralne jawno-
$ci budzetu i prawdziwie wolnego decydowania przez naréd o losach jego
skarbowos$ci: Eine der zivilen Grosstaten des XIX Jahrhunderts ist die
Offenlegung des Staatsbudgets-deren Verhillung war das erste Zeichen
des herannahenden zweiten Weltkrieges (Das Budget t. 1 s. V, 1949)... Es
ist unter Beweis gestellt worden, dass aus jeder Vernichtung der freien
Selbstbestimmung eines Volkes uber sein Finanzschicksal die brennende
Notwendigkeit erwéchst, zu offener und sauberer Staatsverwaltung zu-
rickzukehren. (cp. c., t. I. s. 586).



