Fernand Baudhuin, Le financement des guerres,
Louvain 1944, Il éd., s. 312.

Autor, od wielu lat cztonek Miedzynarodowego Zwigzku
Badann Spotecznych w Malines i profesor Uniwersytetu w Lou-
vain, wydat wiele prac z zakresu ekonomii i skarbowosci, m. in.
pobudzajace rozwazania w kilku juz wydaniach, pt. Les théories
modernes en matiére de finances publiques (wyd. Il z r. 1944).

Ksigzka, ktérg omawiam, napisana byta przez p. Baud huin
w ciggu okupacji niemieckiej Belgii. Nic tez dziwnego, ze nosi
na sobie Slady podwadjne: najpierw—zrozumiatej oglednosci w sto-
sunku do zagadnien zwigzanych z Niemcami, a nastepnie, takze
usprawiedliwionej i tatwej do przewidzenia—trudnosci w zakresie
zgromadzenia zrédet i materiatdbw z krajow odcietych od Belgii
linig wojennych zmagan.

Wprawdzie wydanie drugie z r. 1944 pojawito sie juz po
oswobodzeniu Belgii od Niemcow (12.1X), tym niemniej autor
juz ani nie uzupetniat pracy nowymi zZrédtami, ani nie wprowa-
dzat poza ,retuszami typograficznymi” zadnych zmian.

Poniewaz za$ wojna skonczyta sie dopiero wr. 1915, przeto
ksigzka z koniecznosci nie moze daé¢ petnego obrazu finansowa-
nia drugiej wojny Swiatowej a nawet przedstawi¢ w nalezytym
Swietle materiatu badanego do r. 1944.

Bibliografia tematu, ktora podaje p. Baudhuin, jest ra-
czej szczupta— i to tak w przedmiocie dziet ogélnych jak prac
dotyczacych | wojny $wiatowej, a oczywiscie tym bardziej wojny II.

Trzebg bowiem zaznaczyé¢, iz | wojna Swiatowa ma swoje
bardzo obszerne, wielostronne i w szeregu jezykoéw opracowa-
nia. A cho¢ Il wojna skonczyta sie w r. 1945 i materiatdw do
niej jest duzo, cho¢ niektére na razie niedostepne, to jednak
kompletniejszych opracowan finansowania tej wojny dotad, o ile
mozna u nas zorientowac sie w fachowej bibliografii $wiata ostat-
nich lat — na razie brakuje.

Ksigzka zatem autora jest jedng z pierwszych zaréwno co
do chronologii jak i co do szerokosci ujecia opracowan; i mimo,
iz zuzytkowana przez niego literatura nie jest liczna, to jednak
daje m. zd. dobry wglad w badane problemy i skierowuje
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uwage na,rzeczy istotne, wazne i rozstrzygajace. Do drugiej
wojny miat autor wiasciwie dwa tylko istotne zrédta: roczne sprawo-
zdania wydawane przez Banque des réglements internationaux
oraz ,Przeglad S$wiatowej sytuacji ekonomicznej”, redagowany
przez Lige Narodéw, nie liczac jednostronnych publikacji nie-
mieckich. Raczej tedy wypada podziwia¢ umiejetnos¢ p. Baud-
huin, iz ze skapysh informacji mégt wybraé¢ to, co okreslato
gatunkowo sytuacje i nie mylito w ogélnej i zasadniczej kla-
syfikacji.

Chociaz ksigzka napisana zostata w roku 1944—a wiec na
rok przed koncem wojny—i nie mogta przewidywaé matematyki
finanséw wojny az do r. 1945, to jednak latwo nam dzi$ stwier-
dzié, iz ten ostatni rok nie dat juz nowych probleméw, ale istnie-
jace tylko wiasciwie wykonczyt w liczbach. | dlatego tez ten rok
nie mégt wplyna¢ na ogoélne wnioski, jakie stawia autor, a stad
jego praca nabiera wartosci wiekszej.

Ksigzka dzieli sie na trzy czes$ci. Pierwsza omawia prze-
sztos¢ finansowania wojen, a wiec starozytnosci, wiekéw S$red-
nich, wojen w nowozytnych wiekach, w szczegélnosci napoleon-
skich, wojny 1870—71, w Transwaalu, rosyjsko-japonskiej. Czes¢
ta, cho¢ obejmuje, zaledwie 53 strony, zawiera wiele interesuja-
cych zestawien i wiadomosci oraz prébe wyjasnienia wiasciwych
przesztosci (z jej srodkami komunikacyjnymi) sposobéw finanso-
wania. Do XVIIlI wieku nie ma jawnosci skarbowej i dopiero
tez w drugiej potowie XVIII w. staje sie mozliwym okreslanie,
zblizajace sie do prawdy, kosztdw wojny. Sg obliczenia kosztow
wojny siedmioletniej oraz finanse wojen napoleonskich, ktére ce-
sarz francuski pokrywat gtéwnie zasobami krajow pobitych czy
okupowanych. Anglia natomiast podnosita podatki, wzrastat jej
diug, co wywotywato we Francji iluzje, ze wojny nie Wytrzyma
finansowo.

Szczuptos$é sit ekonomicznych i prostota broni, brak $rod-
kéw transportu poza sitg konia, trudno$¢ dowodzenia masami
wojsk z powodu braku tgcznosci (tylko kon) — czynito z wojen
az do XIX w. epoke, w stosunku do tego, co miato nastgpi¢ —
zamierzchtg i zacofanag.



Czes$¢ druga poswiecona jest | wojnie $wiatowej (s. 53— 135).
Omawia poczatkowe koncepcje ekonomiczno-finansowe woj-
ny i ich braki, finanse aliantéw, panstw centralnych, bilans wojny,
problem reparacji i dochodzi do syntezy i ogd6lnego sadu o fi-
nansowaniu pierwszej zawieruchy Swiatowej.

Autor ustala punkty rozumowania, jakie—szczegélnie po
stronie aliantow— kierowaty opinig wojujacych w przeddzien wojny
1914 r.; sg one zarbwno ekonomiczno-skarbowej, jak moralnej
i politycznej natury. Do takich nalezaly zatem; 1. Mniemanie, iz
potega finansowa stanowi istotny czynnik wojny. Pienigdz jest
nerwem, panstwa najbogatsze majg przewage nad innymi. Zapasy
ztota sg zasadniczym elementem tej finansowej mocy. Zasada po-
krycia obiegu pienieznego ztotem ma swojg przecietng granice
(okoto 33°/0), w obrebie ktérej mozna swobodnie operowac emisja.
2. Niemcy sg narodem biednym i trudno im bedzie prowadzié
wojne. 3. Zwyczajna dotychczasowa dziatalnos¢ gospodarcza
winna by¢ w czasie wojny kontynuowana (angielskie hasto dwoch
pierwszych lat wojny: business as usual). 4. Finansowanie wojny
winno by¢ prowadzone przez podatek tylko w matej mierze, a to dla
utrzymania morale spoteczeristwa. 5. Wojna jest ostatnig, nie
wypada zatem, by ponosito caty jej ciezar pokolenie wojujace.
Ciezar ten przesung¢ zatem nalezy na dalsze pokolenia w drodze
pozyczek. 6. Nie wypada walczagcym zoinierzom narzuca¢ norm
oszczednosci, czy to w zakresie prowiantu czy uzbrojenia.

Falszy wos¢ tych przestanek wykazaty doswiadczenia wojny.
I tak: 1. Istotng jest moc ekonomiczna, nie finansowa, ktdra jest
tylko jej refleksem. Rzeczg o wiele wazniejszg od ztota sg fa-
bryki, stoki, materiat wojenny itd ilo$¢ tych débr obecnych w
spoteczenstwie tatwd jest przesunaé od publicznosci do panstwa.
| podatek i pozyczka sa wiasnie formami tego transferu. Zioto
za$ w razie blokady staje sie nawet nieuzyteczne a jego rola
z punktu widzenia pienieznego jest drugorzedng. Emisja pienia-
dza winna odpowiada¢ nasileniu tranzakcji, gdy te granice prze-
kracza — tworzy zwykla inflacje. 2. Legendga jest sad o biedzie
Niemcéw, zorganizowanych, zdyscyplinowanych, o duzych zapa-
sach materialnych i zdolnosciach produkcyjnych. 3. Ze wzrostem



wojny dotychczasowy proces gospodarczy jest niewystarczajgcy
i nie adekwatny. 4. Zachowanie moralne Spoteczenstwa winno
sie oprze¢ na innych elementach; trzeba mie¢ odwage powie-
dzie¢ o tym spoleczeristwu, co jest niezbedne. Podatek jest ko-
nieczny nie tylko ze wzgledu na ortodoksje budzetowg ale
przede wszystkim dlatego, Zze ogranicza konsumcje cywilng, re-
zerwujac produkcje dla potrzeb wojskowych. 5. Wojna nigdy nie
jest ostatnia, a przenoszenie ciezaru finansowego wojny na na-
stepne pokolenia jest niemozliwoscig i iluzjg. | tu autor stawia
teze, ktora jest jego zasadniczg mysla i powtarza sie az do ostat-
nich wnioskéw. Wojne ptaci sie w chwili, w ktérej ona ma miej-
sce. 6. Oszczedno$¢ jest niezbedng cnotg czasu wojny; winna
obowigzywaé¢ nawet w armii. Trzeba uwaza¢ nie tyle na sumy
wydatkowane, ile na produkty zuzyte niepozytecznie i nie celowo.

Stad wniosek autora, iz | wojna $wiatowa byta prowadzona
nieracjonalnie. Bledy wieksze byly po stronie aliantéw niz panstw
centralnych. \

Prof. Baudhuin czyni przeglad przygotowan i systemu
finansowania wojny przez poszczegélne kraje walczace. Francja
uznata pozyczki za gtéwne Zzrédto, Anglia podatki, cho¢ cne po-
trojone nie wystarczyty, Belgia wpadta pod okupacje i ptacita
kontrybucje Niemcom. Niemcy weszty do wojny o wiele lepiegj
przygotowane i w trakcie jej uzupelnialy szybko doswiadczenia,
zuzytkowujac przy tym gospodarczo tereny okupowane. Gorzej
bylo z Austrig i innymi satelitami. W sumie panstwa centralne
wydatkowaty okoto 40% tego, co musiaty wydac¢ kraje alianckie.
Ententa wsparta zostata poteznie finansowo i ekonomicznie przez
Stany Zjednoczone, ktore z koncem wojny zostaty jej wierzy-
cielem na sume okoto 10 miliardéw dolarow.

Jak wygladaty ogdlne koszty? N

Trudno na to odpowiedzie¢. Znane obliczenia Fisk’a (The
Inter — Ally Debts) wymieniajg przeszto 200 miliardéw dolaréw
dla obydwdch stron walczacych, z czego 147 miliardéw dla
sprzymierzonych, a 61 dla panstw centralnych. Najbardziej nie-
zawodng jest cyfra kosztow Stanéw Zjednoczonych. Dlaczego?
Bo nie ucierpiaty one na swoim terenie i proces finansowania wojny



odbywaty tylko w drodze pienieznej. Koszty te wynoszg dla nich
okoto 50 miliardéw dolaréw, liczac w to udzielone aliantom po-
zyczki,(10 mild.). Inne panstwa miaty straty pozapieniezne i dotkli-
we szczerby w systemie organizacyjnym swego bogactwa i swej
produkcji. A te, nawet gdyby liczy¢, podlegajg roznej Ocenie.
Tenze sam Fisk ocenia pokrycie | wojny $wiatowej drogg
podatkowg na okoto 20°/0 po stronie aliantow i 12°/0 po
stronie panstw centralnych- Nizej ustosunkuje sie do tej metody
obliczenia. W dziedzinie reparacji p. Baudhuin staje raczej
po stronie tez angielskich, ktorym wymowne,.cho¢ krétkowzrocz-
ne wystgpienia Keynes’a utorowaly droge; zgdano od Niemcéw
Swiadczenn nadmiernych, pozbawiono ich $rodkéw rekonstrukcji
gospodarczej, wysrubowano za wielki transfer ziota i dewiz,
alianci czynili w Niemczech za wielkie wydatki okupacyjne itd.
Ten wywdéd, jak sadze, nalezy przypisa¢é okolicznosci pisania
i drukowania ksigzki w czasie okupacji niemieckiej.

Autor oswiadcza sie w ogole za szybkim okres$laniem od-
szkodowan wojennych i szybka ich realizacjag. Naogo6t uwaza
pierwsza wojne za korzystng ekonomicznie dla Stanéw Zjedn.,
a dla wszystkich innych walczgcych zubozenie w przecieciu nie
osiggneto 5% stanu majatku z przed wojny. Il wojnie Swiatowej
poswieca autor ostatnig i najobszerniejszg cze$¢ swej pracy.
Rozwija w niej wspo6iczesng doktryne finansowania wojen, roz-
patruje metody finansowania stosowane przez poszczegolne kraje
i wreszcie ustala og6lne wyniki.

Wojna totalna wychodzi daleko poza budzet. Jej finanso-
wanie staje sie integralng czescia ogdlnej mobilizacji gospodar-
czej. Zioto ma jeszcze mniejszg funkcje niz dawniej, a inflacja
staje sie systemem umiejetnej manipulacji, rozgrywanej w obre-
bie jak najdalej posunietego napiecia catego systemu gospodar-
czego. To, co juz czasu | wojny byto Zauwazone i docenione —
teraz staje sie programem akcji. Wojne finansuje sie réznica
miedzy objetoscig produkcji w jej rozgatezionej skali a kon-
sumcjg cywilng. Im wieksza ta réznicg, tym finansowanie sku-
teczniejsze. Maszyneria produkcyjna uklada sie wedlug szeregu
elementéw: 1. Pociggniecie d6 pracy catej zdolnej do wysitku



ludnosci, nawet starszych, nawet miodszych, nawet kobiety.
Utatwia sytuacje okolicznos$é, gdy te kontyngenty mozna wydo-
by¢ spoza wiasnych obywateli; osiggnie sie wtedy i najwyzsze
napiecie pracy i minimalng konsumcje zatrudnionych. Tag drogg
Niemcy przywigzali do swego warsztatu wojennego kilkanascie
milionéw ludzi—niewolnikéw i pét-niewolnikéw. Ale nie oni tylko
uciekali sie do tego barbarzynskiego $rodka. 2. Przedituza sie
dzien pracy, czesto wchodzi on w S$wieta. 3. Standaryzuje sie
produkcje. 4. Srodkami propagandowymi wywotuje sie i pod-
trzymuje Zapat do p.racy, podobniez catym systemem represji.
5. Surowiec, zywnos$é, srodki produkcji stajg sie celem, dla kto-
rego poswieca sie wszystko mozliwe. W systemie okupacji i ta
sprawa wyglada tatwiej dla poszukujgcego. 6. Redukuje sie fa-
brykacje dobr i ustug zbednych dla celéw wojny. 7. Wstrzy-
muje sie proces inwestycyjny o celach pozawojennych.

To sg $rodki wzmozenia produkcji do najwyzszych wymiarow.

Z drugiej strony chodzi o $cie$nienie do mozliwych granic
konsumcji. I naten problem sktada sie szereg czynnikéw: 1. Racjono-
wanie konsumcji—fizjologicznej i ekonomicznej—na stopie, umozli-
wiajgcej wysoki poziom produkcji doébr iustug; 2. Utrzymywanie
cen na piaszczyznie pozwalajacej manewrowac¢ gospodarczo i kon-
sumcyjnie.

Aby te marze miedzy biegunami produkcji i konsumcji prze-
nies¢ doé skarbu, przyswoi¢ potrzebom wojennym, stosuje sie
szereg Srodkéw. Do nich naleza: 1. Podatki, w potocznym tego
stowa znaczeniu. Ostatnia wojna wykazata wyzszy udziat tego
zrodia finansowania wojny (okoto 40°/0); 2. Pozyczki; 3. Przymu-
sowe i dobrowolne oszczednos$ci. Wszystkie te trzy typy skar-
bowe maja na celu zaréwno skierowanie $rodkéw pienieznych do
skarbu, resorbowanie powiekszajgcych sie sum obiegu pienieznego
(autor jest za umiarkowang inflacja), ale takze i nade wszystko—
ograniczanie konsumcji, zmniejszenie sity kupna ludnosci.

Caly ten system w gruncie rzeczy — i tu wracam do wy-
zej zapowiedzianej dygresji—unaocznia m. zd. obfito$¢ form po-
datkowych, jakimi wspoéiczesna spotecznos¢, bogata w mozliwosci
gospodarcze i techniczne, rozporzadza. Dopiero Il wojna wydo-



bytla na jaw w calej swej nagosci i potedze te S$rodki, ktérymi
mozna wiele wycisnaé z ludnoéci na rzecz skarbu. Srodki te
byly zawsze znane, ale zostaly zaniedbane przez wieki XIX
i poczatek XX, nie znajagce wielkich prob dziejowych, a przy-
zwyczajone do pienieznych i umiarkowanych podatkéw. Dopiero
w obliczu nie tyle | waojny, ile drugiej — ludzko$é nowoczesna
przekonata sig, w jakich rozmaitych i technicznie zrézniczkowa-
nych formach wystapi¢ moze podatek. Dotad — o ile mi wia-
domo — literatura skarbowa nie wykorzystata tego olbrzymiego
doswiadczenia, by rozszerzy¢ sobie nalezycie pojecie o istocie
podatku, w jego nawet drakonskich formach. Czesto przypomi-
naja one systemy podatkowe starozytnych wschodnich despocji
i skarbowosci z okresu dezintegracji cesarstwa rzymskiego.

Réznica bowiem miedzy produkcjg a konsumcja kraju, wli-
czajac tu i prywatny proces inwestycyjny, to wlasnie podatek w
najszerszym tego stowa znaczeniu, gdy ta marza dostaje sie do
dyspozycji skarbu. Okre$la jg od dawna az do dzi$ katolicka for-
muta moralistyczna, iz podatek jest udzialem w ciezarach pub*
licznych. Jest to temat, ktéry zna dobrze prof. Baudhuin,
nalezacy do grona ustalajagcego Katolicki Kodeks Spoteczny, te-
mat, ktory wart, by go podjaé i przepracowac.

Autor daje szereg wskazowek, jakich nalezy sie trzymac
przy rekonstrukcji powojennej. Chodzi tu m. in. takze o resorbcje
zbytku pienigdza po wojnie przez pozyczki, konwersje, prze-
stemplowanie czy zablokowanie pieniedzy Ilub oszczednosci, w
rozmiarach i z pomocg procedury roztropnej i przewidujacej.
Wiasnie Belgia w ostatnich latach te operacje z duzym powo-
dzeniem przeprowadzita.

P. Baudhuin daje przeglad systemow finansowania wojny
poszczegb6lnych panstw. Podkresla, iz naukowo najlepiej przygo-
towali sie do wojny Swiatowej Niemcy. Francuzi, Anglicy, Bel-
gowie—zaniedbali ten problem. Keynes dopiero w toku wojny
w artykutach podjat mysl stosowania ukrytych podatkéw (m. inn.
podatek zwrotny po wojnie!). Zanim Francja i Belgia podjaé¢
mogly szeroki plan kleska przerwata im brutalnie akcje i ze
swymi zasobami weszty w orbite eksploatacji wojennej przez
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Niemcy. Anglia uzyta starych i nowych $rodkéw finansowania,
ale bez pomocy Stanéw Zjednoczonych i dominiow caty jej wy-
sitek musiatby sie okazac¢ daleko niewystarczajgcym. Stany Zjedno-
czone, zmuszone pomagac¢ sobie i innym, z oszalamiajgcg sitg
i umiejetnoscia wzmogly swdj potencjal gospodarczy na najszer-
szych podstawach, a zatem réwnomiernie. Wydaly na wojne
okoto 350 miliardéw dolaréw, z czego dla sprzymierzonych okoto
50 miliardow (Lend— Lease). Ich dlug wewnetrzny wzrost
do 260 miliardéw, do tej samej mniej wiecej kwoty i oszczednosci
wewnetrzne. Przeszty gtadko z machiny wojennej na pokojowa,
i w roku 1947 dosiegty prawie 200 miliardéw dolaréw dochodu
spotecznego. Jesli ten plafon sie utrzyma, diug ich wojenny
wewnetrzny (bo zewnetrznych nie majg) bedzie drobnym zaled-
wie obcigzeniem dla dochodu spotecznego. | znowu ilustracja
amerykanska zastuguje na uwage, gdyz caty proces finansowania
wojny odbywat sie pienieznie, a zatem wymiernie.

Sad p. Baudhuin o Il wojnie wypada nastepujgco: w
ogélnosci byla prowadzona wiecej racjonalnie finansowo i eko-
nomicznie niz pierwsza. 1. Podatek grat wiekszg role i oszczed-
nos$¢ tez. 2. Inflacja wiecej opanowana i umiejetna. 3. O wiele
mniejsze rozpiecie wzrostu cen, co miato dobroczynne skutki na
wysokos$¢ wydatkéw publicznych i udanie sie wszystkich srodkéw
transferu ekonomiczno-finansowego na rzecz skarbu. 4. Wiecej
racjonalnie potraktowany problem dtugébw miedzysojuszniczych
(Lend-Lease).

Materialne zubozenie grozi po Il wojnie wiecej niz po l-gj
(wieksze zniszczenie), ale definitywne zubozenie, sgdzi stusznie
autor, zalezy od stopnia chaosu powojennego. Autor przewidy-
wat 20°/0 zniszczenia nieruchomosci i okoto 10°/0 og6lnego ma-
jatku spotecznego. Przewidywanie optymistyczne, nie biorace
pod uwage stopnia strat, powstajgcych przez rozbicie machiny
organizacyjno-gospodarczej panstwa pobitego wzglednie tak lub
inaczej okupowanego. Autor reprezentuje poglad, iz koszta wojny
i pozyczek wewnetrznych ptaci sie w danej chwili, a nie potem.
P6zniejsza sprawa, tez dokuczliwg, to splacanie dlugu przez
podatnikéw posiadaczom obligacji pozyczek skarbowych. Poglad



ten nalezy opatrzy¢ szeregiem omdéwien. Wojna zuzywa zapasy,
nie pozwala na odpisy amortyzacyjne, hamuje inwestycje, zuboza
ludzi (précz wyjatkéw), nowe warunki sg duzo nizszym pozio-
mem, ktory jako ciezar przejmuje w tej lub innej formie poko-
lenie zyjagce po wojnie. Oczywiscie nie méwi sie o diugach za-
granicznych, ktdére zostaja (jesli sa sptacane) realnym ciezarem
na diugo.

Caty ten problem (jak i inne) wymagatby w ogdle wysu-
niecia réznych zastrzezen i warunkoéw.

Ksigzke konczy autor tablicami kosztow wojen, sit walczg-
cych, strat, zniszczen itd.

Prace nalezy powita¢ jako wartosciowa i pobudzajaca.
Ksigzka pisana jasno i przejrzyscie.

Ignacy Czarna

Wincenty Sty$, Drogi postepu gospodarczego Wwsi.
Studium szczegotowe na przyktadzie zbiorowosci probnej wsi

Husowa. Naktadem Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego. Wroctaw
1947, str. 344.

Praca Wincentego Stysia zastuguje na blizsze zajecie sie
nig z dwu wzgledéw. Po pierwsze—z powodu tematu, ktdrego
wyjasnienie czytelnik spodziewa sie znalezé w ksigzce. Po dru-
gie zas—ze wzgledu na spos6b prowadzenia badan naukowych.
Coraz czesciej zdarza sie w literaturze ekonomicznej lub socjo-
logicznej, ze pewne problemy studiuje sie monograficznie przez
badania konkretnych przyktaddéw, obiektow. Szczegdlnie polska
ekonomia rolnicza, polityka agrarna i socjografia, stojgca na
ustugach socjologii teoretycznej, podejmujg badania monograficz-
ne poszczegb6lnych wsi, aby wyciagng¢ z tych diagnoz nauko-
wych wnioski teoretyczne. Upodabnia to metode ekonomiczng
i socjologiczng do metody doswiadczalnej w naukach przyrodni-
czych. Zwrot to wielce pozytywny. Zapewnia on dyscyplinom
teoretycznym utrzymanie zwigzku z rzeczywistoscig gospodarczg
lub spoteczng, chroni je przed nadmiarem i niebezpieczenstwami
jednostronnej dedukcji, zaptadnia dyscypliny nowymi pytaniami,



