juz przed wojng, pod wpltywem z jednej strony koncepcyj fran-
cuskich, z drugiej zas—w znacznie juz mniejszym stopniu—szkoty
Kelsena i Merkla. Na podstawie dalszych toméw bedzie mozna
odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu , Instytucie” oparte sg
na polskim pozytywnym prawie administracyjnym.

Wit Klonowiecki

Dr Antoni Peretiatkowicz, b. rektor Uniwersytetu

Poznanskiego, Podstawowe pojecia prawa administracyjnego,
Poznan 1946, s. 99.

»Ksigzka ta—pisze autor w przedmowie—jest streszczeniem
wyktadéw, odbytych podczas wojny ostatniej w Wyzszej Szkole
Handlowej w Warszawie tudziez na tajnych kompletach. Opiera
sie gldwnie na materiale poréwnawczym Anglii, Francji, Niemiec
przedhitlerowskich, Austrii i Polski, z uwzglednieniem ostatniej
konstytucji sowieckiej”.

W siedemnastu rozdziatach omawia prof. Peretiatkowicz
kolejno pojecie administracji i prawa administracyjnego, ge-
neze wspoiczesnej administracji publicznej, zrédta prawa admini-
stracyjnego, urzedy panstwowe i urzednikdéw, pojecie i formy
decentralizacji, wiladze policyjng, przymus administracyjny, akt
administracyjny, rzeczy i zaktady publiczne, ciezary publiczne
i wywtiaszczenie, kontrole administracji i odpowiedzialno$¢ urzed-
nikéw, sgdownictwo administracyjne, publiczne prawo podmiotowe,
swobodne uznanie, wzajemny stosunek administracji i ustawodaw-
stwa oraz administracji i sgdownictwa, wreszcie zagadnienia po-
stepowania administracyjnego.

W matej, lecz bardzo tresciwej ksigzce uwzglednit autor
obszerng literature przedmiotu i dat krotki przeglad najwazniej-
szych zagadnien teoretycznych.

Omawiajac poszczegodlne kwestie gtéwnie na podstawie li-
teratury obcej, autor nie zawsze uwzglednit rozwigzania, przyjete
przez polskie prawo pozytywne. Nie sgdze np., aby w naszym
systemie prawnym mozna byto zaliczy¢ do zrédet prawa instrukcje
administracyjne i regulaminy zaktadéw publicznych, o ile nie sg
ogtoszone w formie rozporzadzen w dzienniku ustaw, czy dzien-
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niku wojewodzkim (s. 22—23). Watpliwy Jest charakter statutow
samorzadpwych (s. 23). Przez urzad rozumie sie nie ,,0sobe fi-
zyczng lub grupe osdb, ktorej zostaty powierzone pewne funkcje
publiczne” (s. 26), lecz zesp6t sSrodkéw osobowych i rzeczo-
wych, przydanych organowi wiadzy. Nie tylko wiec moment oso-
bowy, ale i rzeczowy jest charakterystycznym elementem pojecia
urzedu. Wojewodztwem w polskiej terminologii administracyjnej
nazywa sie okreg terytorialny, urzad administracji ogélnej 11 inst,
nosi nazwe urzedu wojewodzkiego (p. s. 29). Sporny jest poglad,
czy yr prawie polskim przedsiebiorstwa koncesjonowane tzw. uzy-
tecznosci publicznej sg podmiotami administracji publicznej i czy
przez to mogg by¢ zaliczone do typéw decentralizacji admini-
stracyjnej panstwa (s. 37). Duzo argumentéw, pominietych przez
autora, przemawia za stanowiskiem, ze sg to tylko formy dzia-
tania podmiotéw administracji. W naszym systemie prawnym
ustawodawca nazywa zakiadami publicznymi tylko te zakiady,
ktére stuzag do indywidualnego uzytkowania. Przeznaczenie zakia-
du dla ogétu (s 57) nie nadaje zakladowi charakteru publicznego.
Wiele zastrzezehh nasuwa stanowisko autora w sprawach poste-
powania administracyjnego. Autor nie uznaje prawomocnosci
materialnej aktow administracyjnych indywidualnych. Regulg w
postepowaniu administracyjnym wedtug niego jest wzruszalnos$¢
aktow (s. 52, s. 51). Wiadzy wyzszej przyznaje autor prawo
zmiany lub skasowania aktu wiadzy (podlegtej (s. 27). Rozporza-
dzenie z dn. 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnym
przyjeto rozwigzania przeciwne (p. w szczeg6lnosci rozdziat XI1V).
Dzielgc akty administracyjne indywidualne na orzeczenia (dekla-
ratoryjne) i zarzadzenia (konstytutywne), przedstawit autor po-
glady dawniejsze. Obecnie przewaza poglad, ze réznica ta ma
charakter ilosciowy, a nie jakosciowy (p. Adolf Merkl Allgemei-
nes Verwaltungsrecht 1927, s. 186 in) i nasze rozporzadzenie
0 postepowaniu administracyjnym za wzorem austriackim nie
przywigzuje do tej réznicy skutkéw prawnych, co odbija sie
rowniez i na jednakowych skutkach kontroli tych aktéw (odmien-
nie autor s. 68). Nie mozna réwniez w naszym postepowaniu ad-
ministracyjnym przyja¢ zasady, ze odwotanie nie wstrzymuje wy-



konania (s 52). Art. 87 RPA o takich wypadkach moéwi wyraz-
nie jako o wyjatkach. Do umieszczania w decyjach warunkéw
czy zleceh (s. 49) musi wiadza mie¢ m. zd. szczegdlne upowaz-
nienie prawa. Rozporzadzenie o postepowaniu karno-administra-
cyjnym nie zna instytucji odwotan (s. 70).

Wyktady byty wygtaszane w Czasie okupacji niemieckiej.
Szkoda, ze autor ich nie zaktualizowat przed drukiem (wydane
bylty w r. 1946). Niektore ujecia sg przez to niezbyt aktualne
(np. przedstawienie systemu administracyjnego w Anglii) i po-
miniete sg zmiany, wprowadzone przez ustawodawstwo polskie
powojenne.

Dobodr tematéw, jasny wyktad, syntetyczne ujecie poszcze-
g6lnych zagadnien, czynia z omawianej ksigzki, mimo powyzszych
zastrzezen, pozyteczny przyczynek do nauki polskiego prawa

administracyjnego
Wit Klonotuiecki

Marian Zimmermann, Polskie prawo wywlaszcze-
niowe, Lwéw 1939, s. 187.

Autor gruntownego studium teoretycznego o wywilaszcze-
niu (,Wywtaszczenia”, Lwow 1933), prof. Uniwersytetu Poznan-
skiego Dr M. Zimmermann w ,Polskim prawie wywiaszcze-
niowym” przedstawia w skrocie og6lne zagadnienia, dotyczace
wywlaszczenia i omawia kolejno odnosne przepisy konstytucyjne,
przepisy, dotyczace przymusowego wykupu i pokrewne formy
wywilaszczenia z ustawodawstwa agrarnego, prawo 0 postepowa-
niu wywlaszczeniowym, szczegdlne przepisy materialnego prawa
wywilaszczeniowego i zwigzane z nimi modyfikacje postepowania
wywiaszczeniowego praz wywilaszczenie ruchomosci i praw. W
rozdziale ostatnim (VII) daje autor synteze polskiego prawa wy-
wiaszczeniowego.

Dokonany przez prof. Zim mer manna przeglad naszego
przedwojennego ustawodawstwa wywiaszczeniowego wykazat
przede wszystkim ogromng réznorodno$é form tej instytucji
(s. 168). Najdawniejszg z form wywlaszczeniowych jest wykup
przymusowy. Odrebng forma jest sprzedaz przymusowa. Za Kia-



