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Nowe kierunki polityki ludnosciowej

Zainteresowania demograféw i rozwdj nauki o ludnosci dzieli
sie zwykle na trzy okresy. W pierwszym—demograficzno staty-
stycznym rozwinely sie przede wszystkim badania nad statysty-
kami zyciowymi. Wielki rozwdj towarzystw ubezpieczen na zycie,
przede wszystkim w Stanach Zjednoczonych, przyczynit sie wal-
nie do rozwoju tej gatezi badan demograficznych. Na uniwersy-
tetach wyklad demografii tgczony byt tradycyjnie ze statystyka,
tak ze zdawato sie, iz statystyka ludnosciowa a demografia to
jedno i to samo. Nadawato to wyrazny kwantytatywny charakter
badaniom ludnosciowym, a wskazania polityki ludnosciowej i dwoch
jej kierunkéw: populacyjnego i antypopulacyjnego szty wytacz-
nie w kierunku ilosciowym. O jakos$ci nie moéwito sie wcale co
najmniej do czasbw Gallone’a, a i do chwili obecnej wielu
uczonych jest zdania, ze na jakosciowa polityke ludnosciowg jest
jeszcze za wczesnie, wobec nie zbadanych dotychczas praw dzie-
dziczenia i tzw. mutacji. Z rozwojem nauk spotecznych rozsze-
rzyty sie takze horyzonty demografii. Drugim okresem w rozwoju
tej nauki jest okres bio-socjologiczny, ktéry charakteryzuje coraz
czeSciej stawiane pytanie: dlaczego? Nie ograniczono sie do ba-
dania faktycznej diugosci ludzkiego zycia, starano sie znalezé
odpowiedZz na pytanie, co wplywaé¢ moze na jego przedtuzenie,
jakie sg powody $miertelnosci w roznych klasach wieku, co wptywa
na ptodnos¢ kobiet itd. | te badania podejmowane byly czesto
dla potrzeb towarzystw ubezpieczeniowych, a praktyczne ich wy-
niki nie kazaty na siebie ditugo czeka¢. Granice dtugowiecznosci,
przy obecnym stanie wiedzy lekarskiej, oznaczyli Lotka: Dub-



lin na 69,9 lat. W Niemczech, na skutek higieny indywidualnej
i spotecznej, racjonalnego odzywiania sie i inn. rzeczywista diu-
gowieczno$¢ podniosta sie z 46,5 lat w okresie 1901—10 do
61,2 w latach 1932—4, w Australii za$ wynosi 65,2 (Polska
49,8 w latach 1931—2).

Omawiany tu okres bio-socjologiczny zaznaczyt sie takze
rozwojem zwigzkéw demografii z roznymi dyscyplinami nauk spo-
tecznych i politycznych oraz ich praktycznymi odpowiednikami,

a wiec nauka prawa — i wymiar sprawiedliwosci, pedagogia —
i szkolnictwo, medycyna—i higiena spoteczna, polityka spotecz-
na — i kwestia zatrudnienia, opieki spotecznej, kwestia mieszka-

niowa, dalej etnografia i socjologia.

Trzeci okres — socjo-ekonomiczny prowadzi do badan nad
stanem i postepem rzemiost, organizacjg przemystowsg, zapasem
ziemi, zmianami strukturalnymi w gospodarce $wiatowej, wreszcie
kwestig stopy zyciowej. Punktem kulminacyjnym zainteresowan
jest zagadnienie takiego optimum zaludnienia, przy ktérym bo-
gactwo na gtowe bytoby najwieksze—przy racjonalnym podziale
czasu na prace i wypoczynek. Idzie tu wiec raczej o sume do-
brobytu niz o bogactwo, jesli przez dobrobyt rozumie¢ takze
niematerialne wartosci, takie jak np. czas wolny od pracy. Po-
wyzsze trzy okresy nie wystepujg w nastepujacych po sobie
wyraznie odcinkach czasu. U Malthusa np. zainteresowania
ekonomiczne wysuwaly sie zawsze na plan pierwszy, problem za$
jakosciowy, zwitaszcza w formie, jakg nadata mu pdzniej eugeni-
ka, nie interesowat go. Mallhus byt jednak przede wszystkim
ekonomistg, nie byt natomiast demografem w znaczeniu, jakie sie
obecnie temu wyrazowi nadaye. Podzial na opisane tu pokrotce
okresy odnosi sie za$ do rozwoju nowoczesnej demografii. Etapy
te uja¢ mozna, jak nastepuje:

1. badania nad stanem i rozmieszczeniem ludnosci w roz-

nych krajach i epokach oraz zagadnienie utrzymania
i rozwoju rozrodczosci,

2. walka ze $miertelnoscig i chorobami,
3. ruch ludnosci w przestrzeni (migracje),
4. zagadnienia optimum zaludnienia,



5. zagadnienia dynamiki zjawisk gospodarczych i ludnoscio-

wych i odpowiedniej ich synchronizacji.

Tak szeroki wachlarz zainteresowan sprawit, ze statystyka,
jako gtéwna, a nawet jedyna nauka pomocnicza, wystarczajaca
w okresie badann kwantytatywnych, okazata sie zupetnie niewy-
starczajgca. Stanowi ona, oczywiscie, i zawsze bedzie stanowi¢
dla demografa podstawowy instrument badawczy. Musi on jednak
w swoich pracach siegnaé¢ réwniez po pomoc historyka, geografa,
prawnika, ekonomisty, socjologa i medyka. Badania bowiem obej-
mowac¢ jmusza nastepujace zagadnienia:

1. poszukiwania historyczne,

ustawodawstwo ludno$ciowe,

badania ilosciowe i koniunkture ludnos$ciowa,

badania ekonomiczne,

badania psycho-spoteczne,

badania nad kwestiami dziedzicznosci i $rodowiska,
badania wzajemnego wptywu stosunkéw ilosciowych i ja-
kosciowych,

8. upowszechnianie wiadomosci demograficznych.
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Postaramy sie da¢ krdtka analize powyzszych danych.

1. Poszukiwania historyczne

Stan obecny ludnosci w Polsce jest wynikiem dtugiej ewo-
lucji, w ktérej rozrézni¢ mozna kilka faz. Ewolucja ta uwarun-
kowana byta badz tzw. prawami ludnosciowymi, badz tez czyn-
nikami od nich zupelnie niezaleznymi, jak np. napady tatarskie,
najazdy szwedzkie, rozbiory itp. Od 1850 r. mniej wiecej, tj.
od czasu, gdy mamy opracowane dane statystyczne dla obszaru
Polsjki, do r. 1939 widzimy staty spadek przyrostu naturalnego,
przy czym tempo tego spadku jest hamowane przez jednoczesny
spadek $miertelnosci tak niemowlecej, jak starczej. Zmiany spo-
teczno-gospodarcze, ktére zjawity sie w Anglii w koncu XVIII w.,
a we Francji w pierwszej ¢wierci XI1X w., ogarnely kraje Euro-
py $rodkowej i wschodniej znacznie pdézniej, Niemcy po Unii
Celnej, Polske po 1863 roku.



Miaty one, jak wszedzie, powazny wptyw na ukiad ludno-
sciowy Polski, przede wszystkim dzieki rozwojowi miast.

Nowoczesna demografia nie moze jednak poprzestaé¢ na ba-
daniu wptywu historii na rozwdj ludnosci. Musi ona takze po-
stawi¢ sobie pytanie, czy i jaki wplyw ma stan ludnosci i ruch
ludnosci na ksztattowanie dziejéw narodu, takie jak np. objecie
w posiadanie czy utrata pewnych terytoriow. Przemiany poli-
tyczne zdecydowaty o ruchach migracyjnych ludnosci wschod-
nich wojewédztw w dorzecze Odry. Wszyscy jednak zdajemy
sobie sprawe, ze przyszto$¢ tych ziem zalezy miedzy innymi od
tego, jak silnie ludnos$¢ polska potrafi na nieb zapusci¢ korze-
nie, czy sie bedzie rozwija¢ czy kurczy¢.

2. Ustawodawstwo ludnos$Sciowe

Malto jest tekstow ustawodawczych, ktore by w ten czy in-
ny sposob nie dotykaly spraw ludnosciowych,- aczkolwiek zwia-
zek ten najczesciej jest zupeinie nie spostrzegany przez ustawo-
dawce.

Charakterystyczng jest rzecza, ze teksty ustawodawcze ma-
ja najczesciej ujemny wplyw na polityke ludnosciowa, nie przez
przepisy, ktore zawierajg, ale odwrotnie, przez opuszczenia czy
przeoczenia. Czesto wystarczy krotkie uzupetnienie tekstu, by
ujemne demograficzne skutki ustawy przestawaty istnie¢. Z bra-
ku jednak kompetentnych fachowcoéw rzeczy te przechodza nie-
zauwazone. Mozna podzieli¢ interesujace nas teksty ustawoda-
wcze na konstruktywne w dziedzinie polityki ludnosciowej,
np. dekret z 28 X.1947 o ubezpieczeniu rodzinnym, na bierne,
tj. takie, ktore zadnego wplywu na polityke ludnosciowg nie
maja, np. ustawa o ochronie zabytkéw, oraz na negatywne,
tj. takie, ktére wbrew woli ustawodawcy oddziatywujg ujemnie
na te polityke. Do tych naleza przede wszystkim prawa podat-
kowe, niektdre prawa z dziedziny ochrony pracy, prawa mieszka-
niowe, taryfy kolejowe, niektére ustepy pragmatyki stuzbowej
i wiele innych.



Nowoczesna demografia domaga sie od ustawodawcy do-
statecznego orientowania sie w polityce ludnosciowej, by unikac
tekstow szkodliwych. Wymaga takze studiowania ustawodawstw
obcych, zwilaszcza w dziedzinie konstruktywnych praw ludno-
Sciowych.

3. Badania ilosciowe i koniunktura ludnos$ciowa

Prawa rzadzace rozwojem ludnosci, tzw. ruchem ludnosci,
i to szczegdlnie ruchem w czasie, opierajg sie na dwoéch zasa-
dach: na prawie wielkich liczb i na rachunku prawdopodobien-
stwa, rzeczy, ktore sie zreszta w pewnej mierze pokrywaja,

Nie mozna jednak praw matematycznych stosowa¢ do ba-
‘dan ludno$ciowych, tak jak zastosowalibySmy je do jakiejkolwiek
spotecznosci zwierzecej. Poza takimi czynnikami, jak $rednia diu-
gos$¢ zycia, dtugos¢ okresu rozrodczego, ktore wplywajg na od-
mienne ksztattowanie sie ruchu ludnosci w rozmaitych klimatach,
musimy sie liczy¢ jeszcze z takimi czynnikami, jak Swiadome
ograniczanie liczby urodzin, instynkt piciowy i instynkt rozmna-
zania sie, dwie zupetnie rézne rzeczy, ktére czesto brano za je-
dno, ze wzgledu na to, ze organy sg tu wspolne.

Nowoczesna demografia dgzy do zbudowania doktryny opar-
tej na bezposredniej i obiektywnej obserwacji rzeczywistosci,
doktryny, ktéra by pozwalata przewidywaé. 1 tu jest miejsce na
badanie koniunktury ludnos$ciowej.

Moéwi sie coraz wiecej o planowaniu, przy czym nie podo-
bna jest poming¢ czynnik ludzki. Juz dzi$ polski plan .gospo-
darczy przewiduje na pare lat naprzéd plan zatrudnienia i to
do$¢ szczegotowy, z podziatem na pracownikow fizycznych iumy-
stowych, wykwalifikowanych i niewykwalifikowanych, zatrudnio-
nych przy produkcji, czynnosciach administracyjnych i przy in-
westycjach.

Planuje sie takze ptace i szerzej podziat dochodu spotecz-
nego. Planuje sie spozycie, planuje sie szkolenie zawodowcow,
sie¢ szkoét itp. Cale to planowanie, a takze planowanie prze-
strzenne, musi zawisng¢ w powietrzu, jesli nie potrafimy przewi-



dzie¢ kierunku rozwoju ilosciowego ludnosci. Nauka koniunktu-
ry demograficznej jest jeszcze w zaczatkach i ogranicza sie do
badania metod i wskaznikéw przydatnych do tego rodzaju analizy.

4, Badania ekonomiczne

W historii doktryn ekonomicznych o prawie ludnosciowym
mowi  sie zawsze, omawiajac teorie Malthusa. | stusznie,
Mai th us bowiem jest jednoczesSnie ekonomistag i demografem.
Wskazal on na jeden z najistotniejszych zwigzkdéw, a mianowicie
na zwigzek pomiedzy przyrostem ludnosci a wysokoscig dochodu.
Wskazat on — moze jednostronnie — ten szczego6lny wypadek,
gdy wzrost dochodu powoduje silniejszy przyrost naturalny, a
spadek dochodu—ostabienie tempa rozwoju. Obserwacja faktow'
wykazata, ze relacja nie zawsze tak wyglada. Niemniej Mal-
th us wskazat droge nad wyraz ptodnych dociekan.

Najwazniejsze fakty ekonomiczne, jak np. oszczednosé i in-
westycje, sa SciSle zwigzane z tempem rozwoju ludnosci, nauka
0 pienigdzu ma sens tylko w zwiazku z ludnoscia, jej gestoscia,
rodzajem zatrudnienia, temperamentem. Wiadomo, ze funkcja
pienigdza w gospodarce rolniczej jest zupelnie inna niz w prze-
mystowej. W kupieckiej bedzie jeszcze inna.

I odwrotnie, czynniki ekonomiczne takie, jak ilos¢ istniejg
cych zapasow i rezerw, stan techniki, prawa rzadzace podzia-
tem itp., wplywajg na warunki bytu i rozwdj ludnosci. Ta wspot-
zalezno$¢ prowadzi do poszukiwann nad tzw. optimum zaludnie-
nia pod katem widzenia osiggniecia maksymalnego dobrobytu
mieszkancow. Bardziej ztozone jest zagadnienie optymalnego
tempa zmian, to jest dostosowanie sie przyrostu naturalnego do
nowych warunkéw wytwarzania i podziatu bogactw, tak aby za-
pewnié¢ w kazdej z po sobie nastepujacych epok maksimum dobro-
bytu jednostki. Typowym przyktadem zaktocenia takiego opty-
malnego tempa zmian byt okfes tzw. rewolucji przemystowej,
gdy silnemu przyrostowi naturalnemu towarzyszyt szybszy jeszcze
postep wynalazkéw, czynigcy zbednym duzg ilo$¢ rgk do pracy.
Nowoczesna demografia ma ambicje przewidywania tak doktad-



nego, aby wylaczy¢ powtérzenie sie takiej lub analogicznej dys-
barmonii, dziatajacej w jakimkolwiek kierunku.

5. Badania psycho-spoteczne

lloSciowe zmiany jakosci dadza sie wymierzy¢ statystycznie.
Nie dadzg sie jednak przy pomocy statystyki uchwyci¢ przy-
czyny takich czy innych zmian jakoSci.

Musimy tu siegna¢ do nauki o zachowaniu sie tudzi zyja-
cych w zbiorowosci, tj. do socjologii. Smiertelno$¢ jest jednym
z podstawowych przejawdw ruchu naturalnego ludnosci, nalezy
wiec do demografii, tak samo rozrodczosé. Oba te zjawiska
wchodza w zakres badan socjologicznych, ktére sie interesujg
takimi faktami, jak wymieranie catych szczepow, zanik rozrod-
czosci w pewnych spotecznosciach, regulowanie urodzin jako
zjawisko zbiorowe, wplywanie na pte¢ potomstwa przez usuwa-
nie noworodkéw okreslonej pici (np. zenskiej w niektérych cze-
$ciach Chin).

Dotyczy to w wiekszej jeszcze mierze migracji, ktdre majg
poditoze ekonomiczne i socjologiczne, ale takze demograficzne,
np. takie zjawisko, jak wzgledne przeludnienie danego terytorium.

W spoteczenstwach nowoczesnych poziom zarobkéw, kwe-
stia mieszkaniowa, poziom kultury, stan higieny, religia—maja
wiekszy wpltyw na rozrodczos$¢ niz czynnik fizjologiczny, ktory
w spotecznosciach prymitywnych dziata wytgcznie. Innymi stowy,
z chwilg gdy macierzynstwo stato sie aktem Swiadomej woli,
psychologia, socjologia i ekonomika zaczely coraz bardziej ab-
sorbowa¢ demograféw.

6. Badania nad kryteriami dziedzicznosci
i Srodowiska

Nie znaczy to, ze biologia nie interesuje juz demografa.
Czynnik ten moze by¢ poza cztowiekiem, znajdowaé sie w $ro-
dowisku, w ktérym cztowiek zyje lub w cztowieku samym, jako
rzecz nabyta w drodze dziedziczenia. Na $rodowisko dziatamy
przez tzw. higiene spoteczng, to jest catoksztatt poczynan, daza-



cych do zwalczania klesk spotecznych takich, jak alkoholizm,
narkomania, prostytucja, choroby weneryczne. Prawami dzie-
dzicznosci zajmuje sie eugenika, dyscyplina, opierajaca sie, jak
dotad, na dos$¢ kruchej podstawie mato znanych praw dziedzi-
czenia, mutacji itp.

Ambicje polityki ludnosciowej w sensie biologicznej sa
ogromne. Kontrola matzenstw pod wzgledem zdrowia a nawet
doboru naturalnego, kontrola urodzen, sterylizacja, kastracja—sg to
wszystko projekty, a czesSciowo nawet realizacja tej polityki.

Juz samo rozréznienie czynnika Srodowiska i czynnika dzie-
dzicznosSci moze odda¢ duze ustugi racjonalnej polityce jakoscio-
wej. Dobrze jest wiedzieé¢ przy stwierdzeniu tego czy innego
ujemnego faktu, czy spowodowany on jest dziedziczeniem czy
wptywem $rodowiska, bo to dopiero pozwoli na eliminowanie
szkodliwego czynnika. Z rozwojem nauki o dziedziczeniu ta ga-
taz demografii moze sie powaznie rozwingé¢. Faktem jest bowiem,
ze selekcja naturalna spoteczenstw pierwotnych zatracita sie w
miare postepu cywilizacji. Walka z degeneracja jest potrzebna.

7. Badanie wzajemnego wptywu stosunkdéw
jakosciowych i ilosciowych

Cechy wiasciwe jednostki majg bezposredni wplyw na roz-
rodczos$¢, ditugosé zycia i Smiertelno$¢. Cechy te chronione byty
dotychczas prawie wytacznie metodg indywidualnej higieny,
o typie walki z mikrobami.

Na podniesienie sie jednakze jakosci ludzi nie wystarczy
dziata¢ negatywnie przez walke ze zlem. Trzeba takze zbudo-
wac program pozytywny.

Nowoczesna demografia wskazuje nam tu przede wszyst-
kim na sposéb odzywiania sie ludnosci, dbato$¢ o rozwoj psy-
chiczny i fizyczny dzieci i miodziezy, urbanistyke, planowanie
osiedli, ich wielkos$¢, gestos¢ zaludnienia. Tego rodzaju badania
wymagaja olbrzymiego aparatu statystycznego, zdolnego nie tylko
do zebrania odpowiednich materiatéw statystycznych, ale takze
do ich naukowego przerobienia, co z kolei suponuje wyszkolenie
odpowiedniego personelu.



Badania takie doprowadzg do wnioskéw niezaleznych ani
od etnicznego podioza, ani od politycznych warunkéw bytowa-
nia spoteczenstw. Ze zgromadzonego juz materiatu wynika np., ze
jakos$¢ ludnosci jako catos¢ i jakosci rodzin skladajacych sie na
te ludnos$é, sg ze sobg w Scistej zaleznosci.

Gestos¢ zaludnienia ma niewatpliwy wptyw na cechy jednostek.
Istnieje optimum jakosciowe w spoteczenstwach, w ktérych jest
rownowaga miedzy gestoscig zaludnienia a poziomem zamoznosci.

Inne wspotzaleznosci istniejg niezawodnie, ktore dadza sie
wykry¢ dzieki nowoczesnym metodom badan. Jednym z nich
jest niewatpliwie stan moralny i poziom zycia religijnego.

Stanowisko Kosciota w sprawach populacyjnych jest znane,
opiera sie ono na prawach naturalnych i na boskiej nauce Chry-
stusa. Stosunek Kosciota do Swiadomego oddziatywania na liczbe
potomstwa zostat jasno i wyraznie okreslony w Encyklice o mat-
zenstwie chrzescijanskim (Casti connubii). Nauka chrzescijanska
nie pozostawia tez zadnych watpliwosci w sprawach zwigzanych
z niektorymi projektami polityki ludnosciowej jakosSciowej, takimi
jak kastracja czy obezptodnienie. Stanowisko to nie jest wcale
jednoznaczne z biernoscia. Nakazuje tylko poszanowanie natural-
nych praw cztowieka i statg piecze o dochowywanie nakazéw mitosci
blizniego i mitosierdzia tam, gdzie selekcja eugeniczna wskazywa-
taby na konieczno$¢ bezwzglednego i bezlitosnego wkroczenia.

8. Upowszechnianie wiadomos$ci demograficznych

Ten ostatni postulat nowoczesnej polityki ludnosciowej
zwraca uwage na konieczno$¢ zaznajomienia sie z zatozeniami tej
polityki, tak przez politykdéw, decydujacych o kierunku rozwoju
form zycia zbiorowego, jak i przewodnikéw naturalnych spote-
czenstwa, a wiec duchownych, uczonych, nauczycieli, jak wre-
szcie przez ogo6t ludnosci. Nieznajomos$é bowiem praw ludnoscio-
wych a takze celu polityki ludnosSciowej jest czesto przyczyna
tragicznych nieporozumien. Pozostaje oczywiscie do ustalenia cel
polityki ludnosciowej. Od czaséw Temple’a do dnia dzisiej-
szego cel ten jest przedmiotem ostrych sporéw. Zagadnienie to
jednak przekracza ramy niniejszych rozwazan.



