Z etymologii i przeksztatcen
znaczenia podatku

i.
Schemat Seligmana

Nauke skarbowg XIX i XX wieku zajmuje miedzy innymi
problem, dla biezacej historii skarbowej i instytucji dos$¢ dru-
gorzedny, ale wielostronny i interesujacy. Z tytutu swej wielo-
stronnosci trudno go sprowadzi¢ do jakiej$ jednej formuty roz-
wigzujagcej. Podchodzg do niego wuczeni europejscy, podszedt
tez jeden z najwybitniejszych ekonomistéw i skarbowcéw, ameryka-
nki prof. Edwin Seligman. Najbardziej uprawnionymi z ty-
tutu historii | geografii do rozwazania na te tematy sg chyba
europejczycy. Bowiem na terenach europejskich powstat wiasnie
ten problem w swej ztozonosci, tu zetknety sie rézne cywilizacje
skarbowe, nachodzgce na siebie, zyjace diugi czas obok siebie,
i wplywajgce na siebie. Czesto tez trudno w tej mierze roz-
szczepi¢ te wplywy i wyodrebni¢ w szczego6tach.

tatwiejszym bedzie do badanh w tym wzgledzie np. teren
Ameryki. Cywilizacje stare prawie w catoSci zagaszone, nowe
ksztattowaty sie pod wpltywami europejskimi, ktore z kolei sta-
nowig pewne compositum mniej lub wiecej znane co do tresci
historycznej i instytucjonalnej.

Mam na mysli zagadnienie r6znorodnosci materialu etymo-
logicznego i przeksztatcen znaczeniowych pojecia podatku.

Byly i sa préby uporzadkowania i sklasyfikowania tego
rozsypujacego sie przy systematyzacji zbioru terminologicznego.
Trudnosci powstajg zaraz, gdy np. chce sie go ujaé w czasowe
fazy. Materiat zachowuje sie opornie wobec takich usitowan.
frzeba postugiwaé¢ sie dos¢ daleko idacymi licencjami, z powo-
du ktérych cierpi pragnienie dochodzenia do prawdy. Czesto



ucieka sie badacz, ktérego zacheca mys$l jasnego i nierozwlekte-
go sformutowania rzeczy, do uproszczen w charakterystyce epok,
systemow skarbowych, ustrojowych, filozofii nawykéw i usposo-
bien narodéw, nawet ras. Czesto patrzy sie on na przesztosé
czy inny, obcy teren, oczyma dnia badania czy swego wiasnego
srodowiska. Czasem przeszkodzi doktryna w uchwyceniu i okre-
$leniu prawdy, czasem ta prawda rzeczywiscie trudna do wylu-
skania.

Z prob sklasyfikowania etymologicznego i przeksztatcen
znaczeniowych podatku w obrebie skarbowej cywilizacji euro-
pejskiej wybieram dwie. Sadze,, ze mozna do nich ograniczy¢
rozpatrywanie, gdyz obydwie zamykaja i sumujg wyniki innych,
a ponadto sg najpeiniejsze. Pochodzg tez spod piéra ludzi ob-
znajomionych z tematem w spos6b wiecej niz zwykdy.

Rozpatrzmy najpierw schemat prof. Seligmana z uni-
wersytetu Columbia, opracowany w jego znanym i cennym dzie-
le ,,Studia o podatku”.1 Seligman znal wybornie skarbowg
literature europejska. Poswiecit jej gruntowne omowienie, nace-
chowane wytrawnoscig i duzym doswiadczeniem w zbiorowym
dziele niemieckim.2 [Nie obce mu byly wszystkie dotychczasowe
proby na tym polu w literaturze gtdéwnie angielskiej, francuskiej
i niemieckiej. Adolf Wagner, wielka posta¢ w ekonomii, a
moze wieksza w skarbowosci, korzystajac z owocoéw pracy uczo-
nych niemieckich, poswiecit w swoich studiach sporo miejsca
problemowi etymologii i przeksztatlcen znaczenia podatku. Pisze
0 nim w drugim tomie swej Skarbowosci,3 a takze w zbiorze
Schoénberga.4 Pracowite i dojrzate dzieto Wagnera, do-
tyka i wspomina kazdag wartg uwagi mysl niemiecka i poglady
w tej dziedzinie.

1 EDWIN R. A. Seligman, Essays in Taxation, 1895, 2 vol. Korzysta-
tem z ttlum. franc. z r. 1914.

2 Handbuch der Finanzwissenschaft, Tubingen 1926, |. B. Geschichte
der Finanzwissenschaft seit Beginn des 19 Jahrhunderts, s. 291—309.

3 Adolf Wagner, Finanzwissenschaft, Leipzig 1890—II B.

4 ADOLF Wagner, Spezielle Steuerlehre, w Gustav Schonberg, Hand-
buch der politischen Oekonomie, Il B. Finanzwissenschaft.



Miat Seligman do dyspozycji prace historykdéw skarbo*
wosci angielskiej i francuskiej, jak Clamageran’al Do-
we ll’'a2 i innych. Nic tedy dziwnego, ze schemat klasyfikacyj-
ny Seligmana stanowi owoc wielu przemyslen i podejsé.

Se lig man w sposéb pobudzajacy i interesujacy tworzy
z wielu wiekoéw historii podatku, z réznych tendencji w pojmo-
waniu stosunku podatnika do skarbu, wzajemnych uprawnien
i obowigzkéw, z wielosci terminologii o podatku — cato$¢ roz-
wijajacag sie logicznie, stopniowo, bez zalaman i zakretow, od
pierwotnej formy do najbardziej nowoczesnej. Ten caty proces
rozwojowy rozpada sie w klasyfikacji autora na siedem faz ety-
mologicznych. Dobrze ten proces historyczny, pisze S elig-
m a n, wyjasnia etymologia.3 | ciagnie dalej: jezeli bierzemy
pod uwage rozne terminy zastosowane do tego, co nazywamy
dzi$ podatkiem, stwierdzimy, ze kazdy odcien ewolucji odbija
sie nie tylko w stowach uzywanych w ciggu poprzednich wie-
kéw, ale takze w tych, do ktérych sie uciekamy w dobie obecnej.

Pierwszag fazg jest skarbowy okres dziejowy, ktérego ideg
pierwotng byt dar, munus, donum, benevolence. Zna munus
rzymska historia skarbowa, zna ten dar powszechnie $redniowie-
cze. Spotkamy nawet we Florencji wieku XV pociggajaca jego
nazwe graziosa.

Edward M ayer opowiada za Her odo tern, iz za cza-
sow Cyrusa iCambyzesa poddani przynosili krélowi po-
darki. Byto ich obowigzkiem skiadanie wiadcy dobrowolnie da-
row i upominkéw. | dodaje: jeszcze dzi$ (1901 r.) na Nowy
Rok czy przy innych uroczystych okazjach szach otrzymuje da-
ry od swoich magnatéw.4 A trzeba zaznaczy¢, iz Wschdéd znat
przewaznie tylko dyktat podatkowy, a nie umowy czy prosbhy
wiladcy o podatek w stosunku do narodu czy narodow.

Podobnie tez Ludwik Friedlander w swoim czteroto-

CIAMAGERAN, Histoire de I'impdt en France, 3 vol. 1867—1876.
DOWELL, A History of Taxation and Taxes in England, 4 vol. 1884.
Seligman, 1 ¢, s. 2—9, tom. |

Eduard Meyer, Geschichte des Altertums, Il B, 1901, s. 81, 31.
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mowym dziele wspomina o podatkach — podarunkach, stosowa-
nych We wszystkich miastach imperium rzymskiego. Bogatsi do-
browolnie Swiadczyli ze swego majatku na rzecz catej ludnosci
i w takiej wysokosci, iz mniéj by ptacili przy najwyzszych staw-
kach dzisiejszego podatku dochodowego.1

Znata tez grecka skarbowos$¢ dobrowolne dary w pienia-
dzach, broni i okretach.2

Faza ta bylaby zatem tym najwdzieczniejszym stosunkiem
miedzy podatnikiem a skarbem, o jakim$ wyjatkowym odcieniu
psychicznym, nie tylko dobrowolnosci, ale uprzedzajacej posta-
wy ptacacego, tak jak nig bedzie postawa radosci czitowieka,
ktéory ma to wiasne szczescie, ze kogo$ obdarowuje. A nie pro-
sza go o to, tym mniej nie nalegajg. Jest to stosunek praw-
dziwie patriarchalny, budowany na uczuciu, odgadujacym po-
trzebe nie swoja bezposrednio, a jednak tak sobie bliska, powie-
dzie¢ mozna, rodzong i serdeczng. H a m m podaje zapisek z An-
uales Laurissienses za rok 753, iz wedtug starego zwyczaju lud
ofiarowywat swoim krélom (in Martis Campo) dary (dona), a sam
krol siedziat na tronie otoczony wojskiem, majac przy boku ma-
jordémusa. Cytuje inng kronike za rok 833: ,,Cobdictum placi-
tum Lotharius Caiend. Octob. in Compendio habuit, ibique uni-
versi episcopi, abbates, comités et universus populus conve-
nientes — dona annalia eidero praesentaverunt fidelitatemque
promisuerunt”. Ale cate wieki przedtem znata te dona histo-
ria szczepow germanskich z okresu Tacyta.3

Nie poruszam tutaj stosunkéw polskich czy stowianskich
w ogo6le, bowiem osobno o tym bedzie mowa. Sprawa miala szer-
sze zastosowanie, skoro i w historii skarbowosci Wegréw, zda-

1 Ludwlg Friedlander, Darstellungen aus der Sittengeschichte Roms,
Leipzig 1921, Il B, s. 382.

2 AUGUST Bo6CKH, Die Staatshaushaltung der Atener, Il Auf. Berlin
1851, | B. s. 764.

3 Franz Hamm, Zur Grundlegung und Geschichte der Steuermoral,
Trier 1908, s. 20, 21.



watoby sie tak odrebnej przez odrebnos$¢ pochodzenia, tez wy-
stepuje dar—ado6 synonim podatku.l

Druga faze znamionuje proszenie o pomoc. Skarb, nie wy-
mieniajmy jego podmiotowosci, czy odrebnosci od majatku wiad-
cy, zwraca sie z proshg. Terminy rozmaite, ale sens odzwiercie-
dla ceche klasyfikacyjna: precarium, bede (od beten — prosic).
B e de stara germanska instytucja podatkowa, dochowata sie do
najnowszych czaséw jako Landbede.

Jeszcze dalej trwa ten stosunek patriarchalnosci miedzy po-
datnikiem a skarbem. Ale inicjatywa ptacenia wychodzi juz nie
od dajacego ale od bioracego. To on zmuszony okolicznoscia-
mi zwraca sie o pomoc, a czy ptacacy udzieli jej, czy udzieli
z lekkim czy z ciezkim sercem, to nie wiadomo.

Trzecig faze etymologiczng cechuje juz tylko pomoc. Skarb
tez liczy na nig, ale w znaczeniu stownym podatku nie akcen-
tuje sie prosby. Beda to: adiutorium, aid (Anglia), aide (Fran-
cja), subsidium, subsidy, subsides, contribution, hjelp (Skandy-
nawia), steuer (Niemcy). Steuer wystepuje pierwotnie jako steo-
ra, stiora, stiura, stiurio, stur, heristiuria, heersture i oznacza
pomoc, jak steuern pomagacé.2 He wedrowek przeksztatceniowych
dokonaty niektore z tych termindw, chocby taka contributionl
Przyczynek, pomoc z wewnetrzng trescig pojeciowo tagodna,
wyksztatci sie na poézniejsza kontrybucje, o cechach szorstkich,
brutalnych, jednostronnego narzucenia podatku zwyciezonemu w
wojnie czy powstaniu. Albo Steuer! Komu dzi§ przyjdzie na
mysl etymologiczna tre$¢ tego terminu? Przeszedt z gtebokiego
Sredniowiecza przez wszystkie dalsze fazy rozwojowe skarbowo-
Sci, poje¢ o panstwie, jego konstytucji, jego waitosci filozoficz-
nej, jego uprawnien lub wrecz tyranii metafizycznej. Przejdzie
okres feudalny, stanowy, absolutystyczny, Kkonstytucjonalizmu,
wreszcie totalistyczny. To, co stanowito pierwotnie pomoc, sta-

1 Bela FoLDES, Finarizwissenschqft, Jena 1927, s. 217.

2 Jacob Grimm, Wilhelm Grimm, Deutsches Wadrterbuch, X B. Leip-
zig 1941. FRIEDRICH K1luge, Etymologisches Wérterbuch der deutschen Spra-
che, Berlin u. Leipzig 1924.



nie sie w koncu poprzez posrednie stadia ofiarg sktadang mo-
lochowi. W hegelianskiej koncepcji Steuer jest czescig kultu
winnego panstwu-bostwu.l W catym tym diugim okresie histo-
rycznym, szczeg6lnie w fazie korica XIX i XX wieku podniosg
sie gtosy zapowiadajace zagtade pojecia Steuer. Inne, mimo iz
termin dawno istniat i istniata instytucja podatkowa, odméwig jej
petnego istnienia, ograniczajac je tylko do pewnych Scisle okre-
Slonych warunkéw historycznych. Nie byle jaki pisarz, bo Wa-
wrzyniec Stein, a z nim i wielu innych, podejmag sie tej roli.
Steuer, to wiasciwoséé okreslonego systemu ustrojowego, jak on
nazywa ,freies Staatsburgertum”,2 jest to zatem epoka history-
czna drugiej potowy XIX w. i poczatku XX w. z systemem tzw.
konstytucjonalizmu. Jesli tak, to kazda zmiana ustrojowa wpro-
wadzi tutaj zmiane zasadniczg. Zdaje sie, ze tego nie przewi-
dzieli ani Stein ani Wagner ani sam Seligman. Steuer-
staat stanie sie wtedy , Ausbeutungsinstrument” i zniknie razem
z panstwem w nastepnej fazie historycznej.3 Wielowiekowe sto-
wo stanie sie przedmiotem juz nie przeksztatcen znaczeniowych
ale obiektem likwidacji terminologicznej.4

Podobniez kurczeniu sie czy zwezeniu ulegnie francuskie aide.
Pierwotnie podatek o charakterze szerszym, czas zdegraduje do
roli podatku od trunkéw.

Czwartg faze okresla Seligman jako okres ofiary; sacrifie
ce, Abgabe, dazio (wiloska), gabelle (franc.). Platnik poswieca
rzecz dla skarbu. W brzmieniu terminu przebija juz ciezar ser-

1 A. JANSSEN, Le fondement philosophique du devoir fiscal, Epheme-
rides Theologicae. Lovanienses 1925, s. 379—383.

2 LORENZ STEIN, Lehrbuch der Finanzwissenschaft, Leipzig 1885—
1886, 4 B, Il B, s. 349—350.

3 Hans Teschemacher, Die geistesgeschichtliche Linie in der Entwick-
lung des finanzwissenschaftlichen Denkens, Tubingen 1931, s. 18.

4 Herbert Sultan, Uber das Verhéltnis von Steuerstaat und Unter-
nehmerstaat. Beitrdge zur Finanzwissenschaft. B. |. Tubingen 1928. Tamze
wskazana literatura. Patrz takze prace Rudolfa Goldscheida, w szczeg6lnosci
Staat, Offentlicher Haushalt und Gesellschaft w Handb. d. Finanzwissen
schaft, B. I, Tubingen 1926.



ca, z jakim sie ofiary dokonuje. Wiasnie z powodu Abgabe
Stein czyni koncesje pojeciowag w kierunku trwatosci insty-
tucji podatku. Traktujagc Steuer jako jedno z najnowszych
pojeé¢ i urzadzen w historii ludzko$ci, zgadza sie na to, iz Ab-
gaben (daniny) wszelkiego rodzaju sg tak stare, jak historia
Swiata.l Terminologicznie, rzecz prosta, ten podziat dowodzi r6z-
nosci poje¢, w istocie swej chodzitoby tylko o nazwe dla insty-
tucji, ktéra z ludzkosScia zawsze istnieje i istnie¢ bedzie, jako
naturalna konsekwencja wspdlnego, gromadzkiego zycia..

Pigta faza wyréznia sie u Seligmana poczuciem obo-
wigzku, co tak dobitnie okre$la dutg, termin podatkowy do
dzis uzywany w Anglii. Stosunek ptatnika do skarbu wkracza
znowu na giebszy grunt wewnetrznej inspiracji moralnej. Je$li
przy ofierze rad nie rad te przykra danine musi $wiadczy¢, to
tu rozumie jej konieczno$¢ — nie z musu zewnetrznego i grozby
—ale z przekonania wewnetrznego, jak sie rozumie wiele innych
obowigzkoéw zyciowych.

Wyborny i dotad nieprzescigniony znawca skarbowosci
atenskiej B 6 ¢ kh charakteryzuje instytucje liturgii. Byty to
Swiadczenia przydzielane bogatszym, a polegajace na bezposre-
dnim pokrywaniu przez nich potrzeb publicznych.2 Byty zwy-
czajne i nadzwyczajne (trierarchie), zwyczajne dotyczyty choréow
(choregie), widowisk scenicznych, szkét ¢wiczacych fizycznie
(gimnazjarchie) i innych. Choreg miat pokrywaé¢ wydatki przed-
stawien, da¢ picie i jedzenie cztonkom choru, wierice dla akto-
row itd. Trierarchie dotyczyly uzbrojenia i zaopatrzenia okretéw
wojennych. Trierarch byt wolny od innych liturgii, ale ta, kto-
rg pokrywat, byta duzym ciezarem. Pdzniej tez robiono to sy-
stemem zbiorowym (tzw. symmoriami).3 Powiada B 6c kh, iz

1 Stein, 1. c., s. 350.

2 »es handelte sich dabei doch um eine Belastung, die sich von einer
direkten Besteuerung fur Staatsausgaben nur dadurch unterschied, dass der
Staat nicht Geld erhob und selbst die Spiele gab”. GEORO BuSOLT, Grie-
chische Staatskunde, Minchen 1926, IIl Auf. s. 12—18 tu Handbuch der Alter-
tumswissenschaft, wyd. Waltera Otto.

2 ARYSTOTELES, Ustréj politgczng Aten, przektad, wstep i objasnienia
Ludwika Piotrowicza, Krakéw 1931, a. 87 w notce.



liturgie stanowity dla Grekéw ,ehrenvolle Sache”, ze $wiadczo-
no zwyczajnie wiecej, niz przepisywato prawo, ze nawet w tym
wspdtzawodniczono. Sama za$ nazwa liturgii wskazuje na stuz-
be dla wspodlnego dzieta.l

Podobniez prof. L aum stwierdza réwniez, szczegdlnie dla
okresu rozkwitu Grecji ,ein Steuerwille, den wir in dieser Star-
ke bei keinem Volke wiederfinden”. Poza bogobojnoscia i uczyn-
noscig przyjacielska, troska o dobro panstwa byta ich najwyz-
Sza cnotg.2

Szésta faza dopiero przypomni dyktat obowigzku ze stro-
ny skarbu. Impost, imposition, imp6t, imposta, impuesto, Auf-
lage, Aufschlag, demanda (witosk.) Brzmi tu ta jednostronno$c¢
woli skarbu. Juz niema mowy o badaniu wewnetrznego usposo-
bienia ptatnika. Ustanawia sie, naktada sie podatek, ptatnik musi
spetni¢ dyktat, czy mu to dogadza czy nie, czy rozumie obo-
wigzek czy nie. Ten kierunek jednostronnego patrzenia ze stro-
ny skarbu odpowiada dobrze ustrojowym warunkom absoluty-
zmu, podobnie jak w zmienionych warunkach pozytywistyczne-
mu rozumowaniu wieku XIX i XX.

Siédma faza, ostatnia, bytaby dopetnieniem i wykonczeniem
rozwojowych tendencji podatkowych etymologicznie wyrazonych.
W gre wchodzi szacunek, on dominuje; Schdtzung, scot (angl.),
Schoss (niem.), skatt (skand.), tax, taxare, tassa (wtoskie), rate
(ang.), taxe (franc.) S eligman nie wyjasnia blizej, co go szcze-
golnie skiania do tego syntetycznego okreslenia ostatniej fazy
rozwojowej.- Wydaje mi sie, ze m<)zna by broni¢ z pewnego
punktu widzenia tego silnego akcentu na szacowanie w dziedzi-
nie podatkowej, szczego6lnie w dzisiejszej dobie. Mamy bowiem
wyrazne tendencje dochodzenia w podatku do rzeczywistosci w
stosunkach jego przedmiotu (jak i podmiotu). Nowoczesne po-
tozenie duzej wagi na podatek dochodowy stwierdza te zamie-
rzenia. Anglicy przekonali kontynent o tym najbardziej spra-
wiedliwym, nowoczesnym, a nadewszystko wydajnym podatku.

1 Boéckh, | B, 1 c., s. 596, 609.
2 BERNHARD Laum, Entstehung der é&ffentlichen Finanzwirtschaft.
Altertum und Fruhmittelalter. Hand. d. Finanzw. | B., s. 192.



Przez diugi czas pokrywajg w okresach normalnych okoto 1/3
budzetu z tego zZrédta. Dochdd jest pojeciem zblizajagcym wal-
nie do rzeczywistosci w okres$leniu sprawiedliwej, rozumnej tak
gospodarczo jak i skarbowo na dituzszg mete zdolnosci podat-
kowej ptacgcego. Stany Zjednoczone w okresie -drugiej wojny
Swiatowej poszty szybko tg droga i dzi$ (1948 r.) podatek do-
chodowy stanowi u nich przewazajaca silnie w catosci docho-
dow skarbowych pozycje.l A wiasnie podatek dochodowy to
szacunek, drobiazgowy, wieloelementowy, czesto skomplikowany
wiasnie wtedy, gdy sie pragnie oceni¢, oszacowac, ustali¢ pra-
wdziwg i stuszng podstawe podatku. Gdy Seligman, pisat
przy koncu XIX wieku swoje studium o podatku, to wszystko
nie byto tak jasne, jak jest dzi§ pd6t wieku po tem. Moze bez-
wiednie, moze przypadkowo, ale postawienie przez Seligma-
na dyktatu obowigzku podatkowego przez skarb przed szacun-
kiem, jesli ten ostatni pojmiemy — a mamy do tego prawo —
jako wnikanie rzetelne, Sciste i sprawiedliwe w rzeczywisto$¢
oznacza, iz usprawiedliwienie podatku tylko wolg skarbu jest
niewystarczajgce, ze trzeba czego$ wiecej. Nalezy podejs¢ jak-
najblizej do spraw ptatnika, okresli¢ rachunkowo i $cisle jego
sytuacje, nie tylko majgtkowg i dochodowag, ale i osobistg, na
co zaczyna coraz silniej ktas¢ nacisk najnowsze i rozumne pra-
wo podatkowe; nie poprzesta¢ na znamionach zewnetrznych i su-
marycznych zrédet podatkowych.

Nizej zajme sie oceng schematu Seligmana, obecnie
przechodze do drugiej koncepcji.

1 Annual Report of the Secretary of the Treasury on the State of the
Finances for fiscal Year ended. June 30, 1946. Washington 1947. Podajg para
cyfr, a. 673, 683. Rok budzetowy 1946—dochody 43, 037, 798, 808.05 dolaréw.
Z tego podatek od dochodu i nadzwyczajnych zyskéw: 30,884,796,016 dolaréw

Rak budzetowy 1947 — dochody 40,229,926,7&7
Z tego podatek od dochodu i nadzwyczajnych zyskéw: 27,134,000,000

Rok budzetowy 1948 — dochody 37,730,365,945
Z tego podatek od dochodu 1nadzwyczajnych zyskéw: 26,661,000,000
Ptatnikéw podatku dochodowego w r. 1947 byto okoto 50 milionéw osob na
144 milionéw mieszkancoéw. Minimum egzystencji 500 dolaréw dochodu rocznie.



Il.
Schemat Gerloffa

Wilhelm Gerlo ff, zastuzony wydawca powaznego zbioru
i systemu skarbowosci,1 znat oczywiscie rezultaty dociekan ety-
mologiczno-klasyfikacyjnych zaréwno nauki niemieckiej, jak i in-
nych literatur, a takze schematu Seligmana. Poniewaz Ger-
loff naszkicowat swojg klasyfikacjg2 szereg lat po pierwszej
wojnie Swiatowej, mozna przyja¢, iz na ogét mamy do czynienia
z ostatnig probag powazniejszag w tym wzgladzie az do wybuchu
drugiej wojny.

Gerloff uwaza podatek za historyczno - gospodarcze zja-
wisko, ktdére zmienia swojg istotg i charakter razem z przemia-
nami panstwa i gospodarstwa. Nie mozna sig zgodzi¢ z autorem
na zmiang istoty podatku. Ona zawsze pozostaje ta sama, nato-
miast stusznym jest twierdzenie, iz nastgpuje zmiana charakteru,
postaci itd. w toku dziejow, w ramach rozwoju krajow, systemow
ustrojowych, gospodarczych itd. Zmiany te, pisze dalej Gerloff,
dokonujg sig prawie we wszystkich jagzykach—i ten szczeg6t ma
oczywiscie wielkg doniostosé.

Autor tworzy mniejszg ilos¢ okresdw, nawet ich nie nume-
rujac. Nie czyni wiekszych czy zasadniczych zmian w utrwalo-
nej przez Se lig man a konstrukcji. A ze pisze w jakie$s 30 lat
po dziele Seligmana, to raczej sadzi¢ nalezy, iz widzi te sa-
me gtdwne rysy podziatowe, i ze nauka tych 30 lat nie mogta
stworzy¢ pociggajacego jakim$ nowym ujeciem rewizjonizmu, tak
modnego w roznych dziedzinach od prologu wstrzagséw $wiato-
wych 1914 roku.

Pierwsza faza u Gerloffa to okres dobrowolnosci $wiadczen
podatkowych, a wiec donum, benevolence, beeten (erbetene
Abgabe, Bede), Unpflichten, petitio, voluntaria, precaria i owa

2 Cyt. Hand. d. Finamwistenschaft, Tubingen, trzy tomy, 1926—1929.
3 Wilhelm Gerloff, Steuerwirtschafttlehre, I B. cyt. Hand. d. Fin.,
». 437-439.



grazioza florencka. Autor nie tworzy subtelnosci w rozréznianiu
daru i prosby o pomoc.

Druga faza oznacza zwracanie uwagi na cel podatku®, a wiec
danina na walke z Turkami, Hilfe, Beihilfe» Unterstitzung,
adiutorium, aide, subsidy, help (hielp), aid, contribution, Steuer
(stiura, stiure). Tu tez zalicza Gerloff subsidium charitativum,
pomoc od duchowienistwa. Zagadnienie subsidium charitativum
zawiera w sobie kilka, jak sie to dzi$ czesto powiada, aspektow.
taczy podkreslenie immunitetu podatkowego, odzwierciedla w
nazwie epoke (subsidium); winno sie tez pamietaé, ze Kosciot
spetnia wowczas doniostg Swiecka role, potem optacang przez
skarb w czasach nowozytnych, a wowczas realizowanag przez
niego, to jest procz innych—prace oswiatowa, naukowg i dobro-
czynna.

| ta faza zatem bytaby odtworzeniem trzeciej fazy Selig-
mana. Z kolei zetkniemy sie u Gerloffaz konieczno$cig
i przymusem; duty, necessarium, demanda, Auflage, imp6t, im-
posta, impost. Bytoby to zatem opuszczenie czwartej fazy Se-
lig mana i przyjecie piatej i szostej. O siddmej Gerloff
nie wspomina, za to wprowadza ciekawe i instruktywne wyréz-
nienie etymologii podatkowej ze wzgledu na rzeczowe jej okre-
$lenia. Nazwy podatku wskazujg zatem: celowos$¢ podatku (Ar-
mepsteuer, Turkensteuer, Wehrbeitrag). Mozna by te liste uzu-
petni¢ znang okresowi feudalnemu tzw. trinoda nécessitas;
1) wiadca, popadiszy wniewole, ma prawo zadaé¢ w drodze spec-
jalnego podatku wykupu z niewoli, 2) takze, gdy wydaje najstar-
szg corke za maz, na wyposazenie, oraz 3) na koszta pasowania
syna na rycerza.l

Nazwa podatku wskazuje dalej jego prawne uzasadnienie:
Rittersteuer, Judentoleranzsteuer, Militérpflichtersatzsteuer itd.

1 W systemie francuskim nazwa opiewa: taille aux quatre cas—przy-
czym czwarty wypadek odnosi sie do prawa wiadcy o zgdanie pomocy w razie
wyprawy krzyzowej. Edgar Allix—Marcel Lecercle, L'imp6t sur le revtnu,
tome premier, Paris 1926, s. 58.



Wskazuje tez termin podatku; podatek na $w. Marcina,
podatek na $w. Jerzego itd.

Wskazuje dalej wymiary podatku: dziesiecina, rzymska
decuma, grecka decate, vingtiéme (francuska).

Okresla podmiotowos¢ otrzymujacego: Konigspfennig, Gra-
fensteuer.

I wreszcie wyznacza przedmiot podatku: z tym nie bedzie
dzisiaj trudnosci, bo wspodtczesny system podatkowy skupia uwa-
ge terminologii na przedmiot; podatek dochodowy, majatkowy,
od piwa, od kart do gry, spadkowy, obrotowy, od nierucho-
mosci, cto itd.

Nazwa wskazuje dalej na tre$¢ podatku; pieniezne, w na-
turze, postugi (ustugi), Sprawa nie jest tutaj bez watpliwosci,
bo ostatnie wieki, przy narastaniu i opanowywaniu tresSci podat-
ku przez pienigdz, odsunety w cien inne jego postaci, utrudnia-
jac, podobnie jak to uczynity wzgledy ustrojowe, podtrzymanie
istoty podatku, niezaleznie od jego formy materialnej (pieniadz,
naturaiia, postugi). Utrudnito to tez szukanie podatku w formie
utajonej optycznie, co w wieku XX tu i 6wdzie wystepuje w
coraz to silniejszej mierze. Ale o tym bedzie mowa przy innej
okazji.

Jezeli ogdlnie poréwnamy schematy Seligmana i Ger-
loffa, to z tatwoscig stwierdzimy ich tozsamos$é zasadniczg
i wzajemne uzupetnienie. Nie ma tedy watpliwosci w nauce
skarbowej cywilizacji tzw. zachodniej, co do istotnych podstaw
w zakresie elementéw etymologii podatku i przecietnej ewolucji
czy przeksztatcen jego znaczenia. Rzecz prosta, pozostanie poza
dotknietymi w tych dwéch schematach wielka masaNnazw szcze-
g6towych zaréwno w poszczegélnych krajach, jak tychze histo-
rycznych okresach. Nie bierzemy wilasciwie pod uwage starego
Wschodu (Asyria, Babilon, Persja), skoro jego wptywy dostaty
sie zreszta do cywilizacji $rédziemnomorskiej, by przez egipska,l

1 ,Ptolomeusze odziedziczyli po faraonach tak kunsztowny i ztozony
system podatkéw posrednich i bezposrednich, ze nie powstydzitoby sie go
zadne z panstw wspotczesnych... Talent administracyjny pierwszych Ptolome-



grecka i rzymska wnikng¢ do ogolnoeuropejskiej. Podobnie tez
nie uwzgledniam tutaj do$¢ dobrze znanej skarbowosci arabsko-
tureckiej.

Pozostajg jednak cywilizacje nam obce, odlegte, sposrod
ktérych niewatpliwie wielkie znaczenie, moze najwazniejsze, po-
siada daleko-azjatycka, a gtdwnie chinska. Nie bylo oddziatywa-
nia tej dalekiej Azji, bo nie byto stycznosci, chyba dopiero
p6zne stosunkowo zetkniecie sie mongolskiego najazdu ze $rod-
kowym Wschodem i wschodnig Europg. Tymczasem dopiero w
XX wieku w Columbia Studies in History, Economics, and Pub-
blic Law — duzym wydawnictwie naukowym prowadzonym przez
Edwina Seligmana (od 1891 do 1925 ukazato sie 260 mono-
grafii) Chinczyk Chen Huan wydat w 1911 r. prace pod ty-
tutem: The Economic Principles of Confucius and his School.1
Nie znam tego opracowania, ale Gerloff, wylozywszy swoj,
schemat etymologiczny, dodaje, opierajgc sie na studium Che na,
iz podobne zmiany dokonaty sie rowniez na terenie Chin, a przy-
puszczalnie i w innych krajach.2

Znaczytoby to, iz w niezaleznych od siebie cywilizacjach
wystepuja w dziedzinie podatku pewne wspo6lne, powiedzieli-
bysmy ludzkie, podejscia i traktowanie stosunku podatnik—skarb
(przy pewnych wahaniach w poszczegdlnych okresach historii)
w analogiczny a dos$¢ roznolity sposob.

1.
Tributum

Dla podkreslenia wielkiej zmiennosci etymologicznej i poje-
ciowej podatku, zmiennosci dokonujacej sie dostownie na prze-
strzeni znanych nam kilku tysiecy lat, warto na chwile zatrzymac
sie przy terminie tributum, tribut.

uszéw, taczac tradycje staroegipskie, perskie i greckie, stworzyt w Egipcie
hellenistycznym wzér gospodarki wielkomocarstwowej, ktéry w decydujacy
spos6b oddziatat na Rzym, zwilaszcza cesarski, a przez Rzym i na nowg Eu-
ropa”. Tadeusz Zielinski, Historia kultury antycznej, tom Il, Warszawa—
Krakéw 1924, s. 26, 27.

1 Seligman, Gesehichte, 1. ¢c., s. 304.

2 Gerloff, 1L c., s. 439.



Skad pochodzi nazwa?

Czy tributum pochodzi od tribus (kolo obywatelskie w Rzy-
mie), czy odwrotnie tribus pochodzi od tributum, ze mianowicie
pewna jednos$¢ obowigzku podatkowego skupiata obywateli w
zwartg i odiebng grupg. Franciszek Suarez T. J. w swoim
Tractatus de legibus ac Deo legislatore sgdzi, powotujac sie na
Ul piana, ze videtur verisimilius tributum a verbo tribuo deri-
vatum esse.l

Za czasow Ro mu lusa byty trzy tribus ludu rzymskiego
(Ramnes, Tities i Luceres). Czasownik tribuo prowadzitby nas
w pewnym stopniu do schematu pierwszej fazy Seligmana.
Oznacza bowiem da¢, nadaé, udzieli¢, udarowaé, wysSwiadczy¢
(stad stara formuta sprawiedliwos$ci: suum cuique tribuere), do-
zwoli¢, przyzna¢, poswieca¢, podzieli¢.2 ,, Teile zu, erteile, gebe,
erweise, zolle, gestehe zu, lege bei, sbhreibe zu, messe bei, widme,
wende (Zeit) auf etwas.3

Mo mmsen uwaza, ze ten tréjpodziat Rzymu pierwotnego
(to jest trzy tribus) byt tak pradawny, ze Rzymianie w stosunkach
prawno-panstwowych dla oznaczenia dzielenia i cze$ci uzywali
wyrazenia ,trojenie” = dritteln = tribuere.4

Jaka byta istota tych tribus? Prof. Ludwik Piotrowicz
odpowiada, Zze to jest ,niejasng rzeczg”.5 Za Rzeczypospolitej
byly cztery tribus urbanae, a odrebnie tribus rusticae, w poczat-
kach V wieku przed narodzeniem Chrystusa byto 21 tribus, koto
241 r. przed narodzeniem Chrystusa byto ich 35. Tribus, sadzi
Piotrowicz, stanowity podstawe do wymiaru podatku grunto-
wego, tzw. tributum, zaciggu wojska itd. W roku 167, po pobi-
ciu Epiru i zagarnieciu olbrzymiej zdobyczy, znowu mogt rzad
zrezygnowac z podatkéw bezposrednich (tributum), co jako przy-

1 Neapoli 1872, Pars prima, Lib. V, s. 58.

2 tukasz Koncewicz, Nowy stownik podreczny tacinsko-polski,
Lwow 1932.

3 R. Menge, S. Preuss, Lexikon Caesarianum, Leipzig 1890.

4 Theodor Mommsen, Romische Geschichte, Leipzig 1932, s. 33.

5 Ludwik Piotrowicz, Dzieje rzymskie, wyd. Trzaska, Ewert i Mi-
chalski, s. 73.



wilej mieszkancow lItalii, tzw. ius 1lalicum przetrwato az do
czasow Diocleciana.l

Niewatpliwie tributum bylo podatkiem bezposrednim, ale
nie byto tylko podatkiem gruntowym, lecz w ogo6le majatkowym.
Mommsen, idac za zrodtem rzymskim, (a za nim inni pisarze)?2
traktuje tributum jako podatek nadzwyczajny, jako przymusowa
pozyczke, zwracalng z tupéw wojennych.3 Tributum byto przez
diugi czas podatkiem o wielkim obcigzeniu dla obywateli.4 Od
drugiej potowy V wieku przed nar. Chr. tributum ptacono w go-
towce, przedtem zatem w naturze wyltacznie lub cze$ciowo.5

Pierwotnie tributum miato charakter nadzwyczajnego po-
datku z racji wojny, by¢ moze, ze miato tez cechy podatku po-
gtownego,6 od Tuliusza byt to jednak podatek tylko majat-
kowy. Szacowano majatek i od szacunku ptacito sie 1 do 3 pro-
mille. Podatek miat pokrywa¢ koszta zoldu wojskowego, przy
czestszych wojnach tributum bywato tez czestszym zjawiskiem.7

| tu zaraz powstaje zagadnienie skarbowe znacznej wagi.
Jak wspomniano, tributum bylo w zasadzie zwracane ptacgcym
z tupu wojennego. Wystarczajacy powod, by méwic nie tyle o po-
datku w Scistym tego stowa znaczeniu, ile o pozyczce przymu-
sowej.8 Jesliby tak byto, operacja sama miataby charakter loso-
wy; W razie wygranej zwrot, a zatem pozyczka, — w razie prze-
granej, nie ma zwrotu, — a zatem czysty podatek. Zostawi¢ bo-
wiem nalezy do osobnego rozwazania, czym jest pozyczka przy-
musowa. Na pewno w okreslonej swej czesci i z pewnych wzgle-
déw podatkiem. Nawet bowiem zwrécona Swiadezy skarbowi w

1 Piotrowicz, |l. ¢, s. 100, 154, 273.

2 Daremberg ET Saglio, Dictionnaire des Antiquités grecques et ro-
maines, Paris, t. V, cyt. Appien. Bell, civ., s. 430—439.

2 Mommsen, 1 c., s. 64.

4 Dictionnaire, 1. c., za Liwiuszem.

5 Léon Homo, Les institutions politigues Romaines. De la Citéa I'Etat,
Paris 1927, s. 46.

6 Tadeusz Zielinski uwaza tributum za pogléwne, 1 c., s. 92.

7 KARL Eheberq, Finanzen, art. w Handbuch der Staatswissenschaften
IV Band, 1927, s. 15.

8 Laum, 1 ¢, s. 203.
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danej chwili i nie z racji swobodnej umowy, ale z ogdlnego
obowigzku platniczego obywatelskiego. Skarb uzyskuje korzys¢
materialng i wymusza jg z tytulu swej skarbowej wsuwerennosci.
Jest za$ nadto podatkiem wtedy, gdy zwrot nie rdbwnowazy ma-
terialnie wplaty (spadek wartosci pieniadza, wzrost cen, ewentu-
alny brak oprocentowania). A wiasnie tributum nie byto opro-
centowane. Nowe, coraz dalej siegajace zabory rzymskie, umozli-
wity w pierwszym juz okresie republiki czestsze zwroty ptatni-
kom tributum, a réwnoczeénie coraz rzadsze z tego Zrodia do-
chodéw stosowanie. Od 167 r. przed Chr., jak wspomniatem,
przestat ten podatek w tej formie istniec.

Wspoétczesni pisarze skarbowi .wspominajg o zagadnieniu
trybutu czy kontrybucji (ten sam Zzrédtostéw — contribuo réwna
sie przytaczy¢, doda¢d, wcieli¢, skladaé, znosi¢, przyczyniaé sie)
w tym znaczeniu, jakie tym terminom nadat dilugi wiekami oby-
czaj w obrebie cywilizacji tzw. zachodniej. Zwyciezca nakiada
na zwyciezonego kontrybucje, trybut. Bytby to podatek na ob-
cym, na pobitym. Jest to lemat osobny dla rozwazan skarbowca.
Ze trybut czy kontrybucja sa zrédiem dochodéw skarbowych,
to w nauce skarbowosci nie ulega watpliwosci, — czy sa podat-
kiem, to inna kwestia. To, co nas interesuje tutaj, to okolicznosé,
iz nazwa podatku wewnetrznego, istotnego, niewatpliwego staje
sie réwnoczes$nie nazwag dla zjawiska tez dochodowego — ale ze
sfery, ze zrédet obcych, a z racji przewagi, ujarzmienia, zwy-
ciestwa, okupacji, dostepnych dla eksploatacji.

Ot6z ci pisarze skarbowi wzmiankuja, ze Rzym stosunkowo
rzadko odwotywat sie do stosowania tych zewnetrznych trybu-
téw pienieznych w stosunku do zwyciezonych nieprzyjaciét. Za-
dawalat sie innymi korzysciamil o charakterze materialnym (jak
tupy, roboty) i oczywiscie wielkimi politycznymi, ktére z kolei
dawaly trwate i duze korzysci gospodarcze i skarbowe.

Przychodza czasy cesarstwa, tributum pojawia sie jako po-
datek stosowany w prowincjach rzymskich. Bedzie to tributum
capitis jako pogtéwne i tributum soli lub capitatio terrena jako

1 Eheherg, 1 c., s. 16.



podatek gruntowy. Tak byto w prowincjach cesarskich — pie-
nigdze szty zatem do fiscus’a (skarb cesarski), a natomiast w
prowincjach senackich zwano te podatki stipendia i szty one do
aerarium (panstwowy skarb). Tributum soli oparte byto np. w
rzymskiej organizacji Galii na katastrze co pie¢ lat rektyfikowa-
nym.1 Bylo ptacone przez prowincje w naturze i pieniagdzu. W
naturze ptacity: Sycylia, Azja, Afryka, Judea (p6zniej w pienia-
dzu), w pieniadzu za$: Hiszpania, Galia, Macedonia, Illiria,
Achaja, Syria.

W roku 292 po Chr. Italia znéw wraca do tributum w for-
mie tzw. annona (podatek w naturze);2 sg to czasy wielkiego
rozstroju finansowego, zepsucia pienigdza, korupcji administracyj-
nej itd.3 Italia p6tnocna z tytutu annony utrzymywata w natu-
rze dwor cesarski i armie. Poludniowa za$ zywita Rzym. R o-
stowcew zauwaza, ze annona byta postrachem zaréwno dla
ptatnika jak i dla $ciggajgcego. Panstwo nie miato regularnych
dochodéw, ale zylo z systemu, ktoérego zastosowanie oznaczato
gorzej lub lepiej zorganizowany rabunek.4

Do zachodnich krajow germanskich wchodzi tributum naj-
wczesniej w IX wieku po Chr.5 Tributum utrwala sie w $red-
niowieczu jako nazwa podatku w ogéle, a przez literature kos-
cielna, postugujaca sie tacina, wchodzi do literatur wielu krajow.
tacinski tekst listbw $w. Pawia postuguje sie tym terminem
(,reddite ergo omnibus débita; cui tributum, tributum cui vec-
tigal, vectigal” — list do Rzymian 13 r. 7). Ale w toku $re-
dniowiecza konkuruje inny termin, a mianowicie znany nam dar,
munus (stad immunitas oznacza wolno$¢ od munera). Ale mu-
nus witasnie z powodu stosowania go jako instytucji, oznacza tez
ciezar, powinnos$¢. Innocenty IV daje pojecie i podziat danin

1 Airtix, . c., s. 56.

2 Dictionnaire, 1 c.

3 G. Bloch, L'empire romain, Evolution et décadence, Paris 1931
s. 266—273.

4 Michael Rqgstowcew, Gesellschaft und Wirtschaft im Rdmischen
Kaiserreich, 11, s. 192, 222.

3 Grimm, I. c.



publicznych (mufiera). Mufiera dzieli na soérdida i honesta.
Sordida to roboty ziemne, stuzba stajenna itd.1

Sw. Tomasz z Akwinu stosuje i tributum i census, czasem
collectae, exactiones. Tributum to podatek od gruntéw i win-
nic, za$ census to pogiowne.2

Ale zwycieza powszechnie tributum®, prawié cata morali-
styka katolicka, szczegdlnie nowozytna pozostata przy tributum,
jako synonimie podatku w ogéle. Teodor Mayer T.J.,, znany
i ceniony pisarz, wprowadza jako tytut rozwazan contributio (de
contributionibus publicis), ale zaraz w podrozdziale pisze ,de
iure exigendi tributa”. zZ tekstu widac¢ jasno, ze obydwa pojecia
sg réwnorzedne i rbwnoznaczne.3

Encyklika Rerum Novarum stosuje tez w terminologii po-
datkowej na pierwszym miejscu tributum (,,ut privatus census
ne exhauriatur immanitate tributorum et vectigalium... Faciat
igitur iniuste atque inhumane, si de bonis privatorum plus
aequo tributorum nomine, detraxerit”).

Francuz prof. A 1l ix w prébie, barwnej zresztg i jasnej,
stara sie wysnué¢ sens tributum z aktu suwerennosci wiadzy,
wiasciwej prawu rzymskiemu, przeciwstawia mu frankonskie do-
num voluntarium jako majgce swe zrodto w dobrowolnosci sto-
sunku ptatnik—skarb.4 n

Termin tributo obok imposta zostat przyjety we wioskim
jezyku skarbowym, takze w niektérych innych krajach roman-
skich i potudniowo-amerykanskich. Dawniejszy poéinocno-wioski.
termin byt trabuto, sardynski trauda, hiszpanski treudo. Trauda
oznacza podatek w $wiadczeniu osobistym (ustugi, postugi).3

1 PAUL Kehi, Die Steuer in der Lehre der Theologen des Mittelalters,
Berlin 1927, s. 53, 54, 55, 75.

2 De regimine principum, Taurini 1924, s. 62, 63. De regimine ludee
orum, Taurini 1924, s. 119. Ken1t, 1 c., 80—83.

3 Theodorus Mayer S.J., Institutiones iuris naturalis seu philosop-
hiae moralis universae secundum prineipia S. Thomae Aquinatis. Pars II.
lus naturae spéciale. Friburgi Brisg. 1900, s, 654 i n.

4 Allix, 1. c., s. 57.

5 W. Mayer-LUBKE, Romanisches Etymologisches Wdérterbuch, Heidel-
berg 1911, art, tributum.



Francesco N i 11 i, polityk i wybitny skarbowiec, wyr6znia
trybuty prywatne (syn ptaci z débr otrzymanych od ojca temu
ostatniemu dozywocie) lub publiczne, to znaczy podatek.1

Wspominatem o trybutach naktadanych na obcych. Sa tu
i posrednie formy; byty trybuty w Atenach, $ciagane od zwig-
zkowych miast na cele ogdlno-greckie. Nazywaty sie foroj.
Okreslit je co do wysokosci Arystydes, zgodnie ze zdolno-
$cig do Swiadczen poszczeg6lnych sprzymierzencéw. Szty na ce-
le stworzenia floty i potegi wojskowej. Byt to, nalezy sadzié,
prawdziwy podatek, bo chodzito o wspélne dobro, o wspdélny
cel. Ateny mialy zarzad nad tymi funduszami. Jedne z panstw
dawaly w gotéwce, inne w naturze (w okretach z ekwipunkiem).
Stopniowo przerodzity sie w formy ucisku, stad byly powodem
nienawisci sprzymierzonych w stosunku do Aten.2

W Persji starozytnej satrapie ptacity krélowi trybuty, naj-
wiekszy z nich Babilonia (1000 srebrnych talentéw czyli okoto
7 miliondw marek ztotych).3 Ptacili trybut Turyngowie i Sasi
panstwu frankonskiemu.

Te formy nazwatem formami posrednimi-

Ale sg ostrzejsze. Niemcy nie inaczej nazywali reparacyj-
ne Swiadczenia, majace by¢ czesciowym zwrotem szkod rzeczy-
wistych, wyrzadzonych panstwom koalicji po pierwszej wojnie
jak trybut wersalski. Chcieli przez to podkresli¢ brutalnosé, je-
dnostronno$¢ i bezzasadno$¢ Swiadczen, dyktowanych jednym
tylko uzasadnieniem, to jest przewaga zwyciestwa koalicji.4 Czym
to byto jednak w poréwnaniu z tym przesyconym zbrodniami
trybutem, jaki w drugiej wojnie $wiatowej $ciggali Niemcy z na-
rodéw, wyciskajac ostatnie dobro materialne i ostatni krwawy
pot z dziesigtkbw milionéw ludzi, szczeg6lnie z Polski? Nazywa
sie tez trybutami daniny, ptacone przez ludy podbite przez

1 FRANCESCO NiTTI, Principes de science des finances, Paris 1928,
t. 1, s. 321.

2 Bockh, 1 c., I t. s. 522, 523, 790.

3 Meyer, 1 c,, Il t., s. 84.

4 Z wielu wypowiedzi wymieniam odnosny artykut u GRIMMA oraz
Edgara Salin’a, Di* deutschen Tribute, Berlin 1930.



Mongotow w XHI i XIV wieku. Wschéd miat na to inne okre-
Slenie.

Cé6z sadzi¢ o tributum jako problemie etymologii i prze-
ksztatcen znaczenia podatku?

Pojecie wedrujace przez prawie 2700 lat po olbrzymiej
czesci Swiata, znajacego tacine i jej pochodne formacje jezykowe.
Partykularny i terenowo i objetosciowo, termin podatku prze-
chodzi kolejne metamorfozy az do tego przelania sie tresci po*
jeciowej poza brzegi wewnetrznego ustroju skarbowego poszcze-
g6lnych panstw. Staje sie synonimem podatku i synonimem po-
rachunku kazdego zwyciescy ze zwyciezonym na plaszczyznie
wartosci materialnych. Jest to Swiat cywilizacji tzw. Zachodu
i Swiaty, w ktorych tenze narzuca swe instytucje.

V.
Haracz

Prawdopodobnie Wschéd nie doréwnuje trybutowi uniwer-
salnoscia podobnego pojecia podatku w swej instytucji, zwanej
haracz (charadz). Tym niemniej mozna sie pokusi¢ o posta-
wienie haraczu na réwni z tributum.

Charadz tonie w mrokach dziejéow Azji zachodniej. Twier-
dzi sie, ze Arabowie przejeli instytucje skarbowe od Perséw.l
Wydaje sie to stuszne chocby na przyktadzie haraczu. Pisze
mianowicie Huart,iz za perskiej dynastii Sasanidow (226 do 632
po nar. Chr.) dochody panstwa opieraly sie gtownie na podatku
gruntowym zwanym charadz. Stowo to wedtug Huarta jest po-
chodzenia aramejskiego i spotykamy je w Talmudzie.2 Noldecke,
wydajgc po niemiecku kronike Araba Tabari (839—923 po Chr.),
odnoszgea sie do czasow Sasanidow wspomina o starym podatku
gruntowym, zwanym przez Araboéw charadz. Ten sam perski ter-
min ma nieco miekszy dzwiek. W Talmudzie charadz wymienia
sie jako podatek pogtéwny. Taki charadz za Sasanidéw jako

1 WALTER Lotz, Finanzxvissenschaft, Tubingen 1917, s. 22.
2 Clement Huart, La Perse antique et la civilisation iranienne, Paris
1925, s. 191.



podatek gruntowy wynosit od 1/6 do 1/3 przychodu z ziemi, za-
leznie od miary, nawodnienia i kultury rolniczej. W ogo6le Sasa*
nidzi byli wzorem dobrze zorganizowanego panstwa i skarbowo-
$ci, podobnie jak pdzniej Kalifat Bagdadzki. Znali minimum egzy-
stencji, ulgi podatkowe, cho¢ niektére z form dochodowych skarbu
z tytutu tupu wojertnego sg nam odrazajace: pienigdz, kosztow-
nosci, stal, ruda, jedwab, brokat, atias, bydio, bron, kobiety,
dzieci, mezczyzni.l Podobne zreszta pozycje dochodowe bywaty
za Rzymu i Gre'ji, a odzyty w tupach totalistycznych panstw
XX wieku.

Kremer potwierdza pradawnos$¢ podatku gruntowego w
Swiecie arabskim. Skarbowo$¢ za Omajadéw (nastepcy Maho-
meta) opiera sie na urzadzeniach tych krajow, ktére zostaly za-
wojowane przez Arabdw, a wiec czesci Bizancjum na zachodzie
i perskich posiadtosci na wschodzie. Zwyciestwo Abbasydow
(750 r.) byto zwyciestwem Persow nad Arabami. Wiasnie za
Abbasydow stowo charadZz wchodzi jako pojecie ogdlne podatku,?2
podobnie jak uniwersalizowato sie tributum. Ale w dalszym ciggu
pozostaje charadz jako oznaczenie podatku gruntowego. W Egip-
cie szef administracji skarbowej A mil nosi tytut ala Fharadz.
Ponadto charadz oznacza czynsz dzierzawny z ziemi. Charadz-
grunt to posiadanie, usr-grunt to wiasno$¢.Wymieniony Amil,
rodzaj ministra skarbu by}t przewaznie dzierzawcg charadzu.3

0go6lnosé pojecia charadz przetrwa najazd naAzje zachodnig
XI i X1V wieku. Ptacono mongotom podatek, a wiec charadz
ale rownolegle wiekami catymi ksztattowato sie pojecie charadz4
jako obowigzku podatkowego niemuzutman. U Turkéw w starych
czasach” tylko Muzutmanin nosit bron i wojowat, chrzescijanin

1 TH. No6LDECKE, Geschichte der Perser und Araber zur Zeit der
Sassaniden. Aus der arabischen Kronik des Tabari tbersetzt und mit ausfiuhr-
lichen Erlduterungen und Ergdnzungen versehn. Leyden 1879, s. 241, 248, 376.

2 ALFRED Kremer, Kulturgeschichte des Orients unter den Chalifen,
Wien 1875, | B, *. 256, 278.

3 C. H. Becker, Islamstudien, Leipzig 1924, | B, s. 170, 173, 176, 237.

4 Bertold Spuler, Die Mongolen in Iran. Politik, Verwaltung und
Kultur der llchanzeit 1220—1350, Leipzig 1939, s. 319, 323.



ptacit za to pogtéwne—charadz. Dopiero w XIX wieku zostat
ten podatek zastgpiony przez podatek wojskowy (podatek w za-
mian za niestuzenie w wojsku). Powiada sie, ze diuga i ciezka
nienawis¢ miedzy Turkami a Ormianami ptynela wiasnie z tego
powodu, ze Turek szedt na wojne i jesli wracat z niej to biedny,
natomiast chrzescijanscy Armenczycy, nie idac na wojne boga-
cili sie.l

Haracz (charadz) miat takze inng forme. Placity go kraje
chrzescijanskie, zostajace w pokoju z Portg, oddajace sie dobro-
wolnie pod jej opieke; taki charadz — pisze Antoni Much lin-
ski, a cytuje Encyklopedia powszechna Orgelbranda 862 tom
X1 — ptacg Multany i Wotoszczyzna corocznie w omoéwionej su-
mie a takze wielkorzadca Egiptu.

I wreszcie trzecia forma charadzu, rodzaj kontrybucji na
kraje zmuszone zawrze¢ pokdj, ale posiadajace niezaleznosé
a nawet potezne. Taki byt przedmiotem traktatu Polski z Turkami
w Buczaczu, nazwanego haniebnym, po utracie Podola i Kamienca
w 1672 r. Rzeczpospolita zobowigzata sie ptaci¢ Turcji po 22
tysigce dukatéw haraczu rocznie. Na szcze$cie przyszedt zaraz
Chocim drugi (11 listopada 1673), nastepne przewagi wojenne
Polski za Sobieskiego, traktat w Zorawnie z 1676, Wieden 1683,
wreszcie pokéj Kartowicki 1699 r. Dzieki temu Polska haraczu
nigdy nie ptacita, W mowie potocznej nazwano w Polsce catkiem
btednie haraczem upominki czyli podarki, ptacone za ustugi
Tatarom.2

Zygmunt Gl ogier sadzi, ze wyraz haracz dostat sie do
Polski w czasie ciggtych wojen z Tatarami i Turkami, i znaczyt
wszelki okup czyli kontrybucje wymuszong na jakim$”~miescie,
zamku, prowincji.3 Nasze Stowniki jezykowe jak Lindego,
a potem Kartowicza, Krynskiego i Niedzwiedz-
kiego zgodne sg z tym, ze haracz (charadz) oznacza takze
danine wszelkg czyli podatek. Przyznaje tez Kartowicz zna-

1 Becker, 1 c.,, s. 58.
2 Wielka Encyklopedia Powtzechna, s. 400..
3 Encyklopedia Staropolska, t. Il, 1901, s, 239.



czenie literackie stowa haracz, gdy cytuje znany wiersz Mic-
kiewicza: ,Oto pomysiny wiatr Lechistanu nowym cie da-
rzy haraczem”. Aleksander Bruckner ustala krotko w swym
Polskim Stowniku Etymologicznym:1lharacz, danina, z tur (arab),
charadz, pogtéwne. Zdaje sie, ze przyjmuje charakterystyke Fran-
ciszka- Miklosicha, tez jak on wielkiego slawisty, characzu:
b. s. haracz, Kopfgeld kiIr characz turk charadz,2

Stownik Kartowicza jako synonim daniny podaje mie-
dzy innymi tez charadz, podobnie u Lindego tributum réwna
sie charadz, jako synonim podatku w ogole.

I oto mamy tez prawie tysigce lat dziejéw terminu. Haracz
przeobrazajacy swa tres¢ od pierwotnego, prawdopodobnie grun-
towego podatku, przez czynsze, pogtdwne wewnetrzno-krajowe,
az do kilku form trybutu stosowanego na zewnatrz Termin ten
obiegt znaczng czes¢ Azji, Afryki, Europy,3 straszyt obce kraje
i dzi$, jak u nas w Polsce, budzi wrazenie niemite, upokarzajace,
odrazajace. Wigze sie z krzywda, napascia oraz jednostronng
brutalnoscig i wyzyskiem. Ale jak to bywa u nas w Polsce,

1 Stownik etymologiczny jezyka polskiego, t. I. Briickner daje jako
motto swojego dzieta strofkg Norwida, chwalacg studia etymologiczne:
| gdy wcigz wszyscy moéwig, mato kto sie¢ spyta,
Jaki tez jest cel stowa, jak stowo sie czyta
W sobie samym? 1 dziejow jego promie$ caly
Rozejrze¢ mato kto jest ciekawy, zuchwaty!”
2 Etymologisches Waorterbuch der slawischen Sprachen, Wien 1886, s. 85.

2 Przykfad podobnej wedréwki podaje prof. RAFAL TAUBENSCHLAG
w pracy: Kary fiskalne w dokumentach polskich XIIl wieku (Ksiega Pamiat-
kowa ku czci Wiadystawa Abrahama—t. I, Lwoéw 1931, s. 121—126). Chodzi
o tzw. multe fiskalng (Dabkowski nazywa karg sadowa). JesSli jedna ze stron
kontraktujacych nie dotrzyma umowy, winng bedzie zaptaci¢ ksieciu kare w
pewnej oznaczonej kwocie pienieznej. Tanbenschlag zbadat,, iz multa pochodzi
z epoki Hammurabiego, z kraju Chana, byta w Asyrii, w Egipcie w potowie
Il w. przed Chrystusem, stamtad znalazta si¢ we wschodniej pbtowie cesar-
stwa rzymskiego, gdzie trwa cate $redniowiecze. Przywedrowata na Zachéd.
Jest w Sycylii i potudniowych Wioszech, przejdzie do dokumentéw frankon-
skich, w X1l w. bedzie w Anglii. Autor sadzi, ze raczej recypowano ja vt
Polsce z panstwa frankonskiego niz z Bizancjum.



gdzie ponurg tre$¢ szybko przeobrazi !ub okrasi elastyczna du-
chowo$¢ polska, tak i haracz stat sie takze wyrazem zartu
i przesady.

V.
Polska terminologia

W dziejach Polski trudno bytoby prowadzi¢ etymologiczny
rozw6j podatku wedtug wzoru Seiigmana. Natomiast w ba-
daniach na tym polu zetkniemy sige z pojeciami, ktére stanowia
analogie i zwigzek z procesem przemian, jakie dokonywatly sie
poza Polska.

Wydaje sie przede wszystkim, iz ogélnym pojeciem, w
ktorym beda sie miesci¢ i inne, bylo pierwotne w Polsce pojecie
ciezaru (onus'). Oswald Balcerlprzeprowadza odnos$ng kla-
syfikacje, jak sadze, przekonywujgca. Ciezary beda to po-
datki latissimo sensu. Sa to onera iuris ducalis albo iuris po-
lonici. One dopiero rozpadajg sie na ustugi (czyli podatki opar-
te na osobistych $wiadczeniach), daniny i optaty. Ustugi (u Ku-
trzeby postugiy miiiiy swoje terminy tacinsko-sredniowieczne:
servitia, angariae,3 perengariae. One w tym stanie stosunkéw
skarbowych i gospodarczych przewazaty. Kronika Bielskiego
potwierdza ogdélnoé¢ pojecia ciezar, notujac: »Kazimierz Sprawie-
dliwy zniost wszystkie ciezary, tj. podatki i daniny nieznosne,
ktére byt Mieczystaw wnioést'.4 Podobniez Stownik Kartowicza
itd. okreéla ciezar jako ,,powinnosci w daninach albo ustugach
dla kraju albo dla panstwa". Aleksander Brickner w Stow-

1 Historia ustroju Polski.

2 Stanistaw Kutrzeba, Historia ustroju Polski w zarysie, Lwéw
1920, t. I, Korona, s. 22.

3 ROSTOWCEW, 1 c., Il t, p. 96 wyjasnia, ii angareia jest terminem
perskiego lob aramejskiego pochodzenia. Oznacza podatek w formie dostar-
czania ze strony ludnos$ci ludzi i $rodkéw przewozowych. Przerodzita sie w
rekwizycje, jak dostarczanie bydta pociggowego i osobistej pracy—czyli nasz
-dzisiejszy szarwark. Angareia przeszta ze starozytnosci w $redniowiecze.
Rostowcew dowodzi, iz Szymon Cyrenejczyk zostal Wezwany do niesienia
*Krzyia na Kalwarie wiasnie tytutem angareia. -

4 Stownik Lindego, LI,



niku Etymologicznym nie podaje pojecia ciezar, ale kieruje do
ciezy, ciezki, brzemie-l Volumina legum nie znaja tez w swoim
inwentarzu ciezaru, ale znaja cigze (cigza 0 niezaptacenie po-
dymnego, cigza w bydle, cigza za wystepek, cigza nie wigksza
ma by¢ nadto, o co cigzajg, gdy jest z dekretu ziemskiego albo
0 podatek krélewski itd.).2

Wychodzimy tedy z mrokéw historii polskiej w zakresie
podatku z pojeciem brzemienia, ciezaru, a wiec czego$ niemi-
tego, trudnego, narzuconego. Pierwotny ustréj Piastow nie mogt-
by w zakresie stosunku podatnik—skarb inaczej wyglada¢. Nie
zaczynali$my mys$lowo od podarkdw ale od brzemienia.

Nazwy ustug (postug) sa poniekad podatkowo wyrazonym
zwierciadtem owej epoki: wojna (postuga wioscian na wojnie),
pogon, gonitwa, gonienie (gonitwa za uciekajacym nieprzyjacie-
lem); Te gonitwe wiaczyli w swdj system podatkowy Niemcy ra-
zem z zagarnigciem stowianskich ziem, a ich badacze zapewne
nie sg $wiadomi stowianskiego pochodzenia tej nazwy;3 przesie-
ka (tarasowanie drog w lesie Scietymi drzewami), budowa gro-
doéw i naprawa (opus castri, aedificatio, reparatio), ciggnienie
watu, zamro6z (rabanie lodu na fosie, by utrzymaé¢ wode), repa-
ratio pontis, stréza (wartowanie w grodzie), krzyk (clamor)
alarmowanie, $lad (vestigium), podwody, powd6z, powod, custo-
dia cervorum, falconum (jeleni, sokotéw).

Daniny ttumaczy 6w czas $redniowieczny jako solutiones
seu tributa. Bedzie to tributum S$redniowiecznej fazy rozwojo-
wej, co$, co nazwie A 11 ix wypltywem rzymskiej, stanowczej su-
werennosci skarbowo-panstwowej, w odréznieniu od niemieckiegj
Gabe, donum. Tymczasem termin polski danina zbiega sie z ter-
minem donum. Musimy ciaggle pamietaé, iz w instytucje zycia
ogblnego ale i prywatnego, do starych poje¢ polskich wnikajg
1 przeksztatcajg je tacinskie, przez Kosciét rzymskie, i stopione

1 Stownik Kartowicza, t. I.
2 Inwentarz Volumina Legum, Petersburg 1860, cz. I, s. 33.
2 Prof. Andrzej Wojtkowski wskazat mi m. in. na ,die Gastitva”

(gonitwa) z dwutomowego dzieta WILHELMA GIESEBRECHTA, Wendische Ge-
schichten, z przed okoto atu laty.



w jego pracy i dziele cywilizacyjnym pojecia wéwczas grajgcego
wiekszg lub mniejszg role Swiata Sredniowiecznego.

Danina, dan ma w jezyku polskim rézne znaczenia. L in-
d e rowna jg podatkowi wogdle, haraczowi, trybutowi, czynszo-
wi, nadawaniom, darom. Zrodtosléw i pojecie w tych znacze-
niach btadzi po stowianskich krajach: dan, danka, dahwk, da-
nak, dazha, dachfa, dacha, podanyek, dan, dacza, podat’. Stad
dannik, ptacacy danine, lennik, optacajacy sie, holdownik, wasal.
Piewotne polskie daniny byly przewaznie w naturze (stan lub
stacja, narzas, w zbozu [osep, sep, poradlne, powotowel,
w miodzie).

Charakter podatkowy majg tez optaty (mostne, cto, targo-
we i subsydium czyli pomocne, bo jest to optata dla sedziego
za to, ze daje pomoc stronie.

Dopiero przy subsydium spotykamy sie z zachodnimi sub-
sides czy subsidy. Ale jesli tam na zachodzie w gre wchodzi
dodatkowy, uzupetniajagcy charakter podatku, gdy inne zrodta do*
menialne nie wystarczaty — polskie subsydium oznacza zwykig
optate za uprzejmosé, za pomoc. To nie platnik daje subsy-
dium, ale on wiasnie otrzymuje sagdowe subsydium i z tego ty-
tutu wynagradza je w formie pomocnego, odptaty za pomoc.

Tylko subsidium charitativum duchowienstwa polskiego
mozna wiaczyé do zachodniego charakteru tego podatku. Sub-
sidium to, podkre$lajac zasade immunitetu, wyraza jakby dobro-
wolny zasitek duchowienstwa dla skarbu. Powiadam jakby, gdyz
stawata sie ta instytucja stalg, ryczaltem ustanawianym przez
Synody i nastepnie repartowanym. Sejmy tego podatku nie uch-
walaty, lecz zadawalaly sie przyjeciem deklaracji duchowienstwa,
reprezentowanego przez ksiezy biskupow.1

l.wreszcie trzeci rodzaj subsidium stosunkowo pdzny. Sa
to ofiary otrzymywane od zewnetrznych poteg. Byly zwigzane
z miedzynarodowymi ukladami i przeznaczone na prowadzenie
wojen. Prof. Rybarski dodaje, ze Polska walczyta nie tylko

t Roman RybARSKI, Skarbowo$$ Polski w dobie rozbioréw, Krakéw
1937, s. 218, 219.



o swoje interesy, ale i og6lne, czy specjalnie innych krajow.
Wymienia ich trzy rodzaje: 1) z ukfadu francusko-polskiego w
Jaworowie 1675, ale nie wykonanego, 2) od Stolicy Apostolskiej
(1676—1685), 3) od cesarza (1685, Wieden).1

Osobno nalezy wymieni¢ subsidium hibernale z r. 1690
jako dodatkowe obcigzenie kupcoéw i Zydéw z uwagi na potrze-
by tureckiej wojny.2

Podatkiem, ktory przypomina z nazwy faze daru, donum,
a dostownie powtarza nazwe instytucji skarbowej rzymskiej z cza-
séw cesarstwa byta donatywa.3 Celem podtrzymania wiernosci
armii skarb rzymski dawat oficerom i zoinierzom gratyfikacje,
Wiaénie one byly donatyWa. Natomiast w Polsce donatywg na-
zywano podatek kontyngentowy, nakitadany na kupcéw, pierwo-
tnie jako bezpos$redni, potem jako dodatek do cta,4

Danina przetrwata cate dzieje Polski i trwa do dzisiejsze-
go dnia. Przeksztatca sie stopniowo w termin ogolny dla wszel-
kiego rodzaju objawéw podatkowych, mimo, iz etymologicznie
rowna sie podatkowi (da¢, imiestowy: dany [dan—dannik ptaca-
cy haracz] i daty [datek, podatek, daca na Pomorzu]),5 a by-
wata i wezsza od niego i wchodzgca w dziedziny nie podatkowe.6

Czy my, z okresu wieku XIX i XX, patrzagc na przesztosé
naszymi oczyma zwezamy czy uogélniamy nazwy i pojecia, tru-
dno na to Scisle odpowiedzie¢. Ry bars ki zdaje sie tak spo-
glada na wiek XVII. Naktadanie wszelkich danin a zatem po-

1 Roman RybARSKl, Skarb i pienigdz za Jana Kazimierza, Michata
Korybuta i Jana Ill, Warszawa 1939, a. 454, 455.

2 MicHAL Nycz, Geneza reform skarbowych Sejmu Niemego, Studium
z dziejow skarbowo-wojskowych z lat 1697—1715, Poznan 1938, s. 74—76.

3 Btoch, 1 c., s. 269.

4 RybARSKI, Skarb i pienigdz za Jana Kazimierza.,, s. 237. Nycz,
1 c, s 70

5 Bruckner, Stownik Etymologiczny...

6 ,Danina, darowizna, jurjjielty, daniny, ktore ezekucji podpadaty,
daniny na lenno, daniny miastom, daniny albo inkorporacje kosciotom, kia*
sztorom, szpitalom, daniny wiecznosci, dozywocia starostw”, Inwentarz Vol’
Legum, cz. I, s. 44.



datkéw, cta iid. nalezalto — powiada — do sejmu.l Danina za*
tem bedzie w tym ujeciu pojeciem szerszym, w ktére wchodza
inne (podatek, cto itd,).

Wezmy preliminarz budzetowy Polski na rok 1922, a wiec
jeden z pierwszych po wskrzeszeniu Polski. Tytut opiewa: Daniny
publiczne, a one dzielg sie na: 1) podatki bezposrednie, 2) poda-
tki posrednie, 3) cto, 4) monopole, 5) optaty stemplowe ipoda-
tki od obrotu, 6) taksy skarbowe, 7) optaty wywozowe. Z pun-
ktu widzenia porzadku klasyfikacyjnego ten podziat wydaje sie
znacznie trafniejszy* niz wszystkie inne po nim, gumo iz techni-
ka budzetu polskiego systematycznie umacnia sie i rozwija.

W budzecie na rok 1939/40 mamy tylko te zasadniczg réz-
nice, iz monopole wyszty poza daniny publiczne. Czy stusznie?
Sadzi¢ nalezy, ze w znacznym stopniu nie. Monopol skarbowy
prowadzi sie dlatego, ze po optaceniu kosztéw i przecietnego
zysku mozna w cenie umiesci¢ jeszcze podatek. Jak wielki?
Przewaznie dominujacy. Stad monopol winien by¢ w daninach,

W preliminarzu budzetowym na rok 1948 poza wewnetrz-
nym przeszeregowaniem zrodel, pozostaje dalej termin ogolny
daniny publiczne (podatki, optaty, cto, danina narodowa), a
poza nim juz mieszcza sie monopole.

A Konstytucja?

Marcowa (art. 6) i kwietniowa (art. 51) powtarzajg znanag
formute — stare, dawne hasto walki spoteczenitwa o prawo bud-
zetowe dla swej reprezentacji: ...,Natozenie podatkow i optat
publicznych, ustanowienie cet i monopolow moze nastgpi¢ tylko
na mocy ustawy” (aktu ustawodawczego—powie kwietnhiowa).

Nie ma w Konstytucjach wzmianki o daninach. Zostaty w
schemacie budzetowym panstwa, w literaturze i w specjalnych
prawach skarbowych. Prof. W einfeld trzyma sie w swym
systemie skarbowosci nadrzednego pojecia daniny, do ktorych
wzorem budzetu wejda podatki, optaty itd.2

1 Rybarske, Skarb i pienigdz.,., s. 14.
"2 Ignacy Weinfeld, Skarbowo$e Polska, ostatnie wydanie w r. 1939
wypuszczane! zeszytami.



Ustawa z dn. 18 marca 1935 r. o pobieraniu odsetek od
zalegtosci w podatkach panstwowych i innych daninach publicz-
nych, pozwala na podwdjng interpretacje. Albo podatek i daniny
sa réwnorzedne, albo podatki sg czescig daniny. Natomiast de-
kret z dn. 24.1X. 1947 r. (Dz. Ustaw Nr 61) o katastrze grunto-
wym i budynkowym wprowadza zn6éw i zdecydowanie bodaj
réwnorzedno$é¢ pojeé: ...,do wymiaru danin, podatkéw i innych
Swiadczen publicznych™. Co6z bedzie w takim razie pojeciem
nadrzednym? Czy Swiadczenia publiczne? 1 jezeli podatki sa
rébwnorzedne z daninami, to co to jest danina? Nie jest nig w
gruncie rzeczy zadnego rodzaju danina majgtkowa czy naro-
dowa, bo to jest okre$lenie normalnego podatku o charakterze
mniej lub wiecej majatkowym. Moze przez uzycie tego terminu
danina, chce sie wtedy nada¢ wieksze, odrebniejsze, wiecej na-
maszczone znaczenie, ale nie posiada to waloru klasyfikacyjnego.

Jezeli pierwotne polskie daniny moglty mie¢ jakis zwigzek
z donum, dar, to trzeba uznaé, ze on byt nikly, a w postepie
czasu, jak dzi$ naprzyktad, zaden. Mam na mysli odczucie pilat-
nika, na ktore wiele ztozyto sie doswiadczen historycznych ustro-
jowych i doktrynalnych, by termin danina zréwnaé¢ z odczuciem
zwyczajnego podatkowego dyktatu, jak i dzi$ powszechnie obo-
wigzuje.

Rozwazajac zagadnienie daniny wszedtem juz wielokrotnie
w termin podatek.

Inwentarz Volumina Legum ma wielki rejestr podatkow.
W pdéznym S$redniowieczu przyjety, dotrwat ten termin do dnia dzi-
siejszego i utrwalit sie.

Konkurowat acz bez powodzenia z terminem podatek dzi$
nieznany juz podawek. Linde cytuje za Bielskim: Krdl wio-
zyt dan na duchowne, i k'temu z kosScioléw srebro pobrano
krom Krakowa, bo na ten podawek biskup krakowski nie chciat
przyzwoli¢. W stowianskich jezykach byto: naktada, naloshba,
podat®, natég, inne terminy podawatem przy daninie. Natog, na-
ktada, naloshba odpowiadajg zachodnim impét, imposta, impu-
esto, imposition imaja bardziej stanowczy dzwiek. Stad Selig-
irfan zaliczyt je do dyktatu skarbowego (sz6st9 faza). W Pol-



sCe byto i jest: natozy¢ podatek, albo dawniejsze wtozyé poda-
tek, ale nie wytworzyt sie rzeczownik jak na Rusi i w innych
stowianskich krajach.

W Polsce kréluje podatek juz od wielu wiekéw/ Kroluje
nie tylko terminologicznie, bo stanowczo nad daning przewaza
w uzyciu—ale takze i tresciowo. Gdy moéwimy o cechach wiasci-
wych podatkowi w ogdle, uzywamy terminu podatek. Wiadze po-
datkowe (nie daninowe), wymiar podatkowy, Zrédta, przedmiot
podatku, postepowanie podatkowe, ksiegi podatkowe, podatnik,
obowiazek podatkowy, podstawa podatkowa, zeznanie podatko-
we, podwdjne opodatkowanie, przedptata podatku, scalenie po-
datku itd. Mimo, iz budzetowo daniny stanowig zespalajaca
klamre dla wszystkich typéow o cechach podatkowych, podatek
stanowi jednak pojecie uniwersalne. On wiasnie wyraza te spe-
cyficzng funkcje, jakg odgrywa w stosunku obywatel-panstwo,
ptatnik-skarb. Pytamy o cel podatku, uzasadnienie podatku,
sprawiedliwo$é podatku, uboczne cele opodatkowania, méwimy
o panstwie podatkowym a nie daninowym.

Pisarze polscy od XVI wieku poczawszy uzywali terminu
podatek (Lukasz Goérnicki,1 Szymon Starowolski XVII
wiek, po6zniej w XVIII wieku Stanistaw Leszczynski).2 Po-
dobniez Ferdynad N ax 3 w wieku XVIII, jesli mozna tak sie wy-
razi¢, juz zawodowy ekonomista i skarbowiec. Stanistaw Sta-
szic4 stale postugujac sie terminem podatek, powie czasem
,,0 sktadce obywateli”. Fryderyk Skarbek tezstosuje nazwe po-
datek, ale méwiac o domenialnych dochodach skarbowych stwier-
dzi np., ze przynosi to ,ulge w daninach ludu”.5 Podobniez
postuguje sie podatkiem Stotwinski.6 Ksigdz Hieronim

1 tukasz Goérnicki, Droga do wolnoici, 1593.

2 Stanistaw Leszczynski, Gtos wolny wolno$¢ ubezpieczajacy, 1733.

3 FERDYNAND Nax, Wyktad poczatkowych prawidet ekonomiki poli-
tycznej, 1790 (wyd. 1914).

4 GNACY czuma, Skarbowa sylwetka Staszica, Lublin 1926, Ksiega
pamiagtkowa ku czci Staszica.

5 Fryderyk Skarbek, Pisma ekonomiczne, Warszawa 1936, s. 305, 306.

6 Feliks S#otwinski, O istotnych zasadach nauki skarbowej, 1818.



Stroynowski tez zasadniczo uzywa terminu podatek, stawia
jednak naréwni inne okres$lenie. ,,Obywatele obowigzani sg do
sktadki pospolitej na pospolite potrzeby; lecz kto w narodzie
ma oddawaé¢ skitadke czy podatek...” ,W poczatkach narodu jako
wszelka zamianai zaptata byta w rzeczach czyli w ptodach ziem-
skich; tak i sktadka pospolita nie mogta by¢ innym sposobem
uchwalona i oddawana”. Ale tytuty figurujg u Ks. Stroyno w-
skiego jako podatki (np. o wiadzy stanowienia podatku w na-
rodzie... o przyrodzonej mierze podatku w narodzi«).1

XIX i XX wiek znajg juz w literaturze tylko podatek, obok
niego za$ danine jako pojecie $ci$le nieokreslone.

Nie mieliSmy terminu, ktéryby etymologicznie odpowiadat
drugiej fazie Seligmana (precarium, hede). Nie mielismy tez
odpowiednika fazy trzeciej (aide, adiutorium itd.). Czesi znali
jednak pomuc. MieliSmy natomiast nazwe fazy czwartej, jak ofia-
ra wieczysta w XVIIl wieku, mieliSmy ofiare dobrowolng za
Sejmu Czteroletniego, podobniez dobrowolne ofiary na skarb
narodowy po pierwszej wojnie $wiatowej.

Znalismy termin powinnosci, ale nie nabraty one podatkowego
charakteru i specjalnych nazw. MielisSmy i mamy szacunki i takso-
wania, jako operacje wymiarowg jednak nie osobny podatek
Z wyjatkiem taksy, ktéra sie tu i 6wdzie pojawia jako rodzaj
optaty. Osobno trzeba wspomnie¢ jednak szos, ktéry przyszedt
z zachodu. By} podatkiem miejskim od nieruchomosci, rzemiost
i majatku ruchomego.2

Ale mimo iz w naszym etymologicznie ujetym systemie
podatkowym brakuje tej harmonijnej ewolucji jakg nakreslit Se-
ligman, to przeciez nurt Zachodu z pewnymi domieszkami
Wschodu (procz wzoru feudalnego) przeszedt i przechodzi przez
Polske. W stanowym ustroju Polski nie ma wahahn co do tego,
po czyjej stronie prawo podatkowe, kto ma prosi¢ o subsydia,
pomoc, kto je przyzwala itd.

1 HiERONIM sTRoYNOwskl, Nauka prawa przyrodzonego, politycznego,
ekonomiki politycznej i Prawa Narodéw, Warszawa 1805—IV ed., s. 109, 110.

2 Kutrzeba, 1 ¢, *. 119.
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Jak gdzie indziej, tak i u nas byt czas przewagi podatku w
naturze i ustugach, byt ditugi czas przewagi domenialnej skarbo-
wosci, natomiast trudno nam byto wejs¢ w okres kameralistyki,
wzmozonych podatkéw i ich specjalizacji nowoczesnej. Okres
niewoli zatrzymat nas w rozwoju, a okres po pierwszej wojnie
odrabiat wielkie szczerby za prawie 150 lat.

VI.
Rozszerzalno$¢ pojecia podatku

W dziedzinie przeksztatceh pojecia podatku czas dzisiejszy
wysuwa nowe zagadnienie do rozwazenia. Co dopiero wspomi-
natem o diugim okresie historycznym i u nas i na zachodzie,
okresie skarbowosci domenialnej. Skarb jest najpierw wiascicie-
lem ziem, kopaln, laséw itd., a gdy dochody z nich niedostaja,
wtedy prosi czy domaga sie uzupetnien {aide, pomuc, Bede,
przyzwolenia podatkowe). Wiek X1X zepchnat cze$¢ domenialng
skarbu z zasadniczej na poboczng, cho¢ np. w Prusach przewa
zaly dochody domenialne az do konca XIX wieku. Ten nawyk
historyczny stat sie miedzy innymi powodem najpierw chybien
w okre$leniu najistotniejszych cech podatku w ogéle, a nastepnie
op6znien w wyznaczeniu podatkowej, wiasciwej, zasadniczej roli
dochodowej skarbu. Teologowie moralisci, powoli wazacy kazdg
zmiane w madrosci diugich wiekéw doswiadczen i ustalen, jeszcze
w ostatnich dziesigtkach lat, jak niektérzy, traktuja podatek jako
subsydiarne zrodto dochodowe skarbu.l Ale co jeszcze dziwniej-

1 Np. THEODORUS MAYER S. J., 1 c., rozwazajac ,de fontibus reditu-
um publicorum in genere” uwaza jako ,primarii” domenialne dochody - jako
»secundarii seu subsidiarii” podatkowe, s. 649—654. Podobniez O tto SCHIL-
LING, Die Staats- und Soziallehre des hl. Thomas v. Aquino, Paderborn 1923.
Gdy nie wystarczajg dochody domenialne, i dopiero wtedy, ,wymaga spra-
wiedliwo$¢, by poddani dostarczyli $rodkéw”, s. 133. Nie inaczej PrUmmer
DOMINICUS O. P. Manuale Theologiae Moralis secundum Principia S. Tho'
mae Aquinatis, t. |, Friburgii Brisg. 1940. ,Deficientibus aliis reditibus ..
cives... praestant subsidia sufficientia ad solvendas expenses necessaries pro
bono communi”, s. 186.



$ze, i Swiecka nauka znajduje jeszcze obroncéw tego pogladu.l
Ten ostatni wzglad wydaje mi sie mniej wazny, o wiele donioslej-
szy jest pierwszy, mianowicie z tego powodu wiasnie, ze nie
pozwala doj$¢ do jadra zagadnienia podatku. Byt okres dome-
nialny, byt okres podatkowy, przyjdzie jaki$ inny.

Gieboka i wazna pomytka, ale o tym kiedy indziej.

Wypada najpierw zaczg¢ od czego$ innego.

W XIX i XX wieku przyszta fala w nauce i praktyce skar-
bowosci, dla ktérej mamy krotkie okreslenie: komercjalizacja
domenialnej czesci skarbowej. Byly bodaj dwa wzgledy prace
ku niej. Ekonomia stawala sie coraz akuratniejsza i Scislejsza w
swych wielostronnych kalkulacjach gospodarczego procesu i wy-
nikéw. Potezniata liczbowo i jakosciowo. Domeny (role, lasy, ko-
leje, poczta, fabryki itd.) wynurzyty sie z okresu kameralistycz-
nego z mniejsza praktyka gospodarczg i powoli z powijak urzedu
przetwarzaly sie w jednostki prawdziwie, to jest i technicznie
i kalkulacyjnie gospodarujgce. Byty stuszne nawotywania, by je
skomercjalizowa¢, uhandlowié, uczyni¢ jednostkami prawdziwie go-
spodarczymi. Przyjawszy jednak to zatozenie, stanie zaraz problem
w ramach konkurencji ekonomicznej dotyczacy réwnorzednosci
warunkow startu skarbowych przedsiebiorstw i przedsiebiorstw
tak zwanych prywatnie zarobkujacych. Roéwne warunki i réwny
start konkurencyjny stawiaja wtedy nowy problem: opodatkowa-
nie. Skoro przedsiebiorstwo, to winno by¢é skomercjalizowane,
skoro skomercjalizowane, winno na réwni z innymi ptaci¢ poda-
tek. Aby nie bylo przywilejéw.

Nie poruszam szczegétéw; w polskim prawie zwracam uwage
na rozporzadzenie Prezydenta o komercjalizacji z roku 1927, statuty
przedsiebiorstw skarbowych i prawo w tym wzgledzie tak przed-
wojenne jak powojenne. Wiek XIX i XX okreslity istote podatku

1 soB. HELFERICH, Allgemeine Steuerlehre (w zbiorze Schénberga).
»Die Hervorhebung der subsididren Stellung der Steuern unter den Staats-
einnahmen gegenuber der Einnahme aus dem Staatsvermdgen und den
Gebuhren gehort wohl nicht zu der Begriffsbestimmung, bildet aber ein we*
mentliehe«x Moment ihrer Geschichte und ist .auch heute noch nicht ohne
rechtliche Bedeutung”, s. 137.



ciasno, jednostronnie i powiem wiecej, ublizajgco. Definicje tego
okresu robig z. podatku rzeczywiscie jaka$ chwilowg instytucje
skarbowg, do tego tylko pieniezng i z akcentami odrazajacymi
(np. ciagte przypominanie o przymusie, gdy tego nie robi sie w
innych instytucjach prawnych tez opatrzonych klauzula wykona-
nia czyli zabezpieczeniem skutecznosci).l

Z bteddéw tych wyrastaja i skutki, to znaczy préby nowego
chwilowo (jako okres) ujecia podatku.

Na razie nie interesuje nas kwestia, jaki podatek ma ptacic¢
przedsiebiorstwo skarbowe, i czy ma w ogole ptacié, ale waznym
jest to, czy to, co ptaci, jest podatkiem.

Gdyby nie bylo w definicji XIX wieku, iz podatek jest
Swiadczeniem gospodarstwa prywatnego, nie byloby tez i watpli-
wosci, czy Swiadczenie tego samego rodzaju przedsiebiorstwa
skarbowego jest podatkiem. Juz z tego powodu nie byloby po-
datkiem, to jest zupeinie jasne. Definicja okresla ceche istotng,
zjawisko nie posiadajace tej cechy nie moze wejs¢ do danej
klasy. C6z tedy sie robi?

Odpowiada sie tak, ze przedsiebiorstwo skarbowe ptaci po-
datek, gospodarstwo prywatne dotad istniejgce ptaci podatek,
zatem trzeba rozszerzy¢ pojecie podatku, przeksztatci¢ jego tres¢,
czyli znowu uczyni¢ nowa faze etymologiczng. Co te dwie formy
podatkowe tgczy? Przymusowos$é, ogélnosé, nieodpiatnosé, pie-
niezno$¢. Na to tatwa odpowiedZ: to wszystko mozna zatatwic
np. droga wptaty do budzetu, bez postugiwania sie tytutem po
datkowym. Autor, ktory te rzecz rozwaza, radzi wobec tego, aby
podatki od innych rodzajéw vjtasnosci, ktére dotad wytacznie
objete byly pojeciem podatku, staty sie obecnie tylko rodzajem

1 Zastuge tego ciggtego nacisku na przymus nalezy w pierwszym rza-
dzie przypisa¢ niemieckiej literaturze, ktéra, wychodzac z wynikéw swej filo-
zofii XIX w., doprowadzita do skrajnego pozytywizmu. Ale jest rzeczg dziwnag,
ze Anglicy, lubigcy chodzi¢ wiasnymi drogami, dali sig wciggna¢ na ta droga.
| tak np. BASTABLE, Public Finance, 1927, Il ed. ,A tax is a compulsory
contributiou of the wealth...”, s. 263. . Podobniez np. G. FINDLAY Shirras,
The science of Public Finance, London 1925, ,Taxes are compulsory contri-
butions to public authorities...”, s. 113.



szerszego gatunku, nie mogacym juz pretendowac¢ do wytgcznosci
nazwy podatku.l

Istotnie przedsiebiorstwo skarbowe wptaca na razie poda-
tek. Przez system tworzenia sie i r6zniczkowania kosztéw, zy-
skéw, podatku, ,,narzutow”, cen jak rozliczeniowa (fabryczna, zby-
tu, krajowa), sprzedazna (wyjsciowa, hurtowa, detaliczna) dobiega
do odbiorcy, tj. tego ,,z gospodarstwa prywatnego”, co nabywa
skarbowga ustuge lub towar. Odbiorca (konsument) ptaci wszy-
stkie te glementy cen i obliczen, takze oczywiscie podatek, czy
on bedzie obrotowy, czy dochodowy, czy jakikolwiek inny; kwe-
stia zatem nie obraca sie kolo pytania, czy przedsiebiorstwo
skarbowe wptaca, czy nie wptaca, i jak sie wptata formalnie na-
zywa, ale wobec zagadnienia: gdzie tu jest podatek i kogo ob-
cigza. Podatek ptaci odbiorca, nie przedsiebiorstwo skarbowe,
i w Swiadczeniu odbiorcéow tkwi podatek. Co najwyzej przed-
siebiorstwo skarbowe mozna uznaé za zaliczkujacego wptate na
poczet podatku konsumenta, (analogicznie do dziedziny podatkow
formalnie posrednich, czesSciowo do pracodawcy wnoszgcego
podatek od wynagrodzen pracownika). Z olbrzymim wzrostem
przedsiebiorstw skarbowych, czesto z ich monopolizmem, z trzy-
maniem w mocy skarbu ogromnej czesci rynku i catego syste-
mu podatkowego, odbiorca przewaznie musi przyja¢ nawet du-
zy podatek w cenie, i zazwyczaj w tych warunkach monopoli*
zmu (wewnetrznego i zewnetrznego) nie ma wyboru.2

A jesli cena towaru albo ustugi skarbowej nie moze lub
nie chce zdoby¢ podatku, to (poza wypadkiem wyjatkowym kom-
pletnej i istotnie kalkulacyjnie gospodarczej réwnowagi—ani po-
datku ani straty) — brak z tego tytutu poniesie budzet. Co to
znaczy budzet? To znaczy znowu podatnik w szerokim tego

1 Stefan Rozmaryn, Podatek i prawo, w czasopiSmie Panstwo i pra-
wo, 1947, wrzesien, s. 49.

2 Uchwala Rady Min. z dnia 21.VI11.1947 w sprawie systemu finanso-
wego — zamieszczona jako zalgcznik w pracy TADEUSZA DIETRICHA, Zasady
systemu finansowego Polski powojennej, Toran 1947, s. 141 i in. oraz De-
kret z dnia 24.1X.1947 o ustalaniu cen w przedsiebiorstwach prowadzonych
przez Panstwo lub samorzad (Dz.U. Nr 61, p. 337).



stowa znaczeniu. Skarb nie czerpie zZrédet dochodowych 2z po-
wietrza, jak sie czerpie z powietrza azot.

Nie ma zatem potrzeby przeksztatcania pojecia podatku,
natomigst jest potrzeba szukania podatku tam, gdzie on nie ma
prawnej jeszcze nazwy, a w wielu formach w niektorych krajach
istnieje jak istnial w toku dziejow. Ale ta kwestia nie nalezy
do tematu moich obecnych rozwazan.

VII. «
Wnioski

Francesco Nitti stusznie wyrazit sie, iz $ciggano podatki,
zanim komu $nito sie o teorii dla tych operacji.l Krotki prze-
glad tej niewielkiej czesci materiatlu skarbowego, etymologicz-
nego i przeksztatcen znaczenia podatku, jaki uczynitem, pozwa-
la wysnu¢ szereg wnioskow. Wziglem za punkt wyjscia sche-
mat prof. Se lig mana ztego gtéwnie powodu, iz zamknat on w
w nim jakby cato$é trapigcych te kwestie zagadnien. Nie potrze-
buje dodawa¢, iz ta logika przegladu Seligmana zostata za-
ptacona w znacAiym stopniu uproszczeniami i poprzestawianiem
historii instytucji i znaczenia.

Pierwszy wniosek, ktéry narzuca sie nieodparcie, to stwier-
dzenie przyrodzonej i ludzkiej trwatosci instytucji podatku. Se-
ligman dzieli dotychczasowe epoki podatku na fazy, czyli pro-
wadzi podatek od epoki do epoki, od systemu do systemu. Dla-
czego robigc to piekne doswiadczenie rezygnuje z wniosku co
do przysztosci? Gdyby zajat od poczatku pozycje np. Steina
nie powstataby sprzeczno$¢ z teorig o siedmiu fazach podatku,
powtarzam podatku, a teorig o historycznosci kategorialnej po-
datku. Stein zamknat podatek do krotkiego okresu history-
cznego, cho¢ godzi sie na niezmienno$¢ instytucjonalng Abgabe.
Chetnie sie godze na zmiane stowa, byle ostata tres¢, ajej trwa-
to$¢ zabezpiecza wiasnie Abgabe.

1 Nitti, L c., t. I, s. 19.



Dalszy wniosek to stwierdzenie r6znorodnosci ustrojowych
podejs¢ do podatku. lle w tych podejsciach odliczy¢é znowu na
ceremonie nazwy, a ile na faktyczny przebieg to inna spra-
wa. Ale w udziat dwoch elementdéw (ceremoniat i realia poda-
tkowe) nie nalezy watpi¢, ilekro¢ terminologia narzuca jedno-
stronno$¢ brzmienia. Podarunki (Gabe), ktore skitadali Germanie
wiadcy co roku, byly podatkiem uswieconym przez dhugi zwy-
czaj. W zaraniu spotecznosci mogto to mieé, ale chyba krotki
czas, miejsce, zwyczaj tworzy szybko prawo, jak to stale bywa w
zyciu. To co nazywajg prawnicy precedensem, jest wiasnie tym
pierwszym uderzeniem w formowaniu sie normy ze spontanicz-

noséci, Nazywa sie podarek, staje sie podatkiem — nazywa sie
pomoca, jest podatkiem, — nazywa sie powinnoscig, jest podat-
kiem, — nazywa sie tributum, jest podatkiem, — nazywa sie

haracz jest podatkiem.

Jeden z lepszych znawcéw historii podatkowej, omawiajgc
Bede, powiada, iz wszyscy wiadcy terytorialni Niemiec wprowa-
dzili do XIlI wieku podatek, ktéory w dokumentach nazywany jest
jako petitio, precaria, exactio, coilecta, tallia (franc. taille), a
ktéry po niemiecku zwat sie Bede, Schatz, Schoss, Steuet, By-
to to pierwotnie dobrowolne $wiadczenie, ale juz do XIII w,
»petitio dominorum pro mandato habetur”, czyli prosha byta
wiasciwie dyktatem wiadcy. Bede staje sie zatem niedobrowol-
na, nieproszona ale zgdana nazwa zostaje a tres$¢ jej sie prze-
ciwstawia. Ptacenie odbywalo sie czeSciowo w naturze, czescio-
wo w pienigdzu. Powiada dalej Be iow, iz Bede jako syno-
nim Steuer jest najstarszym niemieckim podatkiem.1

W ten sposob catly kunsztowny gmach Seligmana czy
G erloffa stoi pod znakiem zapytania.

C6z o tym sadzic¢?

W gruncie rzeczy i w tym i w innych wypadkach wilasnie
ze wzgledu na ich réznorodno$¢, a rownocze$nie pewna powta-
rzaihoS¢ nalezy stanaé na jedynym wiasciwym gruncie. Byt czas,
gdy mogt by¢ dar, mogta byé prosha, ale czas ten szybko mi-

1 G. Below. Bede, tu Hdndtu. d. Stoats., IV Auf., 1924, Il B.



ja). Jesli ustroj (jak np. stanowy) utrwalat dziejowo te koniecz-
nos$¢ przyzwalania, to sama rzecz w swej istocie miata zawsze
ten sam wyglad. Trzeba byto ptaci¢ czy w formie daru, czy
w formie przyzwalania, bo natura stosunku podatnik—skarb te-
go wymagata i wymaga. Skarb nie zyje poza spotecznoscia,
lecz przeciwnie z jej to sit i pracy karmi sie i dziata. | cho¢ for-
ma przyznawania, jako wyraz spotecznego udziatu w okresleniu
wielkosci i rodzaju itd. podatku jest potrzebna'i wskazana, to
jednak nie jest i nie moze by¢ absolutna. Podatek winien by¢
przyzwolony, bo musi istnie¢ — naturalnie chodzi o zasade a nie
szczegoty i ich formy. Z samej polskiej historii wiemy dobrze, co
oznacza absolutne potraktowanie problemu przyzwalania. Konse-
kwencja: martwota zycia ogdélnego, upadek i jeszcze co$ gorszego.

Wiasnie etymologia i przeksztalcanie znaczenia podatku
prowadza nas od ekstremu do ekstremu, od tendencji do ten-
dencji, a wszystko w ramach wielkiej skali ludzkiej. Tym biegu-
nom trzeba da¢ wewnetrzne powigzanie, mato—stworzy¢ dla nich
tres¢, ktorej one sa tylko zakonczeniem w jednag lub druga strone,
jak sg nim skrajne formy w traktowaniu istoty podatku.

Podobnie np. nalezy traktowaé sprawe szacunku. Zawsze
i wszedzie byt i bedzie; tylko raz prymitywny, raz lepszy, no-
woczesniejszy, rzeczywisty, czy pozorny, posredni itd.

Dalszy wniosek: etymologia i przeksztatcanie znaczenia po-
datku w przegladzie uczynionym przeze mnie dowodzg tez tresci
podatku w réznych jego uksztattowaniach historycznych i lokal-
nych, uksztattowaniach materialnych. Podatek bedzie ustuga,
podatek bedzie dobrem materialnym, bedzie Swiadczeniem pie-
nieznym. Jest to problem wielkiego znaczenia, o ktérym trzeba
zawsze pamietac.

IdZzmy dalej. Schemat Seligmana, jak Gerloffa, jak
dalsze moje rozwazania, wprowadzajgce elementy dobrowolnosci
w podatku i elementy posrednio przecietnej tagodnosci i umiar-
kowania i elementy skrajne (fiskalizm, brutalno$¢ jednostronna
trybutu czy haraczu),—ustalajac ich wspotobecno$é dziejows i in-
stytucjonalng, wskazujg na gtebszg nature podatku. Nie jest on tylko
darem, jest i obowigzkiem, jest i koniecznoscig. Oznacza to, ze



ta trwala instytucja ma swe uzasadnienie w tej réznorodnosci
cech w ludzkich stosunkach, oscylujgcych miedzy wewnetrzng,
dobrowolng, powiedzmy nawet serdeczng inspiracjg psychiczna,
a naciskiem, wyzyskiem i nieludzkoscia.

Dalszy wniosek. Podatek staje sie ze szczeg6towego ogolny,
z jednej postaci inng postacig, z jednej postaci uwielokratnia sie,
zmienia sie jak kameleon czasem, wedruje z jednego kraju do
innych. Etymologia i przeksztatcenia znaczenia podatku zwracajg
baczng uwage na ptynnos$¢ form i tresci podatkowych w naz-
wach podatku. Zmuszajg tym bardziej do ostroznego czynienia
przegréd i klasyfikacji, nadwyrezanych zmiennoscig zycia i jego
stosunkéw. Czesto sie zdarza, ze badacz tak utknie w pokusie
klasyfikacji i tak sie nia w pewnym Kkierunku zwigze, ze zagra-
dza droge do analizy w obawie, ze mogtaby te klasyfikacje
nadkruszyé.

Etymologia i przeksztatcenia znaczenia podatku sg walng
pomocg w ustalaniu mozliwosci na przyszto$¢; majagc stale na
uwadze te potréjnos¢ Swiadczenia podatkowego (pienigdz, w na-
turze, ustugi), fatwiej bedzie operowa¢ materiatem, ktéry przy-
niesie dzien dzisiejszy i jutrzejszy. W poszukiwaniu podatku wyj-
dzie sie poza nazwe, jesli podatek w swej naturze sie zjawi, tat-
wiej go bedzie wyznaczy¢ i uszeregowa¢. Pomocg dla tego celu
jest tutaj wielka kalkulacyjno$é, analitycznos$¢ i wprost matema-
tyczno$¢ wspotczesna w podchodzeniu do zagadnien gospodar-
czych, a zatym takze skarbowych.

Czy uda sie z tych rozwazahn etymologicznych i przeksztat-
cen znaczenia podatku wysnu¢ teraz elementy definicji podatku?
Sadze, ze taki

Jest Swiadczeniem na rzecz zbiorowo$ci, $wiadczeniem o
wartosci gospodarczej (pienigdz, dobro, ustuga). Jest obowia-
zkiem naturalnym, moralnym, ktoéry ujmuje sie w szate prawna.
Daje sie jej znaczenie prawne (wykonalnos¢). Nie powinien by¢
ani kaprysem dajacego, ani kaprysem biorgcego; wiasnie skraj-
nosci dziejowe i lokalne gtosno to stwierdzajg. Jest obowig-
zkiem ludzi w stosunku do skarbu. Oni majg ze swego trudu,
swych doébr materialnych odstepowac¢ co$ skarbowi. Te wartosci



gromadzg sie w zbiorniku, nazwijmy go ogdlnie organizmem skar-
bowym, by nastepnie przetwarza¢ je w inne wartosci (material-
ne i niematerialne), tzw. pokrywanie potrzeb publicznego, spo-
tecznego zycia.

Pozostaje haracz i trybut. Czym sa, gdy podatek ma obej-
mowac sfere wewnetrznych stosunkéw w obrebie pewnej cato-
$ci ustrojowo-geograficznej i w stosunku do jej uczestnikéw tzw.
obywateli! Nie jest rzeczg mozliwg rozwiniecie tutaj tego proble-
mu, ale cho¢ w paru stowach trzeba sie do niego ustosunkowac.
Zwracam uwage na to, ze podatek ptacg takze obcokrajowcy,
czyli nieobywatele, a przeciez méwi sie ,,0 skladce pospolitej”
obywateli. Ptacg dlatego, ze sa w pewnym stopniu zwigzani
z dobrem spotecznosci, na rzecz ktérej podatek uiszczajg (maja
nieruchomos$¢ na terenie kraju, zarobkuja, korzystaja z ustug, jak
optaty wiz konsularnych itd). To zwigzanie w pewnym czy pew-
nych punktach z dobrem danej spotecznosci, bo¢ sg jego w okre-
slonym choéby nawet waskim stopniu uczestnikami, rodzi i mo-
ralnie, a potem prawnie formutowany obowigzek podatkowy.
Wydaje mi sie, ze to krotkie uzasadnienie, ktore rzecz prosta
moze i winno by¢ opracowane, powinno na razie wystarczyé.

A trybut, haracz?

Wojna tez rodzi okreslong i specyficzng wspdlnote sprawy
miedzy wojujgcymi: jeden napada, drugi sie broni, napada i wy-
grywa, napada i przegrywa, przegrywa ptaci, wygrywa bierze.

Sg dwie rzeczy decydujace.

Najpierw sam stosunek wrogosci, starcia sie, walki. Sprawy
tych stron poplataty sie i musza by¢ rozwiklywane, takze ma-
terialnie, takze skarbowo. Rzecz jest jasna, gdy krzywdziciel
przegrywa. Winien ponie$¢ koszta w odpowiedniej .sprawiedli-
wej wielkosci, zados$¢ uczyni¢, a nawet zabezpieczy¢ przysztosc.
Naruszyt jedno wielkie dobro, w calej jego réznorodnosci, ma
obowigzek przyczyni¢ sig do jego regeneracji, restytucji i zabez-
pieczenia.

Ale gdy krzywdziciel wygrywa, niszczy, jeszcze obcigza
trybutem i czesto naktada jarzmo niewoli, co wtedy?



Wtedy jest to, co czesto bywa takze w stosunkach wewne-
trznych, tylko w innych wymiarach. Ciezka krzywda podatko-
wa, zdzierstwo, tupiestwo, niszczenie czasem podatkami catych
warstw narodu. Jest niesprawiedliwos$é, krzywda, ujete w forme
podatku (wewnetrznego) i haraczu — trybutu (zewnetrznego).
Jest to, co bywa w ogo6le z prawem. Jest czasem jego nazwa,
w rzeczy samej bezprawie (ex auctore, ex fine, ex forma, ex
materia).

Etymologia stawia nas wobec tego =zagadnienia trybut —
haracz. Nie mozna zamkng¢ oczu skarbowca na ten wielki re-
jestr dziejéw ludzkich i skarbowych. Ale kto pragnie rozwazaé
o istocie trybutu i haraczu, musi wyj$¢ na szersze wody i opu-
$ci¢ blahe podejscie pozytywizmu skarbowo-prawniczego.

Etymologiczna i znaczeniowa strona podatku pozwala zale-
dwie wstgpi¢ w rozpatrywanie istoty podatku. Kolejnym proble-
mem, wymagajacym szczegotowego rozpatrzenia, to epizodycznie
dotknieta w mojej rozprawie tres¢ podatku (pienigdz, dobro,
ustuga). Dopiero potem wejs¢ mozna bedzie w duze i podsta-
wowe zagadnienie moralno-spotecznbj strony podatku. Ona sze-
roko rozpatrzona ufatwi w dalszym ciggu prowadzenie wywodu
o prawnej stronie podatku. Jako koncowe wyjasnienie winno stu-
zy¢ zbadanie jego ekonomicznej i skarbowej ptaszczyzny. Da to,
moim zdaniem, przyblizong cato$¢ omodwienia istoty podatku.

. CZUMA

SOME REMARKS ON THE ETYMOLOGY OF THE WORD
TAX AND THE CHANGES OF ITS MEANING

Prof. Edwin Seligman made the attempt to explain by
means of etymology the relation between the tax-payer and the
treasury as it appears in the history of western civilisation. He
put order, therefore, into conclusions dispersed among many stu-
dies and gave them a most interesting form of a logical and
chronological order and evolution. According to Seligman the



whole evolution may be divided into seven etymological phases;
1. a gift, 2. a request for help, 3. help, 4. a sacrifice, 5. a fee-
ling of duty, 6. an imperative duty, 7. respect. The ,tax” is
called differently according to these phases: 1. donum, 2. bede,
3. subsidium, 4. sacrifice, 5. duty, 6. imposition, 7. tax. A si--
milar though a shorter schema was fixed by prof. Wilhelm Ger-
loff. Modern studies show that the meaning of the word tax went
through such etymological phases in other fiscal systems as well,
even if they developed separately as for instance in China. Ha-
ving thus posed the problem, the author deals more closely with
the history of the roman ,tributum” and the oriental ,,caradch”.
He also devotes some attention to the etymology of ,,tax” in the
history of Poland. New fiscal forms which have appeared in
modern times made some scholars suggest the neccessity of
amplifying the very essence of the tax. The author who opposes
any attempts to restrict this essence for the past, consistently
takes the view that there is no need whatever of amplifying it
for the present time. The etymological study of the word ,,tax”
and of the changes it has undergone in its meaning, enables the
author to draw a series of conclusions. The following are the
most important among them: 1. the natural character and the
permanence of the institution of taxation, 2. the historical variety
of constitutional means of approaching the problem of taxation
without however altering its very essence, 3. the variability of
the tax, its destination either for general or for particular aims,
the wanderings of its different names through countries, conti-
nents and epochs, 4. the variety of its substance: service, goods
or money, 5. the question whether it would be correct to apply
the term tax to describe a contribution payed to a foreign co-
untry, 6. the possibility of defining the essence of the tax.



