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Na gruncie Kkatolickiej nauki spotecznej, od Pacem in terris Jana XXIII,
wymieniajac katalog praw cztowieka, dostrzega sig ich fundament bezpoéred-
nio w samej godnosci osoby ludzkiej. W nauczaniu spotecznym KoSciota
zwraca sie uwage na osobe ludzka jako podmiot i residuum wszelkich praw
godnoéSciowych i obywatelskich.

Istnieje Scisty zwigzek miedzy prawami cztowieka a prawami rodziny.
Wydana w 1983 roku przez Stolice Apostolska Karta Praw Rodziny stwier-
dza, iz ,[...] prawa ludzkie, chociaz ujete jako prawa jednostki, posiadaja
podstawowy wymiar spoteczny, wyrazajacy sie w spos6b zasadniczy i przyro-
dzony w rodzinie; ,[...] rodzina, zwigzek naturalny, pierwotny w stosunku
do panstwa czy jakiejkolwiek innej wspolnoty, posiada swoje wiasne, nie-

zbywalne prawa”?; ,[...] prawa, podstawowe potrzeby, powodzenie i wartosci
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vatore Romano” 10 (1983).

2 Tamze, Wstep D.
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rodziny, cho¢ w wielu wypadkach sa coraz lepiej chronione, czesto jednak nie
sg uznawane, a nawet sg zagrozone przez rdzne ustawy, instytucje i programy
spoteczno-ekonomiczne™.

W cywilnych dokumentach odnoszacych sie do migdzynarodowej prawnej
ochrony praw cztowieka sposéb postrzegania rodziny oraz praw ludzkich
zmienit sie od czasu ogtoszenia Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka®.
W tym dokumencie jest mowa o matzehstwie jako zwigzku kobiety i mez-
czyzny. Art. 16 Deklaracji stwierdza: ,,1. Mezczyzni i kobiety, bez wzgledu
na jakiekolwiek réznice rasy, narodowosci lub wyznania, maja prawo po
osiggnieciu petnoletnoéci do zawarcia matzenstwa i zatozenia rodziny. Maja
oni réwne prawa w odniesieniu do zawierania matzefstwa, podczas jego trwa-
nia i po jego ustaniu. 2. MatzehAstwo powinno byt zawarte tylko przy do-
browolnej zgodzie przysztych matzonkéw. 3. Rodzina jest naturalna i pod-
stawowg komarka spoteczenstwa i ma prawo do ochrony ze strony spoteczen-
stwa i Pafistwa™.

W pdbzniejszych dokumentach akcentuje sie zwhaszcza zwiazki, ktére moz-
na dowolnie pojmowat. Z tego wzgledu, w imie prawdy o rodzinie, nalezy
promowac prawidtowy jej model, pamigtajac o nauczaniu Jana Pawia I, ze
prawdziwy rozwdéj narodu i pahstwa, a takze przysztos¢ Europy zaleza od ro-
dziny. Wydaje sie wiec, ze najwigkszym zagrozeniem dla wspo6tczesnej rodzi-
ny jest obecnie rozpowszechniony w kulturze btedny sposéb postrzegania
cztowieka.

Z powyzszej perspektywy, w kontekscie ochrony praw cztowieka we
wspoétczesnym Swiecie, dostrzega sie koniecznoS¢ ochrony praw rodziny
w spoteczenstwie i pahstwie demokratycznym. Niniejszy artykut podejmuje
te kwestie w Swietle nastgpujacych zagadniefh: 1. Ustréj demokratyczny
pahstwa na miarg godno&ci i wartosci rodziny; 2. Prawa podmiotowe rodziny
na ptaszczyznie publiczno-prawnej; 3. Pahstwo podmiotem obowigzkéw w za-
kresie praw naleznych rodzinie.

3 Tamze, Wstep J.

4 powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych na Ill sesji w Paryzu, 10 grudnia 1948 roku.

5 Tamze, art. 16.
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1. USTROJ DEMOKRATYCZNY PANSTWA
NA MIARE GODNOSCI | WARTOSCI RODZINY

Relacja rodziny i demokracji jest ztozona. Niewatpliwie rodzinie potrzebna
jest demokracja w celu obrony i respektowania praw osoby ludzkiej, z pra-
wem do zycia od poczecia do naturalnej smierci®. Analizujac zwiazek demo-
kracji z zyciem rodzinnym, nalezatoby odnies¢ sie do samego pojecia demo-
kracji jako ,,wtadzy ludu”, sprawowanej bezposrednio przez wszystkich, albo
tez poprzez wybranych przedstawicieli i wole wigkszosci. W pierwszym przy-
padku odnosi sie to do demokracji bezposredniej, charakterystycznej dla
demokracji atefiskiej, a w drugim chodzi o demokracje przedstawicielska
urzeczywistniana we wspotczesnych demokracjach. W istocie swojej rodzaje
demokracji zaleza od sposobu traktowania osoby ludzkiej i od zasad, na
ktorych jest oparty udziat w decyzjach’. Nauczanie spoteczne Jana Pawia I
podkresla, ze ,Kosciét docenia demokracje jako system, ktéry zapewnia
udziat w decyzjach”®, ale ,[...] autentyczna demokracja mozliwa jest tylko
w pafstwie prawnym i w oparciu o poprawna koncepcje osoby ludzkiej [...].
Historia uczy, ze demokracja bez wartosci tatwo przemienia sie¢ w jawny lub
zakamuflowany totalitaryzm”®.

H. Skorowski stwierdza, ze cecha wspotczesnych pafhstw demokratycznych
powinna by¢ troska o te spotecznoSci, ktGre z samej swej natury nie sa
w stanie egzystowat samodzielnie, a tym samym zaspokajat¢ podstawowych
i nieodzownych dla spetniania wtasciwych sobie zadah i potrzeb. Niewatpli-
wie taka spotecznoscia jest rodzina — jako najmniejsza i zarazem podstawowa
wspdlnota zycia spotecznego. Natomiast spotecznos¢ pahstwowa winna podej-
mowac szerokie dziatania dla rozwiazania, zaspokajania, a przynajmniej
ztagodzenia wspétczesnych problemoéw tej wspdlnoty. Stad ochrona praw ro-
dziny w spoteczefstwie i pahstwie demokratycznym wydaje sie wazna ze
wzgledu na dokonujace sie w Polsce przemiany polityczno-spoteczno-gospo-
darczo-kulturowe, ktére nie dzieja sie poza rodzina, ale w wielu wypadkach

6 Karta Praw Rodziny”, s. 6-7; Jan P aw et II, Adhortacja apostolska ,,Familiaris
consortio”, [w:] t e n z e, Nauczanie Papieskie, t. IV, cz. 2, 1981 (lipiec-grudzien), Poznah:
Pallottinum 1989, s. 432-493.

7J. M ajk a, Weztowe problemy katolickiej nauki spotecznej, Rzym-Warszawa 1990.

8Jan Pawet Il Encyklika ,,Centesimus annus” — w setng rocznice encykliki ,,Rerum
novarum” (1991) (tekst polski nr 46), ,L'Osservatore Romano” 4 (1991), s. 24.

® Tamze.
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wprost ,,dotykaja” rodziny. Rodzina wigc nie pozostaje poza sfera tych
przemian, ale jest w ich centrum jako podstawowa spoteczno$c®.

Rodzina sama w sobie jest wartoscia, co potwierdzaja réwniez socjolo-
giczne badania. Tym niemniej osobiste postawy decyduja o tym, jak wartos¢
ta bedzie realizowana. Bez wiasciwej koncepcji osoby ludzkiej rodzina moze
byt jedynie sposobem realizacji konsumenckich indywidualnych dazeh, a nie
wyrazem bezinteresowanego daru i przyjeciem daru drugiej osoby*!.

Wartosciowos€ rodziny odnosi sie zaréwno do jednostki, jak i do szerszej
spotecznoéci, co de facto wymaga jej spotecznego zabezpieczenia. Z tego
wynika, ze rzeczywisto$¢ polityczno-spoteczno-gospodarcza, w ktérej funk-
cjonuje rodzina, winna by¢ ,,stworzona” na miarg jej godnosci i wartosci.
Oznacza to koniecznos¢ uksztattowania odpowiedniego ustroju, za ktéry
wspdtczednie uznaje sie powszechnie ustrdj demokratyczny, ktérego podstawa
jest cztowiek jako jednostka i wspdélnota oséb. Z zatozeh tak pojetej de-
mokracji wynika koniecznos¢ zabezpieczenia naturalnych i niezbywalnych
praw poszczegdlnych osob ludzkich, jak i kazdej wspdlnoty, a wigc rowniez
praw rodziny. RéwnoczeSnie tak rozumiana demokracja jest zaréwno odpo-
wiednim ustrojem polityczno-spotecznym, jak réwniez wiasciwym Srodowi-
skiem i przestrzenia funkcjonowania rodziny. Gwarantowane w ustroju demo-
kratycznym prawa rodziny wynikaja z samej jej godnosci, ktéra te prawa
winny zabezpieczat!?.

Oy Skorowski, Czowiek. Kultura. Swiat. Refleksje etyczno-spoteczne nad
wspotczesna rzeczywistoscig, Warszawa: AKCES 2002, s. 166.

11 pelnomocnik Rzadu do Spraw Rodziny, Raport o sytuacji polskich rodzin, Warszawa:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw. Biuro PRASR 1998;B.Balcerzak-Paradow -
s k a, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekéw: przemiany, zagrozenia, potrzeba
dziatah, Warszawa: Instytut Pracy i Spraw Socjalnych 2004; G. Koszatka M.Mak a -
ra-Studzihska H Koszatk a, Perspektywy rodziny polskiej w Unii Europejskiej,
Lublin: ,,Print 6” 2004; Rodzina fundamentem spoteczefstwa, narodu i pahstwa, red. S. Kowo-
lik, Tarnowskie Gory: Fundacja Krzewienia Katolickiej Nauki Spotecznej im. Bt. A. Kolpinga
2004.

25 korowski, dz. cyt., s. 170.
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2. PRAWA PODMIOTOWE RODZINY
NA PLASZCZYZNIE PUBLICZNO-PRAWNEJ

2.1. KODEKS PRAW RODZINY

Prawa rodziny sa okre§lonymi uprawnieniami, ktére jako prawa podmioto-
we sg bezwzglednie nalezne rodzinie w codziennym zyciu i przystuguja jej
na ptaszczyznie publiczno-prawnej!3. W samej koncepcji praw rodziny mie-
szcza sie wigc dwa zasadnicze elementy: uprawnienia, ktérych podmiotem jest
rodzina, i zobowiazania, ktérych podmiotem jest pahstwo. Rodzinie jako
naturalnej spotecznoéci przystuguje specyficzna kategoria praw podmioto-
wych, w imie ktorych ma ona mozliwoSci podejmowania decyzji, ich reali-
zacji i domagania sie okreSlonych zobowigzah od innych podmiotdw,
a w szczegdblny spos6b od spotecznosci pahstwowej na ptaszczyznie publicz-
no-prawnej4.

Tak zdefiniowana teoria praw rodziny prowadzi do sformutowania kodeksu
tych praw, ktére de facto zostaty zawarte w adhortacji apostolskiej Familiaris
consortio'®, Karcie Praw Rodziny!®, Katechizmie Kosciota Katolickie-

13 T enze, Problematyka praw czlowieka. Studium z nauki spotecznej Kosciota, War-
szawa: Wydawnictwo ATK-UKSW 1996/2005°, s. 15;t e n z e, Moralnos¢ spoteczna. Wybrane
zagadnienia z etyki spotecznej, gospodarczej i politycznej, Warszawa: Wydawnictwo Sale-
zjahskie 1996; t e n z e, Cztowiek. Kultura. Swiat.

14T e n z e, Problematyka praw cztowieka, s. 15.

5 Jan Pawet Il, Adhortacja apostolska ,,Familiaris consortio™, nr 46: ,,Dlatego tez
Kosciot otwarcie i z moca broni praw rodziny przed niedopuszczalnymi uzurpacjami ze strony
spoteczehstwa i panhstwa. W szczeg6lnosci Ojcowie Synodu przypomnieli nastepujace prawa
rodziny: prawo do istnienia i rozwoju jako rodziny, czyli prawo kazdego, zwtaszcza cztowieka
ubogiego, do zatozenia rodziny i posiadania odpowiednich érodkéw do jej utrzymania; prawo
do wypetniania wtasnej odpowiedzialnosci w zakresie przekazywania zycia i wychowania dzie-
ci; prawo do intymnosci zycia matzefskiego i rodzinnego; prawo do statosci wiezi i instytucji
malzehstwa; prawo do wyznawania wiasnej wiary i stawania w jej obronie; prawo do wycho-
wania dzieci wedle wihasnych tradycji i wartosci religijnych i kulturowych, przy pomocy
koniecznych Srodkéw, narzedzi oraz instytucji; prawo do uzyskania zabezpieczenia fizycznego,
spotecznego, politycznego, ekonomicznego, zwkaszcza dla ubogich i chorych; prawo do miesz-
kania, pozwalajacego na godziwe zycie rodzinne; prawo do wypowiedzi i przedstawicielstwa
wobec publicznych wiadz gospodarczych, spotecznych i kulturalnych oraz wiadz nizszego
szczebla, badz bezposrednio, badz za poSrednictwem stowarzyszefh; prawo do zrzeszania sig
z innymi rodzinami i instytucjami celem wikaSciwego i gorliwego wypetnienia swych zadah;
prawo do ochrony nieletnich poprzez odpowiednie instytucje i prawodawstwo przed szkodli-
wymi érodkami farmakologicznymi, pornografia, alkoholizmem itp.; prawo do godziwej roz-
rywki, ktéra stuzytaby réwniez wartoSciom rodziny; prawo o0s6b starszych do godziwego zycia
i umierania w spos6b godny cztowieka; prawo do emigrowania catej rodziny w poszukiwaniu
lepszych warunkoéw zycia.
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gol’. Przystugujace rodzinie prawa mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze
kategorie czy generacje: prawa wolnosciowe i prawa spoteczne®®.

2.2. PRAWA WOLNOSCIOWE RODZINY

Pierwsza kategorie praw rodziny stanowig tzw. prawa wolnosciowe, ktore
sq zespotem szczegbétowych wolnosci w réznych plaszczyznach zycia i funk-
cjonowania rodziny, a ponadto — bedac skodyfikowane — prawnie zabezpie-
czaja i gwarantuja rodzinie jako wspdlnocie 0s6b mozliwos¢ korzystania
z nich. Szczego6towa trest prawa do wolnosci nie wyraza sie jedynie w praw-
nym zagwarantowaniu ochrony przed przymusem i koniecznoscig, ale impli-
kuje w sobie rézne ptaszczyzny praw szczegétowych. Prawa te gwarantuja
szczeg6towe wolnosci, i to nie tylko w sensie negatywnym — jako wolnosc
,0d”, ale takze jako wolnos¢ ,,do” wielorakich wyboréw i dziatan, tj. zaréwno
w sferze wewnetrznych przekonan, jak i zewnetrznego dziatania. Przedmio-
towa tre§¢ praw wolnoSciowych jest wiec bardzo bogata. Nalezy zatem mowic
o zespole przystugujacych rodzinie praw wolnosciowych®®.

Zbiér szczeg6towych wolnosci mozna ujat w kilku zasadniczych ptasz-
czyznach: kulturowej, spoteczno-gospodarczej, politycznej i religijnej. W od-
niesieniu do ptaszczyzny kulturalnej podkresla sie konkretne wolnosci ro-
dzinne: wolnos¢ do zapatrywah kulturowych, wolnos¢ do kultywowania trady-

Stolica Apostolska, podejmujac wyrazne zyczenie Synodu, zajmie sie pogtebieniem tych
sugestii, opracowujac ,karte praw rodziny” celem przedtozenia jej zainteresowanym Srodo-
wiskom i wiadzom”.

16 Karta Praw Rodziny”.

17 Katechizm Koéciota Katolickiego, Poznaf: Pallottinum 1994, nr 2211: ,Wspélnota
polityczna ma obowiazek szanowac rodzing, pomagac jej i zapewnic jej zwiaszcza: prawo do
zatozenia rodziny, posiadania dzieci i wychowywania ich zgodnie z wiasnymi przekonaniami
moralnymi i religijnymi; ochrong statosci wiezi matzehskiej i instytucji rodziny; prawo do
wyznawania wihasnej wiary, przekazywania jej, wychowywania w niej dzieci za pomoca ko-
niecznych Srodkéw i instytucji; prawo do wihasnoSci prywatnej, prawo podejmowania i otrzy-
mywania pracy, mieszkania, prawo do emigracji; zgodnie z prawodawstwem krajéw — prawo
do Swiadczeh medycznych, do opieki nad osobami starszymi, do zasitkéw rodzinnych; ochrong
bezpieczehstwa i warunkow zdrowia, zwtaszcza wobec takich zagrozen, jak narkomania, porno-
grafia, alkoholizm itd.; prawo do zrzeszania si¢ z innymi rodzinami, a w ten sposéb do przed-
stawicielstwa wobec wiadz Swieckich”.

185 korowsk i, Czowiek. Kultura. Swiat, s. 171.

19 0 ile w swieckich dokumentach spotyka sie czesto ogdlnie sformutowane prawo do
wolnoéci, o tyle katolicka nauka spoteczna wydobywa szczegdtowa treS¢ tego prawa — por.
Skorowsk i, Problematyka praw cztowieka, s. 26.



PRAWA RODZINY W PANSTWIE DEMOKRATYCZNYM 55

cji rodzinnych i regionalnych, wolno$¢ wyboru szkoty dla wiasnego dziecka
itp. Tak rozumiane uprawnienia wzmacniajg autonomig rodziny oraz jej
rozwoj duchowy, moralny i intelektualny w ramach szeroko pojetego huma-
nizmu?.

W ptaszczyZznie spoteczno-gospodarczej przystuguje spotecznosci rodzinnej
wolnos¢ do zrzeszania sie z innymi rodzinami, wolnos¢ wyboru miejsca za-
mieszkania i swobodnego poruszania sie, wolnos¢ decydowania o liczbie po-
tomstwa oraz wychowania dzieci zgodnie z wiasnymi przekonaniami itp.
Uprawnienia te wynikaja z faktu, ze wspélnota rodzinna jest podmiotem i za-
razem celem zycia spotecznego i gospodarczego??.

W ptaszczyznie politycznej rodzinie jako wspolnocie 0s6b przystuguja
szczeg6towe wolnosci w zakresie wyrazania wiasnych pogladéw politycznych,
wyboru swoich kandydatéw do parlamentu czy innych organéw wiadzy przed-
stawicielskiej, zaangazowania i udziatu w zyciu politycznym, przynaleznosci
do partii politycznych, azylu politycznego itp.?2

W plaszczyznie wolnosci religijnych, uwazanej przez katolicka nauke
spoteczng za podstawowa z uwagi na jej nierozerwalny zwigzek stanowiacy
racje bytu wszystkich pozostatych ptaszczyzn wolnosciowych?, rodzinie
przystuguja wolnoéci do religijnych przekonah, publicznego wyznawania
wiary, wychowania potomstwa i wyboru szkoty zgodnie z wyznawanymi war-
tosciami religijnymi itp.?*

2.3. PRAWA SPOLECZNE RODZINY

Druga kategorig praw rodziny stanowia prawa spoteczne, ktorych przed-
miotem sg sprawy spoteczne, gospodarcze i kulturowe. Stad mozna méwic
0 prawach gospodarczych, spotecznych i kulturowych. Zalicza sie je do praw
naturalnych, gdyz wynikaja z samej istoty rodziny jako wspolnoty os6b. Ta
generacja praw jest zbiorem wymagan, jakie wspolnota rodzinna moze sta-

20 por, ,Karta Praw Rodziny™, art. 5; por. Sk or ows ki, Czlowiek. Kultura. éwiat,
s. 171-172.

2l por. ,Karta Praw Rodziny™, art. 9, 10, 11; por. Sk o r o w s k i, Cztowiek. Kultura.
Swiat, s. 172.

22 por. Sk orows ki, Problematyka praw cztowieka, s. 91.

Zpor.Jan Pawet Il,,Cheesz stuzy¢ pokojowi, szanuj wolno$t™. Oredzie na XIV
Swiatowy Dzieh Pokoju, 1 | 1981, s. 11.

2Skorows k i, Cztowiek. Kultura. éwiat, s. 172; por. ,,Karta Praw Rodziny”, art. 2,
5, 7.
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wiat spotecznoéci panhstwowej dla zapewnienia rodzinie niezbednych srodkéw
do prowadzenia godnego zycia. Nie odnosi sie to tylko do pomocy socjalnej
pahstwa wobec rodzin najbiedniejszych, ale oznacza rOwniez uprawnienia
kazdej rodziny do partycypacji w tworzeniu i korzystaniu z wielorakich débr
gospodarczo-spoteczno-kulturowych?®.

Wsrdd szczeg6towych uprawnief przystugujacych rodzinie wymienia sie:
prawo do odpowiednich warunkéw ekonomicznych i do odpowiedniego pozio-
mu zycia rodzinnego, do takiego systemu spotecznego i gospodarczego,
w ktérym organizacja pracy umozliwia wspdlne zycie rodzinne, do godnego
mieszkania, do pomocy ze strony spoteczehstwa zaréwno w nadzwyczajnych
przypadkach, jak réwniez w przyjeciu potomstwa, do odpowiedniej opieki
spotecznej i zdrowotnej oraz do budowania spotecznosci rodzinnej przy
wsparciu ze strony srodkéw spotecznego przekazu poprzez informacje i edu-
kacje medialna itp.2®

Realizacja tych praw nie zalezy od bogactwa i ilosci posiadanych doébr
przez spoteczehstwo, ale od sprawiedliwego ich podziatu przez pahstwo. Stad
nie mozna moéwit — w Swietle katolickiej nauki spotecznej — o relatywnoéci
tych praw, jakoby ich realizacja miata zalezet od warunkéw gospodarczych
pahstwa. Korzystanie z tych praw nie moze wiec byt uzaleznione od bogac-
twa posiadanych doébr przez spoteczehstwo i pahstwo. Prawa spoteczne sa
uprawnieniami do korzystania przez rodzing z doébr i wartosci, ktére sa jej
nieodzowne do zycia i maja gwarantowa w petni ludzka egzystencije, a nie
tylko i wylacznie jej minimum. W konsekwencji oznacza to, ze z poszanowa-
niem godnoéci 0s6b winny one réwniez umozliwiat zaspokajanie ciagle no-
wych potrzeb rodziny w ptaszczyznie spotecznej, gospodarczej i kulturowej
w celu realizacji zycia w petni ludzkiego?’.

Prawa wolnoSciowe i spoteczne gwarantuja rodzinie jej podmiotowosé
w szeroko rozumianym zyciu spotecznym. Pierwsza generacja praw cztowieka
zabezpiecza wspolnocie rodzinnej wielorakie szczeg6towe wolnoéci w pasz-
czyznie kulturowej, spoteczno-gospodarczej, politycznej i religijnej. Natomiast
druga kategoria praw chroni catoksztatt débr i wartosci nieodzownych do
odpowiedniego poziomu zycia. Prawa te, zabezpieczajac mozliwos¢ nie tylko
istnienia i przetrwania, ale rowniez dynamicznego rozwoju, a wiec stanowie-

B por. Skorowsk i, Problematyka praw cztowieka, s. 27.

2 por. t e n z e, Cztowiek. Kultura. éwiat, s. 173; por. Karta Praw Rodziny, art. 1, 3, 5,
8, 9, 10, 11.

2" por. Sk orowsk i, Problematyka praw cztowieka, s. 27-28.
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nia o sobie i odpowiedniego poziomu bytu, rownocze$nie okreSlaja whasciwa
role i znaczenie rodziny w budowaniu spotecznoéci pafistwowejZ.

3. PANSTWO PODMIOTEM OBOWIAZKOW
W ZAKRESIE PRAW NALEZNYCH RODZINIE

W kontekscie okre§lonych praw istnieje zaréwno podmiot tych praw, jak
réwniez podmiot obowiazkéw wobec przystugujacych praw. W zakresie praw
naleznych rodzinie podmiotem obowiazkoéw jest przede wszystkim pafstwo,
ktére poprzez swe struktury powinno zapewni¢ ochrong tych praw na dwdch
ptaszczyznach, w zakresie tzw. ochrony prawnej i pozaprawnej.

3.1. KONSTYTUCYJNY SYSTEM OCHRONY PRAW RODZINY

Ochrona prawna praw rodziny dokonuje sie w ramach pafhstwowego syste-
mu prawnego. Jest to ochrona w Scistym tego stowa znaczeniu, oznaczajaca
sume prawnych srodkéw ustanowionych, tzn. wiazacych norm prawnych defi-
niujacych prawa rodziny, i stosowanych przez pahstwo dla skutecznej ochrony
tych praw. Sprecyzowane przez normy i skodyfikowane przez wtadze ustawo-
dawcza prawa rodziny sa chronione przez caly system prawny okre§lonego
pahstwa i w tym wiadnie wyraza sie cata istota ochrony prawnej. Wspo6t-
czesne spoteczenstwa demokratyczne taka ochrong prawng winny powszechnie
akceptowac?®.

Tak rozumiana ochrona prawna ma charakter ochrony konstytucyjnej —
jako ochrony najbardziej skutecznej, gdyz umozliwia prawna ochrone praw
naleznych rodzinie przed ewentualnym ich naruszaniem takze przez samo
pahstwo. W wielu przypadkach pahstwo nie wywigzuje sie ze swoich zobo-
wigzah wobec rodziny, a nawet jest gtbwnym agresorem wobec jej praw.
W Swietle teorii prawa konstytucyjnego wszystkie ustawy zwykte powinny
by¢ zgodne z konstytucja. Jesli natomiast ustawa zwykta jest niezgodna
z konstytucja, nie ma mocy prawnej albo moze by¢ uchylona. W tym przy-

28 T e n z e, Cztowiek. Kultura. Swiat, s. 174.
P por, H. Waskiewicz Prawa cztowieka. Pojecie, historia, ,,Chrzescijanin
w Swiecie” 1978, nr 63-64, s. 30.
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padku rodziny moga domagac sie restytucji i przestrzegania swoich praw,
nawet jesli zagraza im pafhstwo poprzez wtadze ustawodawcza™.

Konstytucyjny system ochrony praw cztowieka jest podstawowym obo-
wigzkiem pahstwa wobec rodziny i naleznych jej praw. Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 1997 roku podejmuje te problematyke: a) w artykule 18
- dotyczacym koniecznosci ochrony instytucji matzenskiej®l; b) w artykule
23 — stwierdzajac, ze podstawa ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo
rodzinne®?; c) w artykule 47 — gwarantujac, ze kazdy ma prawo do ochrony
zycia rodzinnego®®; d) w artykule 48 — zapewniajacym rodzicom wolnos¢
wychowania dzieci zgodnie ze $wiatem wiasnych przekonan®*; d) w artyku-
tach 53% i 70%¢ - zabezpieczajacych rodzicom prawo wychowania i wybo-
ru szkoty dla dzieci zgodnie z wiasnymi przekonaniami religijnymi. Kon-
stytucja pahstwa jako Ustawa Zasadnicza przedstawia problematyke praw
rodziny w sposéb ogolny. Te og6lne zasady konstytucyjne domagajg sie
jednak opracowania szczegdtowego zespotu ustaw i norm w innych dokumen-
tach pafstwowych®’.

3.2. POZAPRAWNA OCHRONA PRAW RODZINY

W kontekScie ochrony praw rodziny, poza ich prawna ochrong, pahstwo
jest zobowigzane do tzw. ochrony pozaprawnej, umozliwiajacej rodzinie

% por. tamze, s. 39.

31 por. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (DzU 1997 nr 78
poz. 483), art. 18: ,Matzefhstwo jako zwiazek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzyhstwo
i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”.

32 por. tamze art. 23: ,,Podstawa ustroju rolnego pahstwa jest gospodarstwo rodzinne”.

3 por. tamze art. 47: ,Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego,
rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania 0 swoim zyciu osobistym”.

34 por. tamze art. 48: ,,1. Rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie z wkasnymi
przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzgledniac stopien dojrzatoSci dziecka, a takze
wolnos¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania. 2. Ograniczenie lub pozbawienie
praw rodzicielskich moze nastapi¢ tylko w przypadkach okreSlonych w ustawie i tylko na
podstawie prawomocnego orzeczenia sadu.

% Tamze art. 53: ,3. Rodzice maja prawo do zapewnienia dzieciom wychowania
i nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami”.

% Tamze art. 70: ,,3. Rodzice maja wolnos¢ wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz
publiczne. Obywatele i instytucje maja prawo zaktadania szkét podstawowych, ponadpodsta-
wowych i wyzszych oraz zaktadéw wychowawczych. Warunki zaktadania i dziatalnosci szkét
niepublicznych oraz udziatu wadz publicznych w ich finansowaniu, a takze zasady nadzoru
pedagogicznego nad szkotami i zaktadami wychowawczymi, okre$la ustawa”.

% Skorows Kk i, Cztowiek. Kultura. Swiat, s. 175-176.
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korzystanie z wszystkich prawnie naleznych srodkéw istniejacych w systemie
spotecznym pafistwa®®. W rzeczywistosci bowiem okazuje sie, ze same
srodki prawne, chot konieczne i nieodzowne, nie zawsze jednak zapewniaja
petna realizacje praw®.

System pozaprawnej ochrony prowadzi do stworzenia odpowiednich warun-
kow bytowych rodziny. W sensie socjologicznym rodzina jest jednak spotecz-
noScia niedoskonaty, ktéra nie jest w stanie zaspokoi¢ wszystkich potrzeb
swoich cztonkéw i z tego wzgledu odwotuje sie do pomocy spotecznosci
wiekszych, a zwiaszcza spotecznoéci pahstwowej. Powinnoscig panstwa jest
natomiast stworzenie odpowiednich struktur i instytucji spoteczno-gospo-
darczo-kulturowych, ktore bytyby rzeczywista przestrzenia realizacji przez
rodzine jej wielorakich praw. Z powyzszego wynika, ze spotecznos¢ rodzinna
ma prawo wymagac od spotecznosci pahstwowej zagwarantowania jej suwe-
rennoéci i autonomii oraz odpowiednich warunkéw bytowych, a tym samym
ma prawo do korzystania z wielorakich doébr i wartosci, ktére gwarantuja jej
wolnos¢, niezaleznost i odpowiedni byt*°.

W Swietle katolickiej nauki spotecznej rodzina jest wartoscia nie tylko dla
jednostki, ale takze wigkszej spotecznosci, w tym przypadku spotecznosci pah-
stwa demokratycznego. Zadna spotecznost pahstwowa nie istnieje poza rodzi-
na. Nalezy przez to rozumieé, ze sam fakt zaistnienia kazdej spotecznosci
pahstwowej w gruncie rzeczy warunkowany jest rodzina i sitami tkwigcymi
W jej spotecznym nastawieniu. Pojecie ,,poza rodzing” oznacza zatem osta-
tecznie, ze kazda spotecznoSt panstwowa jest w jakim§ sensie ,,tworem” ro-
dziny i rodzin, bedacym wynikiem aktualizacji ich uzdolnief jako bytow
spotecznych.

Wobec powyzszego ksztattowanie tadu spotecznego opartego na poszano-
waniu praw cztowieka i praw rodziny, akceptacji wartosci rodziny, realizacji
zasady pomocniczoéci i dbatos§¢ pahstwa o dobro wspélne wymaga aktywnej
polityki prorodzinnej pahstwa. Polityka prorodzinna ma na celu zapewnienie
trwania i rozwoju rodziny oraz poszanowanie naleznych jej praw, w tym pra-

% T en z e, Problematyka praw cztowieka, s. 166-167.
39 T e n z e, Czlowiek. Kultura. Swiat, s. 176.
40 Tamze.
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wa do samodzielnoéci ekonomicznej oraz decydowania 0 wychowaniu dzieci.
Jednym z gtéwnych zadah pahstwa demokratycznego jest polityka na rzecz
rodzin, ktéra powinna zmierza¢ do poprawy poziomu ich zycia oraz posza-
nowania praw i zwigkszenia samodzielnosci ekonomicznej. W ramach tej
polityki powinna by¢ prowadzona prorodzinna polityka finansowa, podatkowa
oraz pomoc na rzecz rodzin*..

Prawna i pozaprawna ochrona rodziny w spoteczenstwie i pafhstwie demo-
kratycznym musi wigc opierat sie na dwoch podstawowych zatozeniach:
z jednej strony uwzgledniajac wartosciowos¢ rodziny dla rozwoju jednostki,
a z drugiej strony gwarantujac jej prawa jako wspélnoty podstawowej wobec
innych szerszych spotecznosci. Spoteczefnstwo i pahstwo maja wiec okre§lone
obowiazki wobec rodziny. Skoro istnieje podmiot obowiazkéw, jakim jest
rodzina, konieczne jest rdwniez uznanie pahstwa jako tej spotecznosci, ktéra
te obowiazki wobec rodziny podejmuje w sposéb zaangazowany poprzez
aktywna polityke prorodzinng dla sprawnego funkcjonowania catej spotecz-
noSci pahstwowe;j.
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RESPECT OF THE FAMILY RIGHTS
AS A CONDITION OF THE SOCIAL ORDER
IN THE DEMOCRATIC STATE OF LAW
— CASUS Il RP

Summary

In the context of the protection of human rights in the contemporary world is noticed
a necessity of the protection of the family rights in the democratic state of law.

The described study is taking this issue in the light of the following problems: 1. Demo-
cratic system of the state to the measure of the dignity and value of the family; 2. Subjective
rights of the family on the public-legal field; 3. State as a subject of duties in relation to the
family rights.
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DIE ACHTUNG DER RECHTE DER FAMILIE ALS DIE BEDINGUNG
DER SOZIALORDNUNG IM DEMOKRATISCHEN RECHTSSTAAT
— CASUS 11l RP

Zusammenfassung

Die Enzyklika ,,Pacem in Terris*“ von Papst Johannes XXIII. enthélt — auf der Grundlage
der katholischen Soziallehre basierend — einen Katalog der Menschrechte, die das Fundament
der Menschwirde sind. Die Soziallehre der Kirche lenkt den Blick auf den Menschen, seine
Menschen- und Birgerrechte und auf seine Freiheit auf Selbstbestimmung.

Zwischen den Menschenrechten und den Rechten der Familie besteht ein enger
Zusammenhang. Im Jahr 1983 wurde vom Apostolischen Stuhl die Charta der Familienrechte
verdffentlicht. Darin heiflt es, dass ,die Rechte der Person, selbst wenn sie als Rechte der
Einzelnen formuliert sind, eine grundlegende soziale Dimension haben, die ihren natirlichen
und vitalen Ausdruck in der Familie findet* (Prdambel A), ,die Familie, eine natirliche
Gemeinschaft, vor dem Staat und jeder andern Gemeinschaft besteht und aus sich heraus
Rechte besitzt, die unverduBerlich sind* (Praambel D), ,,die Rechte, die grundlegenden Beddrf-
nisse, das Wohlergehen und die Werte der Familie, obwohl in einigen Féllen in zunehmendem
MaRe gesichert, doch oft nicht beachtet und nicht selten durch Gesetze, Institutionen und
gesellschaftlich — wirtschaftliche Programme untergraben werden* (Praambel J).

Seit der ,,Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte“ haben sich in den internationalen
Dokumenten und Rechtsnormen die Vorstellungen von Familien- und Menschrechten verandert.
Die Menschrechtserklarung bezieht sich auf die Ehe als Vereinigung von Mann und Frau. In
Artikel 16 der Erklarung heit es: ,1. Heiratsfahige Frauen und Manner haben ohne
Beschrankung auf Grund der Rasse, der Staatsangehorigkeit oder der Religion das Recht zu
heiraten und eine Familie zu griinden. Sie haben bei der EheschlieRung, wéhrend der Ehe und
bei deren Auflésung gleiche Rechte. 2. Eine Ehe darf nur bei freier und uneingeschrénkter
Willenseinigung der kiinftigen Ehegatten geschlossen werden. 3. Die Familie ist die natirliche
Grundeinheit der Gesellschaft und hat Anspruch auf Schutz durch Gesellschaft und Staat“.

In den spdteren internationalen Dokumenten wird die Verbindung von Mann und Frau als
frei gesehen. Das wahre Modell der Familie sollte jedoch nach der Lehre von Papst Johannes
Paul Il. — in ,,Familiaris Consortio*“ — geférdert werden, da die reale Entwicklung einer Nation,
eines Staates und nicht zuletzt die Zukunft Europas von der Familie abhangt. Die grofRte
Bedrohung der modernen Familie in den globalen Kulturen scheint daher in einer falschen
Wahrnehmung des Menschen zu liegen.

Aus dieser Perspektive ergibt sich die Notwendigkeit, in der heutigen modernen Welt die
Rechte der Familie in der Gesellschaft und in einem demokratischen Staat zu schiutzen. Die
vorliegende Studie behandelt dieses Problem im Hinblick auf die folgenden Themen: 1. Das
demokratische System des Rechtsstaates und der Schutz der Wiirde und des Werts der Familie.
2. Die subjektiven Rechte der Familie im offentlichen Leben einer Gesellschaft. 3. Die
Pflichterfillung des Staates gegeniiber der Familie als Voraussetzung der sozialen Ordnung.

Stowa kluczowe: prawa cztowieka, pahstwo demokratyczne, rodzina.
Key words: human rights, democratic state of law, the family.

Schlisselbegriffe: Menschenrechte, demokratischen Rechtsstaat, Familie.



