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ZWIAZKI NAUKI PRAWA ADMINISTRACYJNEGO
Z NAUKAMI O ZARZADZANIU

WPROWADZENIE

Szczegolna cecha nauki prawa administracyjnego jest konieczno$¢ wspotpracy
z innymi dziedzinami wiedzy, ktorych przedmiotem zainteresowania sg admini-
stracja publiczna i administrowanie. Zwraca na to uwage J. Zimmermann podkre-
slajac, ze ,,prawo administracyjne jest podstawa kazdego administrowania — za-
rzadzania, sterowania zyciem spotecznym — i dlatego jak zadna inna dziedzina
prawa — powinno ono zachowywac¢ szczegolne wigzi z innymi dziedzinami wie-
dzy, ktore tego administrowania dotycza. Zadna inna dyscyplina prawnicza i zad-
na inna nauka prawa nie posiada takiego naturalnego zaplecza, na ktére sama od-
dzialuje i z ktorego czerpie inspiracje, wiedzg, gotowe recepty i przygotowane
ekspertyzy”. Wedlug Zimmermana, do tego zaplecza naleza: ,,praktyczne badania
nauk o administracji, do ktorych mozna zaliczy¢ m.in. nauke administracji, teori¢
organizacji, polityke administracyjna, nauke o zarzadzaniu publicznym itd.”".
W zwiazku z tym prawo administracyjne jest dyscypling nauk prawnych, ktérego
rozwoj 1 koncepcje badawcze w istotnym stopniu zalezg od wspotpracy i in-
terakcji z innymi dziedzinami wiedzy.
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Nalezy podkresli¢, ze zwracanie uwagi na zalezno$ci pomiedzy dyscypling
prawa administracyjnego a dziedzinami wiedzy badajacymi administracj¢ pu-
bliczng i procesy administrowania z innych perspektyw interpretacyjnych sa waz-
nym elementem tradycji polskiej nauki prawa administracyjnego.

Zwigzki prawa administracyjnego z naukami, ktore badajg praktyczne aspekty
struktury administracji publicznej i proceséw administracji, polegaja z jedne;j stro-
ny na budowaniu wskazanego zaplecza dla nauki prawa administracyjnego, z dru-
giej — na wskazywaniu kierunkow badan nad administracja publiczng i admi-
nistrowaniem. Administracja publiczna jest w swej strukturze i dzialaniu zlozona
1 wieloaspektowa. Trafnie okreslit to J. Lang wskazujac, ze administracja jest
zjawiskiem nalezacym do sfery organizacji, prawa i kultury®. Z tego wzgledu brak
wieloplaszczyznowego ujecia badawczego moze doprowadzi¢ do braku realizacji
celow stawianych w badaniach nad administracja publiczna i normami prawa
administracyjnego.

1. MIEJSCE NAUKI PRAWA ADMINISTRACYJNEGO W SYSTEMIE
NAUK ADMINISTRACYJINYCH

Systematyka nauk zajmujacych si¢ administracja publiczng oraz poj¢¢ w ich ra-
mach wykorzystywanych jest zdecydowanie mato przejrzysta®. Jest to stan o tyle
zrozumiaty — ze wzgledu na wielo$¢ perspektyw badawczych oraz rozleglos¢ bada-
nych struktur i zjawisk administracyjnych — co jednocze$nie utrudniajacy prawidto-
we umiejscowienie wielu interesujacych i waznych praktycznie koncepcji, szcze-
golnie obejmujacych zagadnienia graniczne, bedace w sferze zainteresowania
pokrewnych dziedzin wiedzy.

W ramach tradycyjnego podziatu nauk administracyjnych nalezy zatem wy-
ro6zni¢: nauke prawa administracyjnego, nauke administracji i nauke polityki admi-
nistracyjne;j.

W takim ujeciu nauka prawa administracyjnego, co nalezy podkresli¢, koncen-
truje sie na normach prawnych i ich wyktadni, stosujac metody wypracowane
w naukach prawnych i do nich przynalezy. Nauka prawa administracyjnego
z punktu widzenia podziatu nauk prawnych jest wiec czescia dogmatyki prawa®,

% J. LANG, Zagadnienia wstepne, [w:] M. WIERZBOWSKI (red.), Prawo administracyjne, Warsza-
wa 2009, s. 17-19.

3 M. KULESZA, D. SZESCI.0, Polityka administracyjna i zarzgdzanie publiczne, Warszawa 2013, s. 15.

4 K. OPALEK, Problemy metodologiczne nauki prawa, Warszawa 1962, s. 195-196.
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ajej zadaniem wyjasnianie znaczenia norm prawa administracyjnego w obowigzu-
jacych przepisach prawnych’.

Nauka administracji w swoich podstawowych zatozeniach ma odpowiadaé
rzeczywistej administracji publicznej i realnym procesom administrowania zacho-
dzacym w jej strukturach. Nauka administracji (nauka o administracji publicznej)
zajmuje si¢ administracjg rzeczywista w konteks$cie zagadnien nauk spotecznych
1 prawnych, majacych rowniez za przedmiot zainteresowan administracj¢ publiczna.
W tym rozumieniu ma charakter wprowadzajacy i uzupehiajacy w stosunku do
nauk teoretycznych’.

Z tego wzgledu zmiany zachodzace w sferze administracji publicznej stawiajg
przed nauka administracji istotne zadania badawcze oraz wptywaja na jej aktualng
charakterystyke.

Zagadnienia nauki polityki administracyjnej koncentruja si¢ na ocenach dziata-
nia administracji publicznej oraz ksztaltowania programoéw dziatania dla adminis-
tracji publicznej na przyszios¢. Wedhug J. Starosciaka, nauka polityki administra-
cyjnej jest nauka o wykorzystywaniu mozliwosci w ramach prawa’.

We wskazanym systemie nauk administracyjnych w zakresie wspotpracy z na-
uka prawa administracyjnego najbardziej istotne znaczenie nalezy przyzna¢ nauce
administracji. Wérdéd wielu wystgpujacych w ramach nauki administracji nurtow
badawczych istnieja wazne nawigzania do innych nauk, majacych w sferze swego
zainteresowania organizacje i funkcjonowanie administracji publicznej. W tym
rozumieniu nauka administracji staje si¢ wskazanym przez 1. Lipowicz ,,labora-
torium poje¢” dla nauki prawa administracyjnego®. Najbardziej istotne zagadnienia
w tym zakresie dotycza poje¢ z zakresu nauk o zarzadzaniu. W zwigzku z tym nurt
badawczy nauki administracji zwigzany z naukami o zarzgdzaniu mozna uznac¢ za
naturalny pomost pomigdzy normatywnym ujeciem struktury i funkcjonowania
administracji publicznej reprezentowanym w ramach prawa administracyjnego
a organizacyjnym aspektem administracji publicznej analizowanym przez nauki
o zarzadzaniu. M. Kasinski podkresla, ze tego typu tendencja w istotny sposob
moze poszerzy¢ dyskurs prawniczy o dialog i wspotprace z innymi naukami’.

> J. KRUKOWSKI, Wstep do nauki o paristwie i prawie, Lublin 2002, s. 8.

8 H. IzDEBSKI, M. KULESZA, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, Warszawa 1999, s. 12-13.

7 J. STAROSCIAK, Prawo administracyjne, Warszawa 1977, s. 26.

8 1. Lirowicz, Dylematy zmiany siatki pojeciowej w nauce prawa administracyjnego, [w:]
J. ZIMMERMANN (red.), Koncepcja systemu prawa administracyjnego, Krakow 2007, s. 25.

’ M. KASINSKI, Poszukiwanie paradygmatu integracyjnego nauk administracyjnych, ,Studia Praw-
nicze” 2010, nr4,s. 47.
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2. ADMINISTRACJA PUBLICZNA W UJECIU NAUK O ZARZADZANIU

Z punktu widzenia nauk o zarzadzaniu, w szczeg6lnosci teorii organizacji i za-
rzadzania problematyka administracji publicznej jest poddawana badaniom i ana-
lizie poprzez zainteresowanie organizacjami publicznymi wchodzacymi w jej sktad.
Podkres$la to J. Supernat wskazujac, ze wprawdzie panstwo, jako organizacyjna
calos¢ nie jest w zasadzie przedmiotem nauk ergologicznych, ale wylaczenie to nie
dotyczy juz jego czesci, w tym organdéw panstwowych™'’. Z tego wzgledu w ra-
mach nauk o zarzadzaniu wystepuje pojecie organizacji publicznej. Organizacja
publiczna jest okreslana jako system ekonomiczno-spoteczny, ktérego podsystemy
celéw 1wartosci, psychospoteczny, materialno-techniczny oraz podsystem stru-
ktury, a przede wszystkim podsystem zarzadzania oraz relacje ze $rodowiskiem
zewnetrznym wyrozniaja sie publicznoscia, jako jego immanentna cecha''.

W ramach nauk o zarzadzaniu kwestie organizacji publicznych sa przedmio-
tem badan w ramach zarzadzania publicznego. Z racji na interdyscyplinarny cha-
rakter zagadnienia zarzadzania publicznego zajmuja istotne miejsce w analizie
funkcjonowania administracji publiczne;.

Zarzadzanie publiczne przez przedstawicieli nauk o zarzadzaniu jest traktowa-
ne jako subdyscyplina nauk o zarzadzaniu'’. Rozwoj tej dyscypliny ma podobne
cechy, wystapity w niej réwniez watpliwosci interpretacyjne obserwowane w na-
ukach administracyjnych. Przebiegal on réwniez w bezposrednim odniesieniu do
nauk administracyjnych i nauki prawa administracyjnego. Rozwoj ten polegal na
ewolucji podejscia do dobrej organizacji i dziatania sektora publicznego. Wedhug
A. Hausera mozna go podzieli¢ na cztery etapy:

e panstwa prawnego — gdzie instytucje publiczne byly traktowane jako
narzadzie wykonywania prawa, dziatajace na podstawie rozwijajacego si¢ syste-
mu prawa administracyjnego: ustrojowego, materialnego oraz proceduralnego
pod kontrolg sadownictwa administracyjnego;

e administracji publicznej — samodzielnego aparatu nie tylko wykonywania
prawa, ale roéwniez decyzji politycznych (prowadzacych do rozstrzygnie¢ praw-
nych oraz precyzujacych zasady stosowania prawa), postulowano wowczas
oddzielenie administracji od polityki oraz racjonalng organizacj¢ administracji (na
podstawie postulatow administracyjnego kierunku nauk organizacyjnych);

10 J. SUPERNAT, Techniki decyzyjne i organizatorskie, Wroctaw 2000, s. 73.

"' B. KozucH, Zarzqdzanie publiczne w teorii i praktyce polskich organizacji, Warszawa 2004, s. 255.

12 W. SzUMOWSKI, Zarzgdzanie publiczne — préba systematyzacji koncepcji, ,Nauki o Zarza-
dzaniu/ Management Sciences” 2014, nr 4, s. 87 n.; B. KOZUCH, Zarzgdzanie publiczne, s. 48.
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e menedzerskie zarzadzanie publiczne (new public management) — polega-
jace na wdrazaniu w strukturach administracji publicznej technik zarzadzania
typowych dla instytucji rynkowych, takich jak zarzadzanie poprzez cele, uela-
stycznianie struktur i statusu pracownikdéw oraz prywatyzacji wykonywania zadan
publicznych;

e partycypacyjne zarzadzanie publiczne (public governance) — w ktorym
administracja publiczna jest waznym elementem spoteczenstwa i pozostaje w in-
terakcji z cztonkami spoteczenstwa obywatelskiego poprzez odpowiednie proce-
dury partycypacyjne i konsultacyjne z interesariuszami'.

Przedstawione etapy rozwoju koncepcji zarzadzania publicznego obrazuja
wewnetrzne zroznicowanie oraz typowe rowniez dla nauk administracyjnych nie-
jednoznacznosci w nazewnictwie. Problematyka zarzadzania publicznego ma bez-
posrednie zwigzki z nauka administracji oraz odniesienia do regulacji prawa ad-
ministracyjnego.

Wspoltpraca pomigdzy nauka prawa administracyjnego a naukami o zarzg-
dzaniu jest dostrzegana rowniez przez przedstawicieli zarzadzania publicznego.
W opinii B. Kozuch prawo administracyjne dla zarzadzania publicznego ma zna-
czenie, zasilajac je wynikami badan nad ogoélem norm regulujacych stosunki
spoteczne zwigzane z administracyjng dzialalnosciag organéw panstwa i innych
organizacji wykonujacych publiczne funkcje administracyjne'.

Analizujac regulacje prawa administracyjnego pod katem ich zwiazkéw z za-
gadnieniami nauk o zarzadzaniu, w tym zarzadzania publicznego, przede wszyst-
kim nalezy zwréci¢ uwagg na rozlegltos¢ i zréznicowanie norm prawa administra-
cyjnego. Postugujac si¢ powszechnie przyjeta systematyka prawa administracyj-
nego, tj. podzialu na: cze$¢ ogodlng prawa administracyjnego, ustrojowe prawo
administracyjne, materialne prawo administracyjne oraz procedure administracyjng,
stwierdzi¢ nalezy, Ze problematyka i pojecia z zakresu zarzgdzania w zrdézni-
cowanym stopniu wystepuja w kazdej z czesci.

Ze swej istoty najwigksze zwigzki z pojeciami z zakresu organizacji i zarza-
dzania majg regulacje ustrojowego prawa administracyjnego. Ustrojowe prawo
administracyjne reguluje bowiem aspekty organizacyjne administracji publicznej
— ustr6j administracji publicznej. Ustrdj administracji publicznej jest zatem przed-
miotem ustrojowego prawa administracyjnego — tej cze$ci prawa administracyj-
nego, ktora reguluje problematyke zasad i struktur spetniajacych funkcje admini-

13 J. HAUSNER, Zarzqdzanie publiczne, Warszawa 2008, s. 23-24.
14 Zob. B. KozUCH, Zarzqdzanie publiczne. Istota i zakres pojecia, ,,Wspoltczesne Zarzadzanie”
2002, nr 2, s. 21.
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stracji publicznej z uwagi na wypetnienie celow publicznych'®. Z punktu widze-
nia innych cze$ci prawa administracyjnego, rolg prawa administracyjnego
ustrojowego jest zapewnienie istnienia takich struktur, ktore optymalnie realizujg
jej prawa oraz cele publiczne'’. Przesadza to o zwigzkach z zagadnieniami organi-
zacji 1 zarzadzania obecnych w dorobku nauk o zarzadzaniu. Poszczegdlne pro-
blemy dotyczace funkcji kierowniczych, struktur organizacyjnych, proceséw
kierowania majg bezposrednie odniesienie do nauk o zarzadzaniu.

Zaleznosci z pojeciami z zakresu nauk o zarzadzaniu wystepuja rowniez w po-
zostatych czgéciach systematyki prawa administracyjnego. Wystgpujace w ra-
mach regulacji prawa administracyjnego takie pojecia, jak np. planowanie, pode;j-
mowanie decyzji, organizowanie, kierowanie oraz kontrola maja swoj aspekt
organizacyjny, sprawnosciowy i prawidtowa ich analiza nie moze si¢ odbywac
bez uzycia aparatu pojeciowego nauk o zarzadzaniu.

Ztozonos¢ regulacji administracyjno-prawnej powoduje konieczno$¢ odwota-
nia si¢ do wielu dziedzin wiedzy — bedacych u podstaw danego przedmiotu regu-
lacji prawnej. Na podkreslenie zastuguje poglad E. Schmidta-Afmanna, ktory
podkresla, ze jezeli prawo administracyjne ma skutecznie sprawowac swoje zada-
nia dotyczace sterowania w spoteczenstwie, panstwie i gospodarce, to nauka pra-
wa administracyjnego zalezna jest od wynikow badan innych nauk'’.

Z tych wzgledow wszelkie problemy dotyczace procesow zarzadzania uregu-
lowanych normami prawa administracyjnego powinny by¢ analizowane przy
uwzglednieniu poje¢ i konstrukcji teoretycznych nauk o zarzadzaniu. Stawia to
istotne zadania w zakresie projektoéw badawczych oraz dydaktyki prawa admini-
stracyjnego.

PODSUMOWANIE

Wspolpraca pomigdzy naukg prawa administracyjnego i naukami o zarzadza-
niu moze by¢ przyktadem integracji nauk. Wedtug K. Opatka, pojecie ,,integra-
¢ji nauk” mozna rozumie¢ trojako: po pierwsze, jako dazenia do ujednolicenia
badan prowadzonych w obrebie réznych nauk, po drugie, jako dazenia do koor-
dynacji badan, i po trzecie, jako dazenia do wspolpracy poszczegélnych dyscy-

15 J. SLUGOCKI, Prawo administracyjne. Podstawowe zagadnienia ustrojowe, Warszawa 2007, s. 16.

16 7. LEONSKI, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2009, s. 4.

' E. SCHMIDT-ABMANN, Ogélne prawo administracyjne jako idea porzqdku. Zatozenia i zadania
systemu prawno-administracyjnego, Warszawa 2011, s. 23.
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plin'®. W przypadku nauki prawa administracyjnego i nauk o zarzadzaniu z catg
pewnoscig mozna dostrzec elementy koordynacji badan oraz wspolpracy pomie-
dzy tymi dyscyplinami.

Zagadnienia organizacji i funkcjonowania administracji publicznej ze swojej na-
tury sa wynikiem okreslonego porzadku normatywnego — uregulowanego prawem
administracyjnym. W sferze realizacji zadan, procesow, ktdre sg przedmiotem
administracja publicznej, problematyka organizacji i funkcjonowania administracji
publicznej ma istotne aspekty, podlegajace analizie metodami wypracowanymi
w ramach nauk o zarzadzaniu, w szczegdlnosci ich subdyscypliny zarzadzanie
publiczne. Z tego wzgledu wspodlpraca w obregbie nauki prawa administracyjnego
1 zarzadzania publicznego jest nieodzowna.

Mozliwos¢ osiagnigcia wartosciowych wynikow wspotpracy w ramach badan
nad administracja publiczng i regulacjami prawa administracyjnego powinna by¢
realizowana w ramach projektow badawczych, dydaktyki oraz opracowan nauko-
wych. Nalezy podkresli¢, ze w dorobku przedstawicieli nauki prawa administra-
cyjnego istnieja znaczace przyklady tego typu opracowan. W tym zakresie mozna
wymieni¢ udzial prawnikéw administratywistow w opracowaniach z zakresu
nauk o zarzadzaniu'’, ich prace indywidualne obejmujace zagadnienia problema-
tyki zarzadzania®, a takze wklad w przygotowanie podrecznikéw taczacych za-
gadnienia prawa administracyjnego z pozostalymi naukami administracyjnymi*'.
W przedmiotowym zakresie nalezy zwroci¢ uwage rowniez na publikacje prezen-
tujace systemowe ujecie administracji publicznej*.

W najnowszej literaturze przedmiotu kierunek badan obejmujacy integracje
dyscyplin badajacych administracje publiczna jest kontynuowany®. Dotyczy to
m.in. badan w zakresie polityki administracyjnej w jej warstwie og6lnej, jak row-
niez poszczegbdlnych polityk publicznych. Prawidlowy rozwoj badan nad normami
prawa administracyjnego oraz cele dydaktyczne i szkoleniowe wymagaja jednak
dalszych prac w tym zakresie. Ztozono$¢ wyzwan stojacych przed administracja

18 K. OPALEK, Problemy , wewnetrznej” i ,,zewnetrznej” integracji nauk prawnych, , Krakows-
kie Studia Prawnicze” 1968, z. 1-2, s. 7 n.

19 Zob. M. JELowIckl, W. KIEZUN, Z. LEONsKI, B. OSTAPCZUK, Teoria organizacji i kierownic-
twa, Warszawa 1979, s. 293.

2 Zob. W. DAWIDOWICZ, Zagadnienia teorii i kierowania w administracji paristwowej, Warszawa
1972, s. 139.

2! 7. RYBICKI, S. PIATEK, Zarys prawa administracyjnego i nauki administracji, Warszawa 1984, s. 546.

22'S. WRZOSEK, System: administracja publiczna. Systemowe determinanty nauki administracji,
Lublin 2008, s. 194.

2 Zaliczy¢ do nich nalezy wskazane w tekscie publikacje M. Kuleszy i D. Szescito.
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publiczna powoduje konieczno$¢ wieloplaszczyznowego ujecia jej struktury
i srodkow dziatania. Dobrym przyktadem prezentowanych zaleznos$ci jest syste-
matyka i nazewnictwo programu ksztalcenia realizowanego w Krajowej Szkole
Administracji Publicznej. Wskazano w nim zagadnienia: administracja publiczna,
prawo administracji publicznej, polityki publiczne oraz zarzadzanie publiczne™.
Taki sposob ujecia problematyki zwigzanej z administracjg publiczng stawia
przed nauka prawa administracyjnego konieczno$¢ wlasciwego jej umiejscowie-
nia w otoczeniu innych nauk administracyjnych oraz nauk o zarzadzaniu.

W zwiazku z tym nalezy podkresli¢ dalsza potrzebg rozwoju projektéw ba-
dawczych integrujacych nauke prawa administracyjnego z naukami o zarzadza-
niu. Ze wzgledu na specyfike administracji publicznej jest to celowe, a ponadto
dzieki dotychczasowym tendencjom wystepujacym w ramach nauk administracyj-
nych — mozliwe; i z cata pewnoscia zapewni wartosciowe wyniki badan.
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ZWIAZKI NAUKI PRAWA ADMINISTRACYJNEGO
Z NAUKAMI O ZARZADZANIU

STRESZCZENIE

Szczegdlng cechg nauki prawa administracyjnego jest konieczno$¢ wspotpracy z inny-
mi dziedzinami wiedzy, ktorych przedmiotem zainteresowania sg administracja publiczna
i administrowanie. W zwiazku z tym prawo administracyjne jest dyscypling nauk praw-
nych, ktérego rozwdj i koncepcje badawcze w istotnym stopniu zaleza od wspotpracy i in-
terakcji z innymi dziedzinami wiedzy. Zwiazki prawa administracyjnego z naukami, ktore
badaja praktyczne aspekty struktury administracji publicznej i proceséw administracji, po-
legaja — z jednej strony — na budowaniu wskazanego zaplecza dla nauki prawa adminis-
tracyjnego, z drugiej — wskazywania kierunkéw badan nad administracja publiczng i ad-
ministrowaniem. Zagadnienia organizacji i funkcjonowania administracji publicznej ze
swojej natury sg wynikiem okreslonego porzadku normatywnego — uregulowanego pra-
wem administracyjnym. W sferze realizacji zadan, procesow, ktore sg przedmiotem admi-
nistracji publicznej, problematyka organizacji i funkcjonowania administracji publiczne;j
ma istotne aspekty, podlegajace analizie metodami wypracowanymi w ramach nauk
o zarzadzaniu, w szczegdlnosci ich subdyscypliny zarzadzanie publiczne. Z tego wzgledu
wspotpraca w obrebie nauki prawa administracyjnego i zarzadzania publicznego jest nie-
odzowna.

Stowa kluczowe: prawo administracyjne, administracja publiczna, zarzadzanie publiczne
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RELATIONS BETWEEN THE SCIENCE OF ADMINISTRATIVE
LAW AND THE MANAGEMENT SCIENCES

SUMMARY

A particular feature of the science of administrative law is a necessity of cooperation
with the other disciplines of science, whose subject of interest are public administration
and administration. Therefore administrative law is a discipline of a law sciences, who-
se developement and research concept are highly dependent on the cooperation and
interaction with the other disciplines of science. The connections of the administrative
law with the sciences, which examine the practical aspects of the public administration
structure and the administration processes is on the one hand to build a basis for the
science of administrative law but also to indicate the directions of the researches of the
public administration and the administration. The issues of the organization and func-
tioning of the public administration are by their very nature the effect of particular law
order — regulated by administrative law. In the domain of the implementation of tasks,
processes, which are the subject of public administration the issues of organizing and
functioning of the public administration has a significant aspects subject to analysis by
the methods elaborated in the framework of the science of management in particular in
their subdiscipline public management. Therefore the cooperation within science of ad-
ministrative law and public management is crucial.

Key words: administrative law, public administration, public management



