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KATARZYNA NIEDZIELSKA

ZAOPATRZENIE W CIEPLO, ENERGIE ELEKTRYCZNA
I PALIWA GAZOWE JAKO ZADANIE GMINY

WPROWADZENIE

Energia cieplna, elektryczna i paliwa gazowe sa dobrem o kluczowym znacze-
niu, nie tylko w sferze gospodarczej i w sferze rozwoju, ale w pierwszej kolejno-
$ci w kwestii zaspokojenia potrzeb zyciowych jednostek. Umozliwienie dostgpu
do wskazanych no$nikéw energii, gwarantuje pewno$¢ funkcjonowania ich uzyt-
kownikéw, zar6wno indywidualnie, jak i w zyciu spolecznym. Dlatego obok wy-
miaru teoretycznego, wymiar praktyczny zagadnienia jest niezwykle istotny, a za-
pewnienie dostepu do tych doébr jest kwestia strategiczng dla panstwa.

Problematyka zaopatrzenia w no$niki energii zostala uregulowana na szczeblu
ustawowym, w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym', oraz
ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne®, co $wiadczy o donio-
stym jej znaczeniu. Wskazane akty stanowig, ze zaopatrzenie w ciepto, energi¢
elektryczng i paliwa gazowe odbywa si¢ na szczeblu lokalnym, jednak proces ten
nie pozostaje bez wplywu na region i kraj.
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Wspomniane ustawy nakladajg obowiazek zaopatrzenia w nosniki energii
przede wszystkim na gminy. Obowiazek ten jest wyrazem realizacji jednej z za-
sad prawa administracyjnego, wywodzonej z art. 164 ust. 3 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.’, zasady subsydiarnosci, na ktérej
opiera si¢ réwniez podziat terytorialny®. Zgodnie z ta zasada, realizacje zadan
publicznych nalezy powierzy¢ najnizszemu szczeblowi, ktéry ma najlepszy kon-
takt z jednostka, bowiem administracja lokalna znajdujaca si¢ najblizej obywa-
tela, zna najlepiej jego biezace potrzeby i najlepsze metody ich zaspokojenia.
Zaspokojenie tych potrzeb przekracza natomiast mozliwosci jednostki. Z tego
wzgledu, zaopatrzenie w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe zostato po-
wierzone samorzadowi gminy jako podstawowemu szczeblowi administracji tere-
nowe;j’.

Natozenie obowigzku realizacji zadania zaopatrzenia na gming $wiadczy o do-
niostej roli, jaka odgrywa ona w procesie zaspokajania potrzeb lokalnej wspdlno-
ty, a takze o pozycji samorzadu gminnego w panstwie. Powierzenie samorzagdom
gminnym tego rodzaju zadan, okreslanym w literaturze jako zadania o charakterze
gospodarczym, pozwala na aktywne uczestnictwo tych jednostek w Zzyciu gospo-
darczym panstwa’.,

Gmina nie jest jednak jedynym podmiotem zaangazowanym w proces realiza-
cji omawianego zadania. Poza samorzadem gminnym, wazng role w procesie za-
opatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe odgrywaja réwniez pod-
mioty prawa prywatnego, jakimi sa przedsi¢biorstwa energetyczne. Wynika to
z faktu, iz samorzad lokalny jako podmiot publicznoprawny nie posiada dosta-
tecznych mozliwosci, ani finansowych, ani organizacyjnych, aby zrealizowa¢ ten
obowiazek samodzielnie. W konsekwencji, dopuszcza si¢ korzystanie z form pra-
wa prywatnego jako srodka wykonywania zadan publicznych.

Omoéwienie kwestii zadan gminy w zakresie zaopatrzenia w no$niki energii
stanowi gléwny cel niniejszej publikacji. Przedmiotem opracowania nie s3 nato-
miast pozostate jednostki samorzadu terytorialnego, ktére w tym zakresie posia-
daja znikomg (wojewddztwo) lub nie posiadajg zadnej (powiat) funkcji.

? Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z p6zn. zm. [dalej cyt.: Konstytucja RP].

* M. STAHL, Samorzgd terytorialny, [w:] Prawo administracyjne, pojecia, instytucje, zasady
w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl, wyd. 4, Warszawa: Difin 20009, s. 398.

3 Z. LEONSKI, Zarys prawa administracyjnego, wyd. 2, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze Le-
xisNexis 2006, s. 45.

 W. GONET, Zakres swobody zawierania uméw przez jednostki samorzqdu terytorialnego, LEX
2011, Nr 127967.
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1. POJECIE ZADAN GMINY

Zadanie zaopatrzenia w no$niki energii jest jednym z licznych zadan powie-
rzonych jednostce samorzadu terytorialnego, jaka jest gmina. Pojgciem ,,zadafh”,
ustawodawca postuguje si¢, gdy wskazuje ogdlnie na cele, ktére ma osiagnaé
w swej dzialalnosci samorzad lub gdy ustala okreslone kierunki dziatan, majac na
uwadze zakres rzeczowy spraw nalezacy do samorzadu terytorialnego’. O ,,zada-
niach” tych stanowi ogdlnie art. 163 Konstytucji RP, w ktérym ustrojodawca
zdecydowal, iz samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezo-
ne przez Ustawe zasadnicza lub ustawy dla organéw innych witadz publicznych.
Rozwinieciem i konkretyzacja przywotanej normy konstytucyjnej sa przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym, tj. art. 2 ust. 1 u.s.g. traktujacy o wykonywaniu
»zadan publicznych” przez gming. Cytowane zadania, posiadajace ceche ,,pu-
blicznych”, maja na celu zaspokajanie potrzeb zbiorowych spotecznosci lokalnej,
a organy samorzadu w toku ich realizacji powinny mie¢ na uwadze przede
wszystkim ogélne dobro mieszkancéw gminy oraz interes spoleczny®.

Zadanie zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe nalezy
niewatpliwie do zadan publicznych. Obowiagzek jego realizacji nalozony jest bo-
wiem na samorzad gminny w celu zaspokajania potrzeb zbiorowych mieszkan-
céw danej gminy. Wykonujac omawiane zadanie, organy samorzadu powinny za-
tem kierowac si¢ dobrem og6lnym mieszkancéw takiej jednostki. Cecha ,,publicz-
no$ci” w odniesieniu do zadan wyznacza zatem obowigzek prymatu dobra ogol-
nego, nie za$ jedynie dobra jednostki’. Co wigcej, charakter ,,publiczny” zadania
w — przeciwienstwie do charakteru ,,prywatnego” — oznacza powszechng dostep-
no$¢ do rezultatéw zwigzanych z jego realizacja.

Kolejng cechg zadan publicznych jest wiaczenie ich do domeny obowigzkéw
panstwa. Jednak mozliwe jest przekazanie takich zadan innym podmiotom niebe-
dacym podmiotami publicznymi, ktérym panstwo powierza wykonywanie po-
szczegblnych zadan lub pewnych czynnosci wchodzacych w sktad tych zadan'.
W przypadku omawianego obowigzku zaopatrzenia w no$niki energii, podmio-
tami tymi beda nie tylko gminy (jako podmiot pafstwowy), ale i przedsiebiorstwa
energetyczne (podmioty prywatnoprawne).

" LEONSKI, Zarys prawa administracyjnego, s. 143.

8 M. STAHL, E. OLEINICZAK-SZALOWSKA, Samorzqd terytorialny. Podstawowe zagadnienia,
Warszawa: Wydawnictwo Samorzadowe Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej 1994, s. 34.

° LEONSKI, Zarys prawa administracyjnego, s. 144.

O M. STAHL, Cele publiczne i zadania publiczne, [w:] Koncepcja systemu prawa administracyj-
nego, red. J. Zimmermann, Warszawa: Wolters Kluwer 2007, s. 97-98.
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Obok pojecia ,,zadania publicznego”, art. 6 ust. 1 u.s.g. operuje pojeciem
,»spraw publicznych o znaczeniu lokalnym”, tym samym rozrézniajac oba termi-
ny. Powszechnie w doktrynie i orzecznictwie uwaza si¢, ze ustawodawca utozsa-
mia ,,sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym” z zadaniami gminy, szczegdllnie
z zadaniami wlasnymi gminy''. Przyjmuje sie, ze pojecie ,,sprawy” w tym kon-
tekscie ma znaczenie potoczne i rozumiane jest jako dziedzina dziatania admini-
stracji publicznej'?, czy tez pewna whasciwos¢ organu bedaca zdolnoscia do zata-
twiania spraw danego rodzaju'’. Ten sposéb ogélnego rozumienia pojecia wynika
z faktu, ze przepis art. 6 ust. 1 u.s.g. zawiera normy stanowiace jedynie generalne
wskazanie zadan lezacych w zakresie dziatania gminy. Cytowana regulacja za-
wiera zatem normy o charakterze zadaniowym nie za$§ kompetencyjnym, ktére
same w sobie nie moga by¢ podstawg zadnych dzialan wiadczych organu gmi-
ny'*. Wskazane znaczenie pojecia ,,sprawy” nalezy ponadto odréznié od pojecia
»sprawy” w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego. W tym kon-
tekécie znaczenie takie nie jest mu przypisywane'.

Omawiane zadania publiczne realizowane sg przez samorzad gminny na pod-
stawie przyznanych mu w ustawie kompetencji. Samo pojecie ,.kompetencji” nie
wystgpuje w przepisach prawa. Doktryna natomiast definiuje je jako zesp6t praw
(uprawnien) i obowigzkéw organu obejmujacych formy prawne dziatania gtéwnie
o charakterze wtadczym, inaczej jako formy prawne realizacji zadan samorzadu'®,
Wskazywane sa one jedynie czgsciowo w ustawach samorzagdowych poprzez ok-
reslenie wylacznej wiasciwosci organu'’. Ustawy te nie definiujg jednak form
prawnych przewidzianych do wykonania danego zadania. W orzecznictwie'®
wskazuje si¢ na art. 7 ust. 1 u.s.g. jako rozumiang w ten spos6b norm¢ kompeten-
cyjng. Jednak przepis ten okresla zaledwie zakres zadan wykonywanych na rzecz

T, BAKOWSK], ,, Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty”, ,,zadania wtasne gminy”, ,,za-
kres dziatania gminy” oraz ,,sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym” w rozumieniu przepisow art.
6 i 7 ustawy o samorzgdzie gminnym, [w:] Studia prawno-administracyjne. Ksigga jubileuszowa
Profesora Eugeniusza Bojanowskiego, red. T. Bakowski, K. Zukowski, ,,Gdafiskie Studia Prawni-
cze” 2 (2012), s. 45-46.

12 J, ZIMMERMANN , Prawo administracyjne, wyd. 5, Warszawa: Wolters Kluwer 2012, s. 231.

13 LEONSKI, Zarys prawa administracyjnego, s. 143.

4 Wyrok Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16 lipca 2014 r., sygn.
akt IV SA/Po 507/14, LEX Nr 1498465.

'S ZIMMERMANN, Prawo administracyjne, s. 231.

'S LEONSKI, Zarys prawa administracyjnego, s. 143; ZIMMERMANN, Prawo administracyjne,
s. 230.

7 LEONSKI, Zarys prawa administracyjnego, s. 145.

'8 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 sierpnia 2012 r., sygn.
akt I OSK 1096/11, LEX Nr 1217247.
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gminny, ktéry swoim katalogiem obejmuje réwniez zadanie zaopatrzenia w no-
sniki energii w ust. 1 pkt 3 art. 7 u.s.g.; nadal nie wskazuje jednak form prawnych
realizacji tych zadan. Formy te okreslone s3 w prawie materialnym'’, przede
wszystkim w art. 19 i art. 20 u.p.e. Unormowania te okreslaja czynnosci, do kt6-
rych zobowigzany jest w tym zakresie wdjt, (ewentualnie burmistrz, czy prezy-
dent miasta) oraz rada gminy.

Kompetencje jako formy prawne realizacji zadan publicznych nie moga by¢
przenoszone na inny podmiot, chyba ze ustawa tak stanowi*’. W przypadku zadania
zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe ustawa — Prawo energe-
tyczne, wskazujgca kompetencje organéw gminy w tym zakresie, nie przewiduje
mozliwosci realizacji tego zadania przez inne ograny publiczne. Przyktadowo usta-
wa zastrzega kompetencj¢ sporzadzenia projektu zatozen do planu zaopatrzenia do
wtlasciwosci organu jednoosobowego, jakim jest wdjt, zatem czynnosci tej nie moze
wykonaé np. rada gminy. Podziatal kompetencji w ten sposéb uzasadniony jest
charakterem okres§lonych organéw i stuzy¢ ma zaprowadzeniu okre§lonego porzad-
ku. Natomiast w sytuacji dokonania czynnos$ci prawnej przez organ niewlasciwy,
nieuprawniony, mamy do czynienia z niewaznoscia podjetej czynnosci®'.

Z punktu widzenia doktryny, zadanie zaopatrzenia w no$niki energii jest nie-
watpliwie zadaniem publicznym. Za jego realizacje odpowiedzialne sa wtasciwe
podmioty publiczne wskazane przepisami ustawy o samorzadzie gminnym. Pod-
stawg ich realizacji sa kompetencje przyznane tym podmiotom, gtéwnie przez
ustawe — Prawo energetyczne.

2. CHARAKTER ZADAN GMINY W ZAKRESIE ZAOPATRZENIA
W CIEPLO, ENERGIE ELEKTRYCZNA I PALIWA GAZOWE

Zadania publiczne mozna zaliczy¢ na podstawie kryteriow wskazanych
w ustawach samorzagdowych do kategorii zadan wtasnych albo zleconych. Zada-

' Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 lipca 2012 r., sygn. akt
1 OSK 843/12, LEX Nr 1218321: ,Kazdy z zakreséw spraw wymienionych w art. 7 ust. 1 u.s.g. wi-
nien by¢ potwierdzony i uszczegétowiony w ustawie odregbnej, poswigconej tematycznie sprawom
stanowiacym zadania gminy”. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
10 lutego 2015, sygn. akt I OSK 2343/14, LEX nr 1753339: ,,przepis art. 7 ust. 1 u.s.g., okreslajacy
zakres spraw nalezacych do zadan wtasnych gminy: «sam w sobie nie kreuje okre§lonych upraw-
nien i nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy wydania okre§lonych aktéw prawotworczych. Takie
kompetencje musza wynika¢ z odrgbnych ustawowych przepiséw upowazniajacych gming do po-
dejmowania okre§lonych dziatan realizujacych jej zadania»”.

20 |EONSKI, Zarys prawa administracyjnego, s. 145.

2! Tamze, s. 146.
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nia wlasne definiuje art. 166 ust. 1 Konstytucji RP jako ,,zadanie publiczne stuza-
ce zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej”. Podobnie odnosi si¢ do tego
rodzaju zadah art. 7 ust. 1 u.s.g. stanowiac, iz maja one na celu ,,zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty”.

W doktrynie zwraca si¢ uwagg, iz okreslenie ,,zaspokajanie” pojawiajace si¢
w obu przytoczonych przepisach ma w przypadku zadan wiasnych kluczowa rolg
1 stanowi wytyczng dziatan gminy. W tym kontekscie pojecie ,,czynnosci zaspo-
kajania potrzeb publicznych” rozumiane jest jako czynno$ci rzeczywiscie czynia-
ce zados$¢ potrzebom spotecznosci lokalnej. Gmina wykonujac zadania wilasne
powinna zatem podejmowac konkretne dziatania zmierzajace do zaspokojenia ok-
reslonych potrzeb, a nie jedynie przewidywac potencjalne rozwigzania dla proble-
méw mogacych pojawié sie w przysztosci®.

Przyjmuje si¢, ze kryterium wyodrebniania zadan witasnych jest sposéb ich
wykonywania. Jezeli okreslone zadanie nie musi by¢ wykonywane w sposéb jed-
nolity i wedtug tych samych zasad na obszarze catego kraju, mozna je zaliczy¢ do
zadan wiasnych danego samorzadu. Jezeli natomiast dane zadanie musi by¢ zre-
alizowane wedtug jednolitych regul i w sposéb zestandaryzowany na terenie ca-
tego kraju, zalicza si¢ je do zadan zleconych®.

Konsekwencja zakwalifikowania zadania publicznego jako zadania wtasnego
jest obowiazek jego realizacji przez gmin¢ z wykorzystaniem wiasnych srodkoéw
finansowych, w imieniu wiasnym i na witasng odpowiedzialnosé. Swiadczy to
o samodzielno$ci gminy przy ich realizacji oraz zgodnie z Konstytucja RP (art.
165 ust. 2) podlega ochronie sagdowej*.

Zaopatrzenie w nos$niki energii zaliczone zostalo do zadan wilasnych gminy
przez ustawe o samorzadzie gminnym, ktorej art.7 ust. 1 wskazuje katalog zadan
wlasnych gminy, w ust. 3, wymienia omawiane zaopatrzenie w ciepto, energi¢
elektryczng i1 paliwa gazowe. Konkretyzacja przywolanego przepisu jest art. 18
ust. 1 u.p.e., ktéry okresla w sposéb szczegdtowy zadania wlasne gminy w zakre-
sie zaopatrzenia w nosniki energii. Do zadan tych ustawodawca zalicza:

1) planowanie i organizacj¢ zaopatrzenia w nosniki energii na obszarze gminy;

2) planowanie o$wietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych si¢ na tere-
nie gminy;

3) finansowanie o$wietlenia ulic, placow i drég publicznych znajdujacych sig¢
na terenie gminy;

2 ZIMMERMANN, Prawo administracyjne, s. 200.
2 STAHL, Samorzqd terytorialny, s. 399.
2% GONET, Zakres swobody zawierania uméw.
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4) planowanie i organizacj¢ dzialan majacych na celu racjonalizacj¢ zuzycia
energii i promocj¢ rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy.

Regulacja zawarta w art. 18 ust. 1 u.p.e. wskazuje na szereg czynnosci przypi-
sanych samorzadowi gminnemu. Co do zasady, zadanie wlasne, jakim jest zaopa-
trzenie w no$niki energii, gmina wykonuje w zast¢pstwie pafnstwa. Zadanie to zo-
stato jej przekazane ze wzgledu na jego charakter. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz nie
jest mozliwe samodzielne wykonanie przez gming wszelkich czynnos$ci wchodza-
cych w sktad tego obowiazku. Dziatania gminy skupiaja si¢ przede wszystkim na
czynnosciach planistycznych, natomiast czynnosci inwestycyjne beda w praktyce
przekracza¢ mozliwosci finansowe tych podmiotéw™.

Omawiany przepis budzi wiele watpliwosci wsérdd przedstawicieli doktryny.
Po pierwsze dlatego, ze zadania w nim wskazane s3 materig niepozostajaca ze so-
ba w $cislejszym zwiazku, poza jedynie wspdlnym podmiotem (gming) powola-
nym do ich realizacji*®. Watpliwosci co do racjonalnosci rozwiazania przyjetego
w przepisie dotyczg takze wytaczenia z obowigzkoéw gminy organizacji o$wietle-
nia miejsc publicznych i drég, a jedynie natozenie obowigzku planowania takich
miejsc, podczas gdy obok wprowadzono obowigzek planowania i organizacji za-
opatrzenia w no$niki energii na obszarze gminy*’. W tym zakresie gmina ma tak-
ze ograniczone obowigzki finansowe, nie jest bowiem zobligowana do finansowa-
nia zaopatrzenia w nosniki energii.

Kolejne watpliwosci pojawiaja si¢ przy probach zakwalifikowania wskaza-
nych zadan. Doktryna nie przesadza jednoznacznie, czy nalezy te zadania trakto-
waé jako obowigzkowe, czy nieobowigzkowe, czyli fakultatywne®. Do pierw-
szych z nich odnosi si¢ art. 7 ust. 2 u.s.g., ktory stanowi, ze ,,ustawy okreslaja,
ktére zadania wlasne gminy maja charakter obowigzkowy”. U podstaw tej regula-
cji lezy préba zagwarantowania spotecznosciom lokalnym §wiadczen publicznych
na poziomie minimalnym®. Zadania obowigzkowe to te, ktére musza zostaé zre-
alizowane, a ich zakres jest wyznaczony obszarem elementarnych potrzeb miesz-
kancéw™. Chodzi o zapewnienie zaspokojenia potrzeb o charakterze podstawo-

> M. CZARNECKA, T. OGLODEK, Prawo energetyczne. Komentarz, wyd. 2, Warszawa: Wydaw-
nictwo C.H. Beck 2012, s. 487.

% Tamze, s. 473.

2 K. ZIEMSKI, Energetyka a samorzgd. Prawne uwarunkowania rozwoju energetyki lokalnej
w Polsce, Poznan: Wydawnictwo Naukowe UAM 2012, s. 13-15; A. WALASZEK-PYZIOL,, Energia
i prawo, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis 2002, s. 90.

28 ZIEMSKI, Energetyka a samorzqd, s.13.

2 7. NIEWIADOMSKI, W. GRZELCZAK, Ustawa o samorzqdzie terytorialnym z komentarzem oraz
teksty innych ustaw samorzqdowych, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze 1990, s. 12-13.

30 STAHL, OLEINICZAK—SZALOWSKA, Samorzad terytorialny. Podstawowe zagadnienia, s. 34.
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wym, ktérych wspdlnota gminna, zaréwno jako poszczegdlne jednostki jg tworza-
ce, jak i jako zbiorowos¢, nie jest w stanie zaspokoi¢ samodzielnie. Zadanie obo-
wigzkowe musi by¢ zatem wykonane niezaleznie od jakichkolwiek przeszkdd po-
litycznych, ekonomicznych czy spolecznych. Stanowi to swoistag gwarancje dla
obywateli, ze ich istotne potrzeby zyciowe zostang zaspokojone’'. W konsekwen-
cji zakwalifikowania zadan jako obowigzkowych, gmina nie mogtaby uchyli¢ si¢
od ich realizacji, czy w jakikolwiek sposéb obowiazku tego ograniczy¢, ciazytby
na niej obowiazek ich wykonania, a cztonkowi wspdlnoty samorzadowej (miesz-
kancowi gminy) stuzytoby roszczenie majace doprowadzi¢ do rzeczywistej reali-
zacji tych zadan™.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 u.s.g., zadania o charakterze obowiazkowym okres$lone
sa poza ustawa samorzadowa. Najczesciej czyni si¢ to w przepisach prawa mate-
rialnego. Takie rozwigzanie przyjal w przypadku zadania zaopatrzenia ustawo-
dawca, umieszczajac w omawianym wyzej art. 18 u.p.e. szczegétowe zadania
gminy. W przepisie nie okreslono jednak wprost, ze chodzi o zadania obowiaz-
kowe.

Kwestie¢ obowigzkowego charakteru zadania finansowania o$wietlenia przez
gminy zawartego w art. 18 ust. 1 pkt 3 u.p.e poruszyt Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 31 stycznia 2014 r., w ktérym zestawil wspomniane juz art. 7 ust 2 u.s.g.
zart. 18 u.p.e.”® Sad Najwyzszy nie odnosi si¢ co prawda do pozostatych zadan
wymienionych w art. 18 u.p.e., poza kwestiag obowiazku finansowania o$wietle-
nia. Formuta, w jakiej dokonatl analizy zadania wskazuje, ze mamy do czynienia
z zadaniem obowiazkowym gminy, od wykonania ktérego gmina nie moze odsta-
pi¢. Orzeczenie to mogloby stanowi¢ podstawe do stwierdzenia, iz pozostate obo-
wigzki wymienione w art. 18 u.p.e. beda miaty taki sam charakter.

Doktryna i orzecznictwo takze zwracaja uwage, iz zadanie gminy zawarte
w art. 18 u.p.e. ma nie tylko charakter obowiazkowy, ale takze ze obowigzek ten
jest bezwzgledny. Bezwzgledny charakter obowigzku wynika z odpowiedzialno-

3! ZIMMERMANN, Prawo administracyjne, s. 232.

32 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 30 wrze$nia 2016, sygn. akt I ACa 1195/15,
LEX Nr 2157885; NIEWIADOMSKI, GRZELCZAK, Ustawa o samorzgdzie terytorialnym, s. 12-13.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2014 r., sygn. akt II CSK 183/13, LEX
Nr 1458712: Sad Najwyzszy stwierdza, iz ,,z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie terytorialnym, wynika, ze zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspélnoty, w tym sprawy zaopa-
trzenia w energi¢ elektryczna, naleza do zdan wtasnych gminy, przy czym ust. 2 art. 7 stanowi, ze
ustawy okre$laja, ktére zadania wlasne gminy maja charakter obowigzkowy. Art. 18 ust. 1 u.p.e. sta-
nowi, ze do zadan wlasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energi¢ eklektyczng nalezy finanso-
wanie o$wietlenia ulic, placéw i drég publicznych znajdujacych si¢ na terenie gminy”.
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§ci, jaka gmina ponosi za prawidtowe jego wykonanie®, bowiem to samorzad
gminny jest podmiotem, na ktérym cigzy obowiazek osiagniecia pewnego rezulta-
tu, czyli zaspokojenia potrzeb mieszkancéw w zakresie zaopatrzenia w nosniki
energii. Odpowiedzialno$¢ za efekt koncowy dziatah gminy w zakresie zaopatrze-
nia wynika z art. 7 u.s.g., ktéry méwi o ,,zaspokajaniu” potrzeb mieszkancow
gminy. Obowiazek samorzadu nie moze ograniczac si¢ zatem jedynie do samego
podjecia proby realizacji powierzonego zadania.

Mowiac o obowigzku zaopatrzenia w nosniki energii, nalezy réwniez zwrdcic
uwage na rozréznienie pojec ,,zaopatrzenia” i ,,dostarczania”. Rozrdéznienia ta-
kiego dokonat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7 lutego 2002 r.*> Podczas gdy
pierwsza z wymienionych czynnosci nalezy do obowigzkéw ustawowych gminy
przewidzianych przez art. 18 u.p.e., druga z nich, czyli dostarczanie energii, nie
jest takim obowigzkiem. Zdaniem Sadu Najwyzszego, istota obowigzku zaopa-
trzenia w energie jest organizacja i planowanie tego zaopatrzenia®. Wszelkie inne
czynnosci, w tym dostarczanie no$nikéw energii, s z tego zakresu wylaczone.
Rozréznienie obu poje¢ widoczne jest takze na gruncie ustawy Prawo energe-
tyczne®’. Art. 3 pkt 8 u.p.e. definiuje zaopatrzenie w ciepto, energie elektryczna
oraz paliwa gazowe jako ,,procesy zwiazane z dostarczaniem cieplta, energii elek-
trycznej i paliw gazowych do odbiorcéw”. Tym samym, na poj¢cie ,,zaopatrze-
nia” skladajg si¢ pewne procesy wystepujace poza procesem dostarczania, ale
zwigzane z nim, ktére w efekcie beda prowadzity do pobrania lub otrzymania pa-
liwa badz energii przez odbiorce.

Zaopatrzenie w nosniki energii jako proces ztozony zawiera w sobie szereg
elementow. Zalicza si¢ do nich m.in. procesy techniczne, infrastrukturalne, plano-
wania inwestycyjnego, prognozowania przysztego zapotrzebowania odbiorcéw na
cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe. Natomiast na czynno$ci zwigzane
z dostarczaniem energii wskazuje si¢ finansowanie zaréwno proceséw technicz-
nych, jak i infrastrukturalnych®®. Stosownie do art. 18 u.p.e., finansowanie zaopa-
trzenia w energi¢ nie nalezy do obowigzkéw gminy (obowigzek gminy to plano-

3 WALASZEK-PYZIOE, Energia i prawo, s. 89; odmiennie: CZARNECKA, OGLODEK, Prawo ene-
rgetyczne, s. 474-475.

35 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 lutego 2002 r., sygn. akt I CKN 1002/99, LEX Nr 53157.

36 Tak réwniez: P. ORZECH, M. STEFANIUK, Komentarz do art. 18 ustawy — Prawo energetyczne,
[w:] Prawo energetyczne. Tom II. Komentarz do art. 12-72, red. M. Swora, Z. Muras, wyd. 2, War-
szawa: Wolters Kluwer 2016, LEX Nr 302077.

37 .. MEYNARKIEWICZ, Zaopatrzenie wspdlnoty lokalnej w cieplo, energie elektryczng i paliwa
gazowe, [w:] Pozycja ustrojowa organow wykonawczych jednostek samorzgdu terytorialnego, red.
M. Stec, K. Matysa—Sulinska, LEX 2014, Nr 208428.

3 Tamze.
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wanie i organizacja takiego zaopatrzenia). Dostarczanie zasobéw finansowych bg-
dzie zatem cigzylo na podmiotach pozagminnych.

Moéwiac o dziatalnoSci polegajacej na zaopatrywaniu w energi¢ elektryczna,
cieplo i paliwa gazowe, nalezy réwniez wskaza¢, ze mamy do czynienia z zada-
niem majacym charakter uzytecznosci publicznej. Wynika to z art. 9 ust. 4 u.s.g.,
ktéry stanowi, ze zadaniami uzytecznosci publicznej sa zadania wlasne gminy ok-
reslone w art. 7 ust. 1 u.s.g. Zadania o charakterze uzytecznoS$ci publicznej w ro-
zumieniu art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 o gospodarce komunalnej™
sa to zadania, ,.ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostepnych”.
Dlatego tez w celu zaspokojenia potrzeb swoich mieszkancéw, gmina bedzie mo-
gla podja¢ sie realizacji takiego zadania w ramach dzialalno$ci gospodarczej na
podstawie art. 9 ust. 2 u.s.g. Prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci jest mozliwe
przez gminne osoby prawne i jednostki organizacyjne tej osobowosci nieposiada-
jace™.

Charakter zadania zaopatrzenia w ciepto energi¢ elektryczna i gazowa nie jest
jednoznacznie okreslony ani przez doktryne, ani przez orzecznictwo. Niewatpli-
wie zadanie to jest zadaniem wlasnym gminy o charakterze uzytecznosci publicz-
nej. Watpliwosci wzbudza przede wszystkim kwestia uznania je za zadanie obli-
gatoryjne. Wydaje si¢ jednak w zwigzku z przytoczonymi wyzej argumentami, ze
nalezy uzna¢ zadanie zaopatrzenia w nosniki energii za obowigzek gminy, mimo
ze obowiazku tego nie musi w cato$ci wykona¢ samodzielnie.

3. REALIZACJA ZADANIA ZAOPATRZENIA W CIEPLO,
ENERGIE ELEKTRYCZNA I PALIWA GAZOWE

Realizacja zadania zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng oraz paliwa ga-
zowe jest operacja ztozong. Kompleksowos¢ ta wynika z wielosci i réznorodnosci
czynnosci, ktére sktadajg si¢ na ten proces.

Zaopatrzenie w energi¢ powierzono samorzadowi gminnemu. Moze on wyko-
nywaé powierzone zadania w dwojaki sposéb. Po pierwsze, gmina moze sama
podja¢ sie realizacji zaopatrzenia jako zadania majacego charakter uzytecznos$ci

39 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 o gospodarce komunalnej, Dz. U. z 2017 r., poz. 827 [dalej
cyt.: u.g.k.].

40 T, Kocowskl, Wspdldziatanie gminy i przedsiebiorstwa energetycznego w zaopatrzeniu
mieszkancow w paliwo energetyczne, LEX Nr 82432/1; LEONSKI, Zarys prawa administracyjnego,
s.149-150.
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publicznej, czyli w ramach gospodarki komunalnej. Taka mozliwos¢ istnieje na
podstawie art. 2 u.g.k., ktéry wskazuje, iz dziatalno§¢ ta moze by¢ prowadzona
przez jednostki samorzadu terytorialnego w dwdch formach: poprzez tworzenie
samorzagdowego zakltadu budzetowego'' (forma publicznoprawna) albo spélek
prawa handlowego (sp6tki komunalne)*’. Wéwczas, zgodnie z orzeczeniem Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 pazdziernika 2015 r., dziatalno§¢ gminy be-
dzie polegata na prowadzeniu nie tylko dziatalnosci niegospodarczej (jaka jest np.
wykonywanie obowiazkéw planistycznych nalozonych na nig ustawa — Prawo
energetyczne), ale takze dziatalno$ci gospodarczej w granicach okreslonych art. 9
ust. 2 u.s.g., czyli gdy taka dziatalno$¢ nie wykracza poza zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej, chyba Ze odrgbna ustawa na to zezwala. Dlatego tez, jak
zaznaczyt Sad Apelacyjny, ,,dzialanie polegajace na zaspokojeniu zbiorowych po-
trzeb wspélnoty moze by¢ kwalifikowane jako dziatalno$¢ gospodarcza, o ile jego
przedmiot jest objety zakresem takiej dziatalnosci”*.

Drugi sposdb realizacji obowiazkéw gminy uregulowany jest w art. 19 i art. 20
u.p.e. i zaklada znacznie bardziej ograniczong role gminy. W tym przypadku, sa-
morzad lokalny przy realizacji obowigzku zaopatrzenia w energi¢ bedzie wspot-
pracowal z podmiotami prywatnoprawnymi, jakimi sa przedsigbiorstwa energe-
tyczne. W praktyce to wiasnie te podmioty w znacznym stopniu realizujg zadania
z zakresu zaopatrzenia wspdlnoty w nosniki energii. Zadania nalezace do podmio-
téw prywatnoprawnych to przede wszystkim zadania o charakterze technicznym,
gléwnie wytwarzanie, przetwarzanie energii oraz jej przesyl i dystrybucja. Pozo-
state obowigzki zwigzane m.in. z utrzymywaniem odpowiedniego stanu urzadzen
energetycznych, ich budowa, rozbudowa, czy modernizacja moga réwniez w pe-
wnym zakresie by¢ realizowane przez przedsigbiorstwa prywatne uprawnione do
tego, lecz beda wymagaty Scistej wspétpracy z gmina, na ktorej terenie beda reali-
zowane. Ponadto, przedsicbiorstwa energetyczne odgrywaja takze duza rolg
w procesie planowania przysztych inwestycji oraz prognozowania zapotrzebowa-
nia odbiorcéw na rézne rodzaje energii wspélpracujac w tych kwestiach z gmina-

.44
mi .

*I Mozliwos¢ realizacji tego zadania w formie zaktadu budzetowego wynika takze z art. 14 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2017 r., poz. 2077.

2 A. MALAREWICZ-JAKUBOW, R. TANAIEWSKA, Uczesmiczenie paristwa w obrocie gospodar-
czym na przyktadzie przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej oraz przedsigbiorstw komunalnych,
[w:] Skarb Panstwa a dziatalnos¢ gospodarcza, red. A. Kidyba, LEX 2014, Nr 203080.

* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 pazdziernika 2015 r., sygn. akt I ACa
166/15, LEX Nr 1929539.

* MLYNARKIEWICZ, Zaopatrzenie wspdlnoty lokalne;.
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Mozliwo$¢ wspdlpracy gmin 1 przedsigbiorstw energetycznych w realizacji za-
dania zaopatrzenia w energi¢ przewidziana w art. 19 1 art. 20 u.p.e jest uzasadnio-
na i konieczna. Wiekszos¢ samorzadéw gminnych nie jest bowiem w stanie sa-
modzielnie zrealizowa¢ w catosci tak ztozonego przedsiewzigcia. Wynika to prze-
de wszystkim z ograniczonych $rodkéw finansowych, kadrowych i material-
nych®. Dziatania podmiotéw pozagminnych w tej kwestii wynikaja takze z kon-
stytucyjnej zasady pomocniczosci, na podstawie ktorej podmiotom pozagminnym
nalezy powierzy¢ zaspokajanie potrzeb mieszkancéw wspdlnoty tylko wtedy, gdy
gmina nie moze zagwarantowa¢ ich zaspokojenia®.

Ar. 191 art. 20 u.p.e. okres$laja rowniez formy prawne dziatania gminy w pro-
cesie realizacji zadania zaopatrzenia. Na ich podstawie, samorzad gminny ma do
dyspozycji trzy formy niewladcze, jakimi sa: zatozenia do planu zaopatrzenia
w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe [dalej: zalozenia do planu], plan
zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe [dalej: plan zaopatrze-
nia] oraz umowa z przedsigbiorstwami. Jedyna forma wtadcza przewidziang
w art. 20 ust. 3 u.p.e. jest uchwata rady gminy.

Pierwszym krokiem w celu realizacji zadania zaopatrzenia, zgodnie z art. 19
u.p.e., jest sporzadzenie dwoch dokumentéw planistycznych: projektu zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe przez organ
wykonawczy gminy (wdéjta, burmistrza lub prezydenta miasta), a nastgpnie uch-
walenie zalozen do planu zaopatrzenia przez rad¢ gminy. Dokumenty te musza
by¢ zgodne z planem zagospodarowania przestrzennego (lub studium)*’. Na eta-
pie tworzenia projektu zatozen przedsigbiorstwa energetyczne w ramach wspot-
pracy z gminami s3 zobowigzane udostepnia¢ odpowiedniemu organowi tej jed-
nostki swoje plany rozwoju (sporzadzane na podstawie art. 16 u.p.e. i zgodne
z planem zagospodarowania przestrzennego), jak réwniez wlasne propozycje nie-
zbedne do opracowania tego projektu. Jednym z celéw wspoélpracy organu gminy
z przedsiebiorstwami, wskazywanym w doktrynie, jest harmonizacja ich dziatan
na obszarze gminy, co przeklada si¢ bezposrednio na efektywnos$¢ realizacji zada-
nia zaopatrzenia w energi¢”. Zatozenia do planu, ktérych uchwalenie jest obliga-

45 CzZARNECKA, OGLODEK, Prawo energetyczne, s. 487 1 489.

6 BAKOWSKI ,, Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty”, s. 42.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 listopada 2006 r., sygn. akt II CSK 207/06, LEX
Nr 607564.

48 WALASZEK-PYZIOL, Energia i prawo, s. 92.
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toryjne*’, wigza jedynie rade gminy™, bedac tym samym aktem wewnetrznym nie
s3 zatem wigzace dla m.in. przedsiebiorstw energetycznych’'.

Krok drugi procesu planistycznego, zgodnie z art. 20 ust. 1 u.p.e., ma charak-
ter wzglednie obligatoryjny i nastepuje tylko wtedy, gdy zostang spetnione prze-
stanki ustawowe, czyli gdy plany przedsiebiorstw energetycznych, o ktérych
w art. 16 u.p.e., nie zapewniajg realizacji zatozen do planéw opisanych w kroku
pierwszym’>. W takim wypadku, organ wykonawczy gminy sporzadza dwa doku-
menty planistyczne: projekt planu zaopatrzenia (sporzadzany na podstawie wcze-
$niej uchwalonych zalozen do planéw). Na jego podstawie uchwalany jest przez
rad¢ gminy plan zaopatrzenia™. Projekt planu nie moze by¢é zatem sprzeczny z za-
lozeniami do planu, co wigcej, powinien uzupetnia¢ lub konkretyzowa¢ jego po-
stanowienia™.

Tres¢ projektu planu zaopatrzenia, ktéry wskazano w kroku drugim, zawiera
przede wszystkim propozycje pewnych rozwigzan nie naktadajac przy tym zad-
nych obowigzkéw, dlatego watpliwa jest mozliwos$¢ zakwalifikowania takiego
dokumentu jako aktu prawotwdrczego.

Ponadto, nalezy zgodzi¢ si¢ z doktryna, iz sam plan zaopatrzenia ma takze
charakter niewigzacy w stosunku do przedsigbiorstw energetycznych. Stanowi on
zatem akt o charakterze wewngtrznym i wigze wylacznie organy samorzadu
gminnego. Wynika to z art. 20 ust. 5 u.p.e., ktéry dopuszcza jako forme realizacji
planu zaopatrzenia zawieranie umow z tymi przedsigbiorstwami. Plan moze nie
wywotywaé zatem zadnych skutkéw prawnych. W efekcie, instrumentu tego (po-

* Wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 10 kwietnia 2003 r., sygn. akt XVII
Ame 57/02, LEX Nr 1727960; WALASZEK-PYZIOL, Energia i prawo, s. 91; CZARNECKA, OGLODEK,
Prawo energetyczne, s. 483.

% Cho¢ w tym przypadku pojawiaja si¢ w doktrynie watpliwosci, w jakim zakresie dokument
ten wigze gming, w zwiazku z obowiazkiem aktualizacji zatozen do planéw co najmniej raz na 3 la-
ta, obowiazujacy okres planowania 15-letniego nie jest realny, zob. W. PELC, Planowanie energe-
tyczne w gminie w Swietle przepisow prawa energetycznego, w tym ostatnio wprowadzonych zmian,
,.,Finanse Komunalne” 6 (2010), s. 41.

3t WALASZEK-PYZIOL, Energia i prawo, s. 93; CZARNECKA, OGLODEK, Prawo energetyczne,
s. 485-486.

52 J. DUBINSKI, Zadania wlasne gminy w zakresie planowania zaopatrzenia w energie elektry-
czng, ciepto i paliwa gazowe, ,Samorzad Terytorialny” 7-8 (2012), s. 136; ZIEMSKI, Energetyka
a samorzqd, s. 18-19.

%3 Pojawiaja si¢ w pismiennictwie watpliwosci, co do celowosci sporzadzania planu zaopatrze-
nia w obliczu braku mozliwosci jego weryfikacji w ramach $rodkéw nadzorczych w sytuacji jego
niezgodnosci z planem zagospodarowania przestrzennego, tym samym jego niezgodnosci z prawem
lub tez w sytuacji braku planu zagospodarowania. zob. A. LIPINSKI, Niektdre problemy nowego pra-
wa energetycznego, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 5 (1998), LEX Nr 14732/2.

5% WALASZEK-PYZIOL, Energia i prawo, s. 94.
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dobnie jak zatozen do planu) nie mozna zaliczy¢ do wtadczych form dziatania ad-
ministracji (tym samym do aktéw prawa miejscowego) naktadajacych obowigzki
i prawa na ich adresatéw’’.

Co wigcej, nalezy zgodzi¢ si¢, ze plan zaopatrzenia powinien mie¢ charakter
kompleksowy. Musi zatem dotyczy¢ wszystkich trzech no$nikéw energii (ciepta,
energii elektrycznej i paliw gazowych). Wynika to bezposrednio z art. 20 u.p.e.,
ktéry wyraznie stanowi o jednym planie zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektry-
czng i paliwa gazowe ®. Dokument taki nie moze zatem dotyczyé tylko jednego
z nosnikéw energii, a na terenie jednej gminy nie moze obowigzywac wiecej niz
jeden taki plan.

Kolejnym instrumentem przeznaczonym do realizacji omawianego zadania
gminy, przewidzianym przez art. 20 ust. 5 u.p.e, s3 umowy zawierane pomiedzy
gming a przedsigbiorstwami energetycznymi. Art. 20 ust. 6 u.p.e. wskazuje, ze ta
niewtadcza forma wtasciwa dla prawa prywatnego jest gtéwnym instrumentem
realizacji zadania zaopatrzenia w energi¢ i powinna skutecznie zapewni¢ jego
wykonanie. Natomiast wtadcze formy prawa publicznego, jakimi sa zatozenia do
planu i plan zaopatrzenia, sg instrumentami stosowanymi w razie nieskuteczno$¢
umowy”’.

Podobnie jak w przypadku zalozen do planu oraz planéw zaopatrzenia, ustawa
— Prawo energetyczne nie okre§la takze charakteru prawnego uméw. Doktryna
przyjmuje powszechnie, ze chodzi o umowe¢ cywilnoprawng oraz prébuje wska-
za¢ jej treS¢. Kontrakt ten powinien zatem wskazywa¢ obowiazki przedsigbior-
stwa, sposOb uczestnictwa gminy w dziataniach przedsigbiorstwa, zasady rozli-
czen finansowych oraz sankcje finansowe ze niewykonanie lub nienalezyte wyko-
nanie zobowigzania™.

W ostatniej kolejnosci wskazany zostat w art. 20 ust. 6 u.p.e. — instrument, ja-
kim jest uchwata podejmowana przez rad¢ gminy w razie niemoznosci realizacji
planu na podstawie uméw z przedsiebiorcami. Uchwata ta ma wskazywac¢ czgsé
planu zaopatrzenia, z ktérg prowadzone na obszarze gminy dziatania musza by¢
zgodne. Tym samym przesadza o tym, ktére postanowienia planu beda prawnie
wigzace i o tym, iz sam plan nie posiada takiego charakteru™. Cho¢ przepis stano-
wi ogdlnie o dziataniach podejmowanych przez wszystkie podmioty na terenie

%5 ZIEMSKI, Energetyka a samorzgd, s. 20-21; WALASZEK—PYZIOL, Energia i prawo, s. 95.

% M. Szypro, Planowanie w gospodarce energetycznej na obszarze gminy, ,Samorzad Teryto-
rialny” 5 (2004), s. 50.

5T ZIEMSKI, Energetyka a samorzqd, s. 33-34.

8 CZARNECKA, OGLODEK, Prawo energetyczne, s. 488.

% ZIEMSKI, Energetyka a samorzad, s. 30.
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gminy, jest oczywiste, ze bedzie odnosit si¢ przede wszystkim do czynnosci
przedsigbiorstw energetycznych, gdyz ich rola w tym przypadku jest najwigksza.
Samorzad nie moze jednak wprost naktada¢ konkretnych obowigzkéw na te pod-
mioty, moze natomiast wyznaczy¢ przedsiebiorstwom granice dziatania w sposéb
negatywny. Dopuszczalne jest zatem wskazanie dziatan, jakie przedsicbiorstwa
moga podja¢ w ramach realizowanych przedsiewziec, tak, aby byly one zgodne ze
wskazang cze$cia planu zaopatrzenia®. Jak wskazuje si¢ w pi$miennictwie, inten-
cja ustawodawcy byto nadanie omawianej uchwale charakteru ,,przepiséw gmin-
nych” w rozumieniu art. 40 u.s.g., mimo ze ustawa — Prawo energetyczne wprost
o tym nie przesadza®'.

Mozna zauwazy¢, ze realizacja zadania zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektry-
czna i paliwa gazowe absorbuje wiele podmiotéw. W proces realizacji zadania, ze
wzgledu na jego ztozono$¢, zaangazowane sg po pierwsze podmioty publiczno-
prawne, czyli samorzady gminne. Odpowiadajg one przede wszystkim za kwestie
planistyczne i organizacyjne. Kolejnymi podmiotami zaangazowanymi w realiza-
cje zaopatrzenia sg podmioty prywatnoprawne, czyli przedsiebiorstwa energety-
czne. Sprawna i skuteczna realizacja omawianego zadania jest zatem uzalezniona
od czynnosci obu grup podmiotéw harmonijnie wspdtpracujacych ze sobg i wza-
jemnie uzupelniajagcych swoje dziatania.

PODSUMOWANIE

Zaopatrzenie w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe jest zdaniem nie-
zwykle istotnym, przede wszystkim z punktu widzenia indywidualnego odbiorcy,
bowiem zabezpiecza jedne z jego podstawowych potrzeb. Dlatego tez sprawnos¢
1 niezawodno$¢ tego procesu sg kwestiami kluczowymi. Z tego powodu ustawo-
dawca przewidziat $cisla wspotprace pomiedzy podmiotami powotanymi do wy-
konania tego zadania. Wspélpraca ta ma polega¢ przede wszystkim na uzgadnia-
niu aktéw planistycznych oraz zawieraniu koniecznych umoéw.

Realizacja zadania zaopatrzenia w nosniki energii powierzona zostata w pier-
wszej kolejnosci gminie, a wigc podmiotowi publicznemu, lecz jej czynnosci za-
zZwyczaj ograniczaja si¢ do czynnos$ci planowania i organizowania. Przyznanie sa-
morzadowi gminnemu takich kompetencji ma na celu koordynacj¢ dziatan doko-
nywanych przez te jednostki z dziataniami przedsigbiorstw energetycznych. Rola
gminy w procesie realizacji obowigzku zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna

0 WALASZEK-PYZIOL, Energia i prawo, s. 96-97.
1 LIPINSKI, Niektdre problemy nowego prawa energetycznego.
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1 paliwa gazowe sprowadza si¢ zatem gtéwnie do roli podmiotu koordynujacego.
Podmiot ten ma, co prawda, mozliwo$¢ podejmowania innych czynnosci zmierza-
jacych do realizacji tego obowigzku samodzielnie i w catosci, moze bowiem po-
wolywac¢ zaklady budzetowe, czy spétki prawa handlowego (sp6tki komunalne),
jednak w wiekszosci przypadkéw to przedsigbiorstwa energetyczne wykonuja
znaczng cze$¢ zadan zwigzanych z zaopatrzeniem. Samorzad gminny nie jest bo-
wiem w stanie zrealizowa¢ wtasnymi sitami i $rodkami tego obowiazku na wszy-
stkich etapach.

Podzial zadan w ten sposéb wynika z tego, ze przedsigbiorstwa energetyczne
jako instytucje wyspecjalizowane sa lepiej przygotowane w sposéb techniczny,
logistyczny, czy finansowy do wykonywania czynnosci zaopatrzenia w réznego
rodzaju no$niki energii. W wyniku duzego zaangazowania i aktywno§$ci przedsie-
biorstw na tym polu zostaly na nie, jako na podmioty wykonujace zadania z za-
kresu uzyteczno$ci publicznej, natozone obowiazki publicznoprawne dotyczace
czynnosci wykonywanych w ramach realizacji tego zadania. Takie rozwigzanie
ma znaczenie z punktu widzenia regulacji i nadzoru sprawowanych przez pan-
stwo nad dziataniami przedsi¢biorstw, ktére prowadzg do zaspokojenia mieszkan-
cé6w gminy w nosniki energii, czyli nad dziataniami niezwykle dono$nymi w sku-
tkach.

W obliczu roli, jaka odgrywaja przedsiebiorstwa energetyczne w kwestii za-
opatrzenia nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze powinny mie¢ one mozliwos¢
wplywania na tworzenie przez gminy instrumentéw ksztattowania polityki za-
opatrzenia. Samorzad gminny moze bowiem w duzym stopniu wptywaé na inwe-
stycje planowane przez przedsigbiorstwa, natomiast wzajemnos$¢ w tej kwestii nie
jest ustawowo przewidziana®. Oczywiste jest, Ze procesu zaopatrzenia w no$niki
energii nie mozna w catosci powierzy¢ podmiotom prywatnoprawnym. Znaczenie
tego zadania w zaspokajaniu potrzeb ludnosci jest zbyt duze, aby panstwo mogto
zrezygnowac z kontroli nad nim i umozliwi¢ decydowanie w catosci w tak klu-
czowe] kwestii podmiotom zewng¢trznym. Jednakze nalezaloby rozwazy¢ posze-
rzenie kompetencji przedsigbiorstw energetycznych we wspomnianym procesie
planowania inwestycji.

62 ZIEMSKI, Energetyka a samorzad, s. 40.
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ZAOPATRZENIE W CIEPLO, ENERGIE ELEKTRYCZNA I PALIWA GAZOWE
JAKO ZADANIE GMINY

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykulu jest charakterystyka zadania gminy polegajacego na zaopa-
trzeniu spotecznosci lokalnej w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe. W pierwszej kolejnosci
przyblizone zostato pojgcie zadania gminy w ogdlnosci. Nastgpnie w opracowaniu przedstawiono
w sposéb szczegbtowy charakter zadania zaopatrzenia, réznorodne jego ujecia przez doktryng i pro-
by kwalifikacji. W dalszej kolejnosci dokonano oméwienia instrumentéw prawnych stuzacych do
jego realizacji. W tej czgsci zwrécono uwage przede wszystkim na rol¢ samorzadu gminnego w rea-
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lizacji procesu zaopatrzenia, ale takze na rol¢ przedsigbiorstw energetycznych, ktére towarzysza
gminom w tym przedsigwzigciu.

Przedsigbiorstwa energetyczne wykonuja istotne dziatania w tym procesie, szczeg6lnie w kwe-
stiach technicznych, natomiast czynnosci gminy ograniczaja si¢ gtéwnie do planowania i organizo-
wania zaopatrzenia w no$niki energii. Wazna kwestig jest rozgraniczenie, ktére z tych dziatan na-
leza do domeny zadan podmiotu publicznoprawnego, jakim jest gmina, a ktére do domeny podmio-
tu prywatnoprawnego, czyli przedsigbiorstw energetycznych.

Stowa kluczowe: prawo energetyczne; samorzad gminny; przedsigbiorstwa energetyczne

SUPPLY OF HEAT, ELECTRICITY AND GAS FUELS
AS A TASK OF THE MUNICIPAL GOVERNMENT

Summary

The present article introduces the characteristics of one of the tasks of the municipality which is
supplying the inhabitants of the municipality with heat, electricity and gas fuels. First, the notion of
the tasks of the municipality is outlined. Next, the article presents the detailed characteristics of the
task of the municipality which is the supply of heat, electricity and gas fuels, as well as the different
doctrinal qualifications and points of view on that matter. The paper then focuses on legal instru-
ments that are used to accomplish the task. This part provides an analysis of the role of municipality
as well as the function of energy companies who also play the significant role supporting the local
governments in the accomplishment of the task.

The function of energy companies is meaningful in the area of supply of the energy, they are re-
sponsible in particular for technical matters while the duties of the municipalities are limited mostly
to planning and organizing of the supply. It is crucial to differentiate the tasks belonging to the do-
main of the local government from those belonging to the energy companies.

Key words: energy law; local government; energy companies



