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MIGRACJA UKRAINCOW DO POLSKI W LATACH 2007-2016.
PODSTAWY PRAWNE, PRZEJAWY I SKUTKI TEGO ZJAWISKA

WSTEP

W dwustronnych stosunkach polsko-ukrainskich dotyczacych przeptywu oséb
podpisano wiele dokumentéw bilateralnych. Najwazniejszym z nich byt Traktat
z 18 maja 1992 r., w ktérym zapisano: ,,Strony uwazaja za nienaruszalng istnieja-
ca 1 wytyczong w terenie granice miedzy nimi i potwierdzaja, ze nie maja wobec
siebie zadnych roszczen terytorialnych oraz nie beda takich roszczen wysuwacé
w przysztosci”'. Powyzszy akt normatywny rozstrzyga réwniez, ze terytoria po-
szczegblnych panstw sa przynalezne do narodéw polskiego lub ukrainskiego.
Sprawa otwarta pozostawal problem przemieszczania si¢ ludnosci z Ukrainy do
Polski i odwrotnie. Kwesti¢ te rozstrzyga art. 10 pkt 3 Traktatu, w ktérym zapisa-
no: ,,Strony beda zwigkszac liczbe przej$¢ granicznych oraz usprawnia¢ kontrole
celne i graniczne”, a w preambule zauwazono, ze potwierdzone sg prawa cztowie-
ka w zakresie podstawowych wolnosci, zasad demokracji i sprawiedliwosci.

Nalezy jednak podkresli¢, ze przywotany Traktat zostat podpisany na 15 lat
z mozliwo$cig automatycznego jego przediuzenia o kolejnych piec lat, jezeli zad-
na ze stron nie wypowie go w drodze notyfikacji na rok przed uptywem danego
okresu (art. 21).

Dr hab. ANDRZE] WAWRYNIUK, prof. PWSZ w Chelmie — Katedra Stosunkéw Miedzynarodo-
wych, Instytut Neofilologii Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Chelmie, ul. Wojstawicka 8b,
22-100 Chelm; e-mail: anwaw @wp.pl

! Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych stosun-
kach i wspdtpracy, sporzadzony w Warszawie dnia 18 maja 1992 r., Dz. U. z 1993 r. Nr 125, poz.
573, art. 2. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w art. 21 pkt 2 zapisano: ,,Niniejszy traktat zostat zawarty na
okres pigtnastu lat. Po tym terminie jego moc obowigzujaca ulega automatycznemu przediuzeniu
kazdorazowo na okres pigcioletni, jezeli zadna ze Stron nie wypowie go w drodze notyfikacji na rok
przed uptywem danego okresu”. Traktat podpisali: za Rzeczpospolita Polska Lech Watlgsa, a za Uk-
rain¢ Leonid Krawczuk.
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AKTY NORMATYWNE LEGALIZUJACE POBYT CUDZOZIEMCOW
W POLSCE

Podstawowym aktem normatywnym regulujacym zagadnienia zwigzane z le-
galizacja pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest usta-
wa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach?, ktéra okreslita zasady i warunki
wjazdu, przejazdu i pobytu cudzoziemcéw, w tym Ukraincéw na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej (art. 1). Wspomniana ustawa wyjasnia rOwniez terminy:
»granica”, ,cudzoziemiec”, ,azyl”, ,dokumenty podrdzy”, ,status uchodzcy”,
,»wiza krajowa”, ,,panstwa obszaru Schengen” czy ,,wiza Schengen” (art. 3 pkt 1-
2, pkt 5, pkt 11, pkt 16, pkt 20-22). Ustawa w rozdziale 2 rozstrzyga takze zez-
wolenia cudzoziemcé6w na pobyt w Polsce z tzw. prawem do pracy (m.in. art.
114-115).

Nalezy tez odnotowa¢é, ze w 2008 r. podpisana zostata umowa o tzw. Matym
Ruchu Granicznym, ktérg znowelizowano w 2014 r. Upraszczata ona procedure
zwigzang z uzyskaniem pozwolenia na przekraczanie granicy z Polski i do Pol-
ski’. Do umowy dotaczony zostat wykaz miejscowosci, lezacych maksymalnie do
30 km od granicy, ktérych obywatele mieli prawo do bezwizowego wjazdu do
podpisujacych umowe panstw. Wykaz jednostek podziatu administracyjnego
znajdujacych si¢ w strefie przygranicznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zawiera 1822 miejscowosci z wojewddztw: lubelskiego i podkarpackiego, a po
stronie ukrainskiej — 1545 miejscowosci z obwodéw: wotynskiego i lwowskiego®.

PRZEJSCIA GRANICZNE I ICH ROZMIESZCZENIE

W latach 1991-2016 Polska i Ukraina zawarty badz wydaty 177 uméw, oS-
wiadczen, porozumien, uchwat czy dokumentéw innej rangi dotyczacych wspol-
nej z Ukraing granicy oraz mozliwosci jej przekraczania.

Pierwsza z uméw dotyczacych przej$¢ granicznych zostata podpisana 18 maja
1992 r. i zapisano w niej istniejace kolejowe i drogowe przejScia graniczne na
granicy panstwowej Polski 1 Ukrainy. Zgodnie z podpisanag umowa, ruch osobo-

% Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz. U. z 2017 r., poz. 2206 z pézn. zm.

* Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasa-
dach matego ruchu granicznego, podpisana w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku, oraz Protokét, pod-
pisany w Warszawie dnia 22 grudnia 2008 roku, miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabi-
netem Ministréw Ukrainy o zmianie Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabine-
tem Ministréw Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego, podpisanej w Kijowie dnia 28 marca
2008 roku, Dz. U. z 2009 r. Nr 103, poz. 858.

4 Tamze, Zatacznik nr 1.
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wy przez granice mogt si¢ odbywac na nastgpujacych przejSciach: drogowych:
Dorohusk—Jagodzin, Hrebenne—Rawa Ruska i Medyka—Szegini oraz kolejowych:
Dorohusk—Jagodzin, Hrubiesz6w—W1odzimierz Wolynski oraz Przemysl-Mosci-
ska’. W miedzyczasie otwarte zostaty nastepujace przejicia graniczne: Zosin—Us-
citug istniejace od 10 pazdziernika 1995 r. Kroscienko—Chyréw, ktére istniato do
10 listopada 2010 r., oraz Korczowa—Krakowiec czynne od 3 stycznia 1998 1.

Tak mata ilo$¢ przej$¢ granicznych miata decydujacy wpltyw na liczbe prze-
ptywu oséb. W zwiazku z powyzszym, rzady obu panstw zdecydowaly o budowie
i otwarciu nowych punktéw granicznych. Nalezy podkresli¢, ze tylko w pierwszej
dekadzie XXI w. otwarto nastgpujace punkty odpraw granicznych i celnych: Kro-
$cienko—Smolnica®, Budomierz—Hruszew’, Dolhobyczc’)wahryn(’)wg. Ponadto,
w 2018 r. planowane jest rozpoczecie budowy przejscia granicznego Malhowi-
ce—Nizankowice, ktérego otwarcie zaktadane jest w 2020 r.’

Lacznie do 2017 r. uruchomionych zostato 12 drogowych i kolejowych przejs¢
granicznych, na ktérych moga by¢ odprawiani podrézni udajacy sie do sasiednich
panstw. Wszystkie byly czynne przez cata dobe'’.

MIGRACJE WEDLUG OBYWATELSTWA I RODZAJE POBYTU

Po 2014 r. zanotowano zwigkszony naptyw obywateli Ukrainy do Polski. Mia-
1y na to wplyw sytuacja polityczna oraz ekonomiczna u naszych sasiadéw, w tym

5 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy w sprawie przejs¢ gra-
nicznych, sporzadzona w Warszawie dnia 18 maja 1992 r., M. P. z 2003 r. Nr 37, poz. 530, art. 1.

® Porozumienie z dnia 20 listopada 2002 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabine-
tem Ministréw Ukrainy o otwarciu drogowego przejscia granicznego Kroscienko-Smolnica, M. P.
z 2004 r. Nr 43, poz. 751. Przejécie zostato uruchomione 20 listopada 2002 r.

" O$wiadczenie Rzadowe z dnia 26 stycznia 2015 r. w sprawie zwigzania Rzeczypospolitej Pol-
skiej Porozumieniem z dnia 17 grudnia 2014 r. migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabine-
tem Ministrow Ukrainy o otwarciu drogowego przejscia granicznego Budomierz-Hruszew, M. P.
z dnia 30 marca 2017 r., poz. 290. Przej$cie otwarte zostato 2 grudnia 2013 r.

¥ O$wiadczenie Rzadowe z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej
Porozumieniem z dnia 25 czerwca 2015 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem
Ministréw Ukrainy o otwarciu drogowego przejécia granicznego Dothobyczéw-Uhrynéw oraz okre-
$leniu rodzaju odbywajacego si¢ przez nie ruchu, M. P. poz. 769. Przejscie zostalo otwarte
26 czerwca 2014 r.

? Porozumienie z dnia 19 wrzesnia 2012 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabine-
tem Ministréw Ukrainy o utworzeniu drogowego przejscia granicznego Malhowice-Nizankowice,
M. P. z 2013 r., poz. 787.

10 Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie oglosze-
nia przej$¢ granicznych, rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejscia oraz czasu ich otwarcia,
M. P. poz. 898.
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aneksja Krymu oraz separatystyczne dziatania antyukrainskie w obwodach tugan-
skim i donieckim. Emigracja ukrainska dotyczy przede wszystkim tych, ktérzy ze
wzgledu na brak pracy lub zbyt niskie zarobki prébuja ustabilizowa¢ Zycie po-
dejmujac prace m.in. w Polsce.

Podstawami prawnymi regulujagcymi mozliwo$¢ wykonywania pracy przez cu-
dzoziemcOw na terytorium RP sg m.in.: ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy'', ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy'?, rozporzadzenie z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie wykonywania
pracy przez cudzoziemcéw bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na pracg",
rozporzadzenie z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie wysoko$ci wplaty
dokonywanej w zwiazku ze zlozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na pracg
cudzoziemca'®, rozporzadzenie z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie wydawania
zezwolenia na prace cudzoziemca'’, rozporzadzenie z dnia 29 stycznia 2009 r. w
sprawie okres$lenia przypadkdw, w ktérych zezwolenie na prac¢ cudzoziemca jest
wydawane bez wzgledu na szczegdtowe warunki wydawania zezwolen na prace
cudzoziemc6w'®.

Omawiajac migracje Ukraincéw do Polski uwzgledniono lata 2007-2016. Ana-
liza podstawowych danych pozwala na uogdlnienie, ze ze wzgledu na rodzaj po-
bytu — Ukraina zajmuje zdecydowanie pierwsze miejsce w rankingu panstw, kto-
rych obywatele przebywali wedtug stanu na 1 stycznia 2016 r. na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. Pierwszych pig¢ narodowosci uprawnionych do pobytu
w RP przedstawia tabela.

! Ustawa z dnia 26 czerwca 1964 r. Kodeks pracy, Dz. U. z 2016 r., poz. 1666 z p6zn. zm.

12 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U.
22017 r., poz. 1065 z pézn. zm.

'3 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie wy-
konywania pracy przez cudzoziemcéw bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na pracg, Dz. U.
Nr 156, poz. 1116.

'4 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w spra-
wie wysoko$ci wplaty dokonywanej w zwigzku ze ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na
prace cudzoziemca, Dz. U. Nr 195, poz. 1409.

!5 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie
wydania zezwolenia na prac¢ cudzoziemca, Dz. U. Nr 16, poz. 84.

'6 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie ok-
reslenia przypadkéw, w ktoérych zezwolenie na pracg cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na
szczegbtowe warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziemcéw, Dz. U. Nr 16, poz. 85.
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Tabela 1. Rodzaje najliczniejszych pobytéw obcokrajowcéw w Polsce
na przyktadzie ich obywatelstw wedlug stanu na 1 stycznia 2016 r.

Obywatelstwo
Rodzaj pobytu Ukraina | Niemcy | Bialoru$§ | Rosja |Wietnam
Pobyt staty 20252 551 7991 3539 2368
Pobyt dlugoterminowy 2796 - 523 476 1894
Pobyt czasowy 42 451 - 2439 2850 4517
Prawo pobytu obywatela UE - 19 670 - - -
Prawo stalego pobytu obywatela - 1789 - - -
UE
Prawo pobytu cztonka rodziny 102 - 25 60 6
obywatela UE
Prawo statego pobytu cztonka ro- 23 - 17 15 -
dziny obywatele UE
Azyl - - 1 - -
Status uchodzcy 2 - 135 509 4
Ochrona uzupetniajaca 35 - - 1785 2
Pobyt humanitarny 3 - 39 735 97
Pobyt tolerowany 202 - 2 3 242
Lacznie 65 866 22010 11172 9972 9130

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Wazne dokumenty, stan na 1 stycznia 2016 1.,
Warszawa: Urzad do Spraw Cudzoziemcéw 2016, s. 1.

Lacznie w analizowanym okresie w Polsce korzystajac z podanych w tabeli
stanow prawnych, przebywato 211 869 os6b, wsrdd ktdrych byli takze obywatele
panstw egzotycznych, takich jak: Bahrajn, Katar, Malawi, Papua-Nowa Gwinea,
Saint Christopher i Newis, Saint Lucia czy Wyspy Swietego Tomasza i Ksigzeca.
Ich obecnos¢ w Polsce byta symboliczna (po 1 osobie), ale w statystykach ten
fakt zostat réwniez odnotowany'’.

SYTUACJA POLITYCZNO-WOJSKOWA NA UKRAINIE
IJEJ WPLYW NA MIGRACIJE

Liczba wnioskéw obywateli Ukrainy o zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony lub pobyt czasowy, z wyjatkiem 2011 r., stale wzrasta. Dane staty-
styczne z lat 2007-2015 (stan na 31 grudnia) podaja nastepujace wielkosci: 2007
— 8558 wnioskéw; 2008 — 9054 wnioski; 2009 — 9609 wnioskow; 2010 — 9844
wnioski; 2011 — 9114 wnioskéw; 2012 — 11 743 wnioski; 2013 — 11 111 wnio-

7 Wazne dokumenty, s. 6.
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skow; 2014 — 23 390 wnioskéw oraz 2015 — 58 740 wnioskéw. Lacznie w oma-
wianym okresie do stosownych urzedéw wptyneto 151 163 wnioski'®.

Inng kategori¢ stanowig Ukraincy, ktérym wojewodowie udzielili w wyzej
wymienionym okresie zezwolenia na osiedlenie si¢ lub na pobyt staly. Wedtug
poszczegblnych lat liczby te ksztaltowaly sie w nastepujacy sposéb: 2007 — 1609
zezwolen; 2008 — 1685 zezwolen; 2009 — 1280 zezwolen; 2010 — 1566 zezwolen;
2011 — 1690 zezwolen; 2012 — 1640 zezwolen; 2013 — 1694 zezwolenia; 2014 —
3484 zezwolenia i 2015 — 6380 zezwolen. Lacznie w latach 2007-2015 obywatele
Ukrainy otrzymali 21 030 zezwolen na osiedlenie si¢ lub na pobyt staty'’.

Na koniec 2016 r. obywatele Ukrainy przebywajacy w Polsce korzystali z na-
stepujacych form pobytu: pobyt staly — 24 300; pobyt rezydenta dlugotermino-
wego — 3200; ze wzgleddw humanitarnych — 286; prawo cztonka rodziny obywa-
tela UE — 137; ochrona uzupetniajagca — 75; prawo statego pobytu cztonka rodziny
obywatela UE — 22; status uchodzcy — 22; pobyt tolerowany — 6; zezwolenie na
pobyt czasowy — 75 400. Wiadomo tez, ze wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r.
obywatele Ukrainy posiadali ponad 103,4 tys. waznych kart pobytu™.

Interesujace dane dotyczace Ukraincéw ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony
miedzynarodowej (stan z 5 stycznia 2017 r.) odnoszacych si¢ do ich wniosko-
dawcoéw podaja, ze: byli to w 81% obywatele narodowosci ukrainskiej, w 9% —
rosyjskiej, 5% — tatarskiej oraz w 5% — polskiej i zydowskiej. Wedtug wyznania —
93% podato przynaleznos¢ do chrzescijanstwa (prawostawie, protestantyzm, kato-
licyzm), a 7% stanowili wyznawcy islamu. Istotne byto tez ich miejsce zamiesz-
kania na Ukrainie. Okoto 34% pochodzito z obwodu donieckiego; okoto 15%
z obwodu tuganskiego, a 10% — to mieszkancy Krymu. Ponadto, 43% wniosko-
dawcéw zamieszkiwalo obwody: dniepropietrowski, czerkaski, kijowski, iwano-
frankowski, Iwowski 1 mikotajewski. Rozpietos¢ wieku ubiegajacych si¢ o ten
status specjalny wynosita od 19 do 76 lat. Znany jest réwniez procentowy udziat
mezezyzn i kobiet, ktéry wynosit po 50%. Odnosnie do wyksztatcenia, to 68%
posiadato dyplomy wyzszych uczelni, a 32% legitymowalo si¢ wyksztalceniem
srednim. W$réd wnioskodawcoéw brak jest m.in.: wyzszych przedstawicieli orga-
nizacji politycznych, przedstawicieli wyzszych struktur sitowych, przedstawicieli
poprzednich wtadz na szczeblu centralnym?®'.

'8 Legalizacja pobytu, informacja Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, stan na 31 grudnia 2015,
Warszawa 2016, s. 1.

' Tamze, s. 8.

2 Raport na temat obywateli Ukrainy, Warszawa: Urzad do Spraw Cudzoziemcéw 2017, s. 8.

2! Tamze, s. 4-5.
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Nalezy podkresli¢, ze zestawienie nie uwzglednia krétkotrwatych pobytéw
obywateli obcych panstw na podstawie wiz wydawanych przez konsulaty polskie.
W 2016 r. na Ukrainie funkcjonowaty nastepujace placowki upowaznione m.in.
do wydawania wiz: Wydziat Konsularny Ambasady RP w Kijowie oraz Konsu-
laty Generalne RP we Lwowie, Lucku, Winnicy, Odessie i Charkowie, ktére tylko
w 2016 r. wydaly 1267,3 tys. wiz obywatelom Ukrainy.

Tabela 2. Ilo$¢ wydanych wiz przez polskie placéwki konsularne na Ukrainie
w latach 2010-2016.

Rok Wizy W tym wydanych w Konsulatach Generalnych RP na Ukrainie w:
ogbtem (dane zaokraglone do pelnych tysigcy)
w tysigcach
>*§ ) > ) =
& § >'F 2 =1 2 Q 5 2 ks
NR=8 5 2 4 IS A o 9 5]
2Ezg 2 | 2| E| B | % | % ¢
B S g > 3 = o o E o
2010 4529 bd bd bd bd bd bd bd | bd
2011 572,0 bd bd bd bd bd bd bd | bd
2012 642,4 bd bd bd bd bd bd bd | bd
2013 720,6 96,0 3297 139,1 61,5 322 519 10,5
2014 833,1 108,3 3459 200,5 80,7 34,1 60,9 08 |19
2015 924,6 111,6 380,0 2289 91,5 374 75,2 - -
2016 1267,3 146,7 515,7 288,6 139,7 50,5 126,1 - -
Razem 5412,9 462,6 15713 857,1 3734 154,2 314,1 11,3 | 1.9
W latach
2013-2016
37450

Zrédto: Dane udzielone przez Departament Konsularny Ministerstwa Spraw Zagranicznych
23 lutego 2017 r.

Nie dokonywano rozbicia ogdlnej ilosci wykazanych wiz na tzw. krajowe
i schengenskie, z uwagi na fakt, ze Ukraifcy posiadajacy nawet wizy krajowe
moga si¢ przemieszcza¢ do innych panstw strefy Schengen, pod warunkiem, ze
ich pobyt nie bedzie zwigzany ze §wiadczona tam praca i nie przekroczy 90 dni
w ciggu 180 dni waznej wizy. Znaczy to tyle, ze w trakcie waznej wizy krajowej,
jej posiadacz moze uda¢ si¢ w celach turystycznych, np. do Niemiec, Francji,
Wioch, itp. Moze to by¢ rowniez wyjazd zwiazany z ksztatlceniem, np. odbywanie
praktyk poza Polska, jednak pod wyzej wymienionymi dwoma warunkami. Tak
wiec nie mozna wykluczy¢, ze blizej nieokre§lona liczba Ukraincéw (nie prowa-
dzi si¢ badan w tym zakresie) skorzystata z takiej mozliwosci i oprécz wjazdu do
Polski wyjechala takze do innego panstwa.
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Jest powszechnie znane stwierdzenie, ze najliczniejsza grupa przyjezdzajaca
do Polski od konca lat 80. XX w. sa obywatele Ukrainy, ktérzy uczestnicza
przede wszystkim w zarobkowej migracji cyrkulacyjnej, ktéra mozna tez okresli¢
jako wahadtowa. Przed przystapieniem Polski do strefy Schengen, kiedy mozli-
wosci wjazdu z Ukrainy do Polski byly wigksze, reprezentanci tej grupy czgsto
stosowali taktyke, ktéra polegata na legalnym wjezdzie i pobycie w Polsce przez
okres do trzech miesiecy na podstawie wiz turystycznych oraz podejmowaniu
pracy bez odpowiedniego zezwolenia w kraju wydajacym wizg, stad brak danych
statystycznych w tym zakresie. Istnieje przekonanie, ale podkresli¢ nalezy — nie
poparte zadnymi badaniami naukowymi — Zze pewna cze$¢ tych migrantéw cyr-
kulacyjnych, po wprowadzeniu obostrzen w ruchu wizowym w 2007 r. w zwigzku
z wejsciem Polski do strefy Schengen, zdecydowata si¢ na nielegalny pobyt
w Polsce™.

Dla tej grupy oséb wladze Rzeczypospolitej Polskiej, kierujac si¢ m.in. wzgle-
dami humanitarnymi, w 2012 r. po raz trzeci wprowadzily mozliwo$¢ skorzysta-
nia z abolicji 1 zalegalizowania pobytu przez cudzoziemcéw. W trakcie pierwszej
z nich — w 2003 r., a wiec na rok przed wstapieniem Polski do Unii Europejskiej,
stosowne wnioski zlozyto 3508 oséb, a w 2007 r. o legalizacje pobytu ubiegato
sig tylko 2151 cudzoziemcéw™.

Urzad ds. Cudzoziemcéw podal, ze przeprowadzona w 2012 r. abolicja spo-
tkata si¢ z najwickszym zainteresowaniem cudzoziemcoéw, ktérych pobyt z r6z-
nych powodéw byt nielegalny. Do 31 sierpnia 2012 r. zarejestrowanych zostato
9521 wnioskéw o legalizacje pobytu®. W wymienionych grupach oséb byli réw-
niez Ukraincy.

Powracajac do watku gléwnego, nalezy dodaé, ze w latach 2013-2016 duza
grupa Ukraincéw uzyskata wizy z prawem do pracy, wydane na podstawie ze-
zwolenia na prac¢ oraz o$wiadczenia o zamiarze powierzenia pracy dla cudzo-
ziemca. Statystyka w tym zakresie przedstawia si¢ nastepujaco: 2013 — 141,1 tys.
wiz; 2014 — 222,1 tys. wiz; 2015 — 403,1 tys. wiz; 2016 — 652,5 tys. wiz. Lacznie
w powyzszych latach obywatele Ukrainy otrzymali 1 420,8 tys. wiz”>.

2 Raport z badan imigrantow w Polsce, oprac. A. Gérny, P. Kaczmarczyk, J. Napierata [i in.],
Warszawa: Osrodek Badan nad Emigracjami 2013, s. 13.

3 Szescdziesigt dni abolicji 2012, ,Biuletyn Migracyjny” 34 (2012), s. 1.

* G. SZYMANSKA-MATUSIECICZ, Abolicja jako element polskiej polityki migracyjnej, ,Jnfos”
19 (2012), s. 3.

% Wizy wydane przez polskie placéwki konsularne na Ukrainie w latach 2010-2016, informacja
Departamentu Konsularnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych z 23 lutego 2017 r. — w archiwum
autora.
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Ciekawie przedstawia si¢ zatrudnienie UkraihcOw w podziale na zawody 1 zaj-
mowane stanowiska. Przyktadowo, w 2009 r. na ogdlng ilos¢ 696 udzielonych
zezwolen w przetworstwie przemystowym pracowaly 193 osoby, w budownic-
twie 398 robotnikéw, 3 osoby pelnity funkcje kierownicze lub nadzorcze, w in-
nych zawodach zatrudniano 105 oséb. Podobny profil zatrudnienia byt w 2010 r.,
w ktérym wydano 669 zezwolen. Dodatkowo wymienia si¢ tu 64 pracownikéw
nauki i 9 zatrudnionych w handlu detalicznym i hurtowym. W 2011 r. znaczaco
wzrosto zatrudnienie i wynosito 939 os6b, z ktérych 46 pracowato w rolnictwie,
le$nictwie, towiectwie i rybactwie, 126 w przetwodrstwie przemystowym, 139
w budownictwie, 69 w handlu hurtowym i detalicznym, 60 w transporcie i gospo-
darce magazynowej, 46 w hotelarstwie i gastronomii, 2 w informatyce i komuni-
kacji, 3 $wiadczyto ustugi finansowe i ubezpieczeniowe, 2 pracowaly w o§wiacie,
60 w nauce, 44 zatrudnionych byto w opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej,
a 38 byto zatrudnionych w gospodarstwach domowych. W 2012 r. w Polsce pra-
cowalo 939 Ukraincéw. Oprécz wymienionych zawodéw w tym okresie zatrud-
niono m.in. 3 artystéw i 2 medykéw. W rok p6zniej nastapit gwaltowny wzrost
w zatrudnieniu Ukraincéw. Pracowato ich wéwczas 20 416, w tym w budownic-
twie znalazly zatrudnienie 3533 osoby. W 2014 r. w Polsce pracowato juz 26 315
os6b, w tym 5010 w budownictwie. W 2015 r. na legalng pracg¢ w Polsce zdecy-
dowato si¢ 50 465 Ukraincéw. Tradycyjnie juz co piaty z nich otrzymat zatrud-
nienie w budownictwie®. W tym tez roku w poszczegélnych wojewédztwach pra-
cowalo: w dolnoS$laskim — 2269, w kujawsko-pomorskim — 2306, w lubelskim —
1049, w lubuskim — 2203, w t6dzkim — 853, w matopolskim — 5084, w mazo-
wieckim — 23 240, w opolskim — 1064, w podkarpackim — 789, w podlaskim —
286, w pomorskim — 2948, w §laskim — 1419, w $§wictokrzyskim — 542, w war-
minsko-mazurskim — 350, w wielkopolskim — 2862, w zachodniopomorskim —
746 Ukraincow”’.

W pierwszym pétroczu 2016 r. w Polsce pracowato 63 573 Ukraincéw. Pelne
dane z tego roku beda opublikowane w pdzniejszym okresie. Jak z powyzszego
zestawienia wynika, w 2015 r. najwiecej obywateli Ukrainy pracowalo w woje-
wodztwie mazowieckim. Zwraca przy tym uwage fakt, ze w nadgranicznych wo-
jewodztwach: lubelskim i podkarpackim zatrudnienie znalazla stosunkowo nie-
wielka grupa naszych sasiadow.

% Cudzoziemcy pracujgcy w Polsce — statystyki. Zezwolenia na prace cudzoziemcdw, informacja
przekazana przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy
z 22 lutego 2017 r. — w archiwum autora.

" Tamze.
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Na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego wiadomo, ze w 2015 r.
kwota Srodkéw przekazanych przez zatrudnionych w Polsce Ukraincéw na Ukrai-
n¢ wyniosta 5 mld zi. Skladaja si¢ na nig przede wszystkim pienigdze przekazy-
wane (zawozone) na Ukraine przez migrantéw pracujacych w RP przez krotki
okres (4,8 mld z1) i w mniejszej czgsci przez osoby, ktére mieszkaja w Polsce po-
wyzej roku (w badaniu osoby te to okoto 15% préby), ale nadal wspieraja finan-
sowo swoje rodziny na Ukrainie (0,2 mld zt). Dla poréwnania, w 2014 r. kwota
przekazéw wyniosta 3,6 mld z1*,

Nie zawsze wyjazd w poszukiwaniu pracy w Polsce, czy z innych powoddéw,
np. ze wzgledu na studia konczy si¢ sukcesem. Urzad do Spraw Cudzoziemcéw
podat, ze wedlug stanu na dzien 15 czerwca 2016 r. z pomocy socjalnej korzy-
stato 1653 Ukraincéw, na ogélng liczbe 4101 obcokrajowcéw”, co stanowito
40% cudzoziemcéw korzystajacych ze stacjonarnej formy pomocy w os$rodkach
prywatnych oraz Domach Opieki Spotecznej w Osrodkach dla Cudzoziemcéw,
ktére znajduja si¢ w Bezwoli, Biatej Podlaskiej, Biatymstoku, Czerwonym Borze,
Debaku, Grotnikach, Grupie, Horbowie, Lininie, Lukowie i Warszawie-Targéw-
ku™.

Dane opublikowane przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw podaja tez, ze w la-
tach 2003-2017 az 6674 (124 243 ztozonych wnioskéw) Ukraincéw ubiegato si¢
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej w RP, a w ostatnich trzech latach ilos¢
wnioskéw wynosita: 2014 — 2318; 2015 — 2305; 2016 — 1229; do lutego 2017 r.
ztozono 82 takich wnioskéw”'.

Dokonujac przegladu pobytéw Ukraincow w Rzeczypospolitej Polskiej wia-
domo, ze w 2014 r. obywatele naszego wschodniego sasiada otrzymali az 302 tys.
nowych zezwolen na pobyt w krajach Wspdlnoty Europejskiej (13% wszystkich),
wyprzedzajac obywateli USA — 199 tys., Chin — 169 tys. i Indii — 134 tys. Naj-
wiegcej zezwolen obywatele Ukrainy otrzymali w Polsce (247 tys., co stanowi
80% wszystkich zezwolen wydanych Ukraincom). Wedtug Eurostatu, w 2014 r.
obywatele Ukrainy posiadali w krajach UE 861 tys. zezwolen na pobyt (r6znego
typu, lecz pozwalajacych na pobyt powyzej trzech miesiecy). Najwiecej zezwolen
wydaty Polska, Wtochy i Czechy. Warto jednoczesnie zauwazy¢, ze w Swietle
oficjalnych statystyk liczba obywateli Ukrainy, ktérym zezwolono na pobyt w UE

B Obywatele Ukrainy pracujgcy w Polsce — raport 7 badar, oprac. I. Chmielewska, G. Dobro-
czek, J. Puzynkiewicz, Warszawa: Narodowy Bank Polski 2016, s. 27.

%% Na drugim miejscu w tej statystyce byli Rosjanie — 1652 osoby, a na trzecim Tatarzy — 147
0s6b.

3 Aktualne dane statystyczne dotyczace cudzoziemcéw korzystajacych z pomocy socjalnej
Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw, dane na 15 czerwca 2016 r. — w archiwum autora.

3! Raport na temat obywateli Ukrainy, s. 1.
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niewiele wzrosta i pod koniec grudnia 2013 r. obywatele Ukrainy posiadali
w 28 panstwach UE 849 tys. zezwolen na pobyt. Wedlug danych ukrainskich do-
tyczacych migracji zarobkowej, w latach 2005-2008 za granica pracowato 1,5 min
Ukraincéw, a w latach 2010-2012 na terenie Wspdlnoty Zachodniej zatrudnio-
nych byto 1,2 miIn 0séb tej narodowosci”.

W ciagu 2015 r. liczba cudzoziemcéw, ktérzy posiadali dokumenty uprawnia-
jace do pobytu w RP, wzrosta o blisko 37 tysigcy oséb (ze 175 060 do 211 869).
Najwickszy przyrost dotyczyt obywateli Ukrainy + 24 887 0sdb, przy czym rézni-
ca wynikata gléwnie z liczby zezwolen na pobyt czasowy (+ 23 128)>°.

Wedtug oficjalnych danych, od 1 maja 2014 r., kiedy weszta w zycie ustawa
o cudzoziemcach, wzrosta liczba wnioskéw sktadanych przez Ukraincéw z 33%
przed wejsciem w zycie tego aktu normatywnego do 52% wszystkich wnioskéw
sktadanych przez cudzoziemcéw po liberalizacji przepiséw wprowadzonych w
przywotanej ustawie™’. Wejécie w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach miato
decydujacy wpltyw na wzrost imigracji do Polski, ale co nalezy podkresli¢, nie
tylko z Ukrainy. W 2014 r. wydanych zostalo 42,5 tys. zezwolen na pobyt
czasowy, co w stosunku do roku poprzedniego stanowi wzrost o 10 tys.
zezwolen™.

W 2016 r. wigkszo$¢ zezwolen na pobyt czasowy zostala wydana w zwiazku
z pracg, a ich wskaznik wynosit az 71%. W poréwnaniu z 2015 r. o 50% nastapit
wzrost liczby wnioskOw na pobyt czasowy (tzw. karta czasowego pobytu), o 13%
spadta liczba wnioskéw na pobyt staty.

EMIGRANCI Z UKRAINY I ICH UDZIAL W PRZESTEPSTWACH
DOKONANYCH NA TERYTORIUM POLSKI

Duza liczba obcokrajowcéw w Polsce, to potencjalnie wysoki ich udziat w do-
konywanych przestepstwach. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej poinformowat,
ze wedlug stanu na 22 lutego 2017 r. byto 680 cudzoziemcéw osadzonych w jed-
nostkach penitencjarnych, w tym 308 tymczasowo aresztowanych, 332 skazanych
oraz 40 ukaranych. Jak na tym tle wypadaja Ukraincy, przedstawia ponizsza ta-
bela, ktéra uwzglednia areszty $ledcze i zaktady karne podlegle 15 Okregowym

32 M. JAROSZEWICZ, Migracja z Ukrainy do Unii Europejskiej z perspektywy ryzyka, ,JPoliteja”
2 (2016), s. 21-22.

3 Wazne dokumenty, s. 1.

3% Podsumowanie roku obowigzywania Ustawy o cudzoziemcach, Warszawa: Urzad do Spraw
Cudzoziemcéw 2015, s. 4.

35 Gtowne trendy migracyjne *14, Warszawa: Urzad do Spraw Cudzoziemcéw 2015, s. 1.
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Inspektoratom Stuzby Wieziennej [dalej cyt.:OISW]. Z uwagi na przygraniczne
polozenie jednostek penitencjarnych podlegtych OISW w Lublinie i w Rzeszowie
dane statystyczne z tych okregéw zostang przedstawione w oddzielnej tabeli.

Tabela 3. Ukraificy tymczasowo aresztowani, skazani i ukarani
wedtug stanu z dnia 22 lutego 2017 r.

Okregowy Inspektorat Tymczasowo Skazanych Ukaranych
Stuzby Wieziennej aresztowanych

Biatystok 4 - 2
Bydgoszcz 2 5 -
Gdansk 5 2 -
Katowice 5 4 -
Koszalin 1 1 -
Krakéw 11 2 1
E6dz 5 - -
Olsztyn 1 3 -
Opole 2 -
Poznan 8 7 -
Szczecin 5 3 1
Warszawa 18 11 1
Wroctaw 3 3 -
Razem 78 37 5

Zrédto: Informacja Centralnego Zarzadu Shuzby Wieziennej,
Biuro Informacji i Statystyki z 22 lutego 2017 r. — w archiwum autora.

Z powyzszej tabeli wynika, ze najwiecej Ukrainhcow osadzonych w zaktadach
1 aresztach §ledczych bylo w jednostkach podlegtych OISW w Warszawie — 30
0s0b, Poznaniu — 15 oséb i Krakowie — 14 oséb.

Tabela 4. Ukraincy tymczasowo aresztowani, skazani i ukarani
wedtug stanu z dnia 22 lutego 2017 r.
w jednostkach penitencjarnych podlegtych OISW w Lublinie

Zaklad karny lub Tymczasowo Skazanych Ukaranych
areszt Sledczy w: aresztowanych
Krasnystaw - - 1
Lublin 6 2 2
Biata Podlaska - - -
Chetm 3 1 3
Hrubieszéw - 4 17
Opole - 2 -
Wiodawa - -
Zamo$¢é - 1 2
Razem 9 10 25

Zrédlo: Informacja Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej,
Biuro Informacji i Statystyki z 22 lutego 2017 r. — w archiwum autora.
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Tabela 5. Ukraificy tymczasowo aresztowani, skazani i ukarani
wedtug stanu z dnia 22 lutego 2017 r.
w jednostkach penitencjarnych podlegtych OISW w Rzeszowie

Zaklad karny lub Tymczasowo Skazanych Ukaranych
areszt Sledczy w: aresztowanych
Nisko - 4 2
Sanok - 5 -
Jasto - 1 1
Medyka - 2 -
Przemysl 3 2
Rzeszéw 10 2 -
Uherce - 9 1
Razem 13 25 4

Zrédlo: Informacja Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej,
Biuro Informacji i Statystyki z 22 lutego 2017 r. — w archiwum autora.

Lacznie w zaktadach karnych i aresztach §ledczych w Polsce wedtug danych
z 22 lutego 2017 r. przebywato 206 obywateli Ukrainy, w tym 100 tymczasowo
aresztowanych, 72 skazanych i 34 ukaranych. W poréwnaniu ze wszystkimi cu-
dzoziemcami Ukraincy stanowili 30,3% wszystkich osadzonych lub aresztowa-
nych.

Wedtug danych Komendy Giéwnej Strazy Granicznej w 2016 r. przez wszyst-
kie przejScia graniczne z Ukraing wjechato do Polski 10 136 634 cudzoziemcoéw
posiadajacych obywatelstwo ukrainskie, w tym przez przej$cia graniczne z Rosja
— 5851 o0s6b, z Biatorusig — 27 423 osoby, droga morska — 3335 Ukraincéw, tran-
sportem lotniczym — 117 641 oséb oraz przez przej$cia drogowe i kolejowe na
odcinku granicznym — 9 982 384 Ukraincéw. W poréwnaniu z 2015 r. nastapit
wzrost przyjazdéw o 643 909 oséb, tj. 0 6,35%°.

W 2015 r. polska Straz Graniczna odméwita wjazdu na przej$ciach z Ukraing
22 512 osobom, w tym 22 427 Ukraincom, a w 2016 r. takich przypadkéw byto
juz 27 493, w tym dotyczylo 22 864 obywateli Ukrainy. Z tego samego zrédia
wiadomo, ze na wszystkich polsko-ukrainskich przejsciach granicznych w 2015 r.
za przekroczenie badz usitowanie przekroczenia granicy panstwowej wbrew prze-
pisom zatrzymano (ujawniono) 2224 osoby, a w 2016 r. — 2065 oséb. W 2016 r.
wbrew polskim przepisom granicznym prébowato przekroczy¢ granice do Polski
3345 Ukraincéw, w tym przez przejécia graniczne z: Rosja 4 osoby, Biatorusig —
11 oséb, Ukraing — 1523 osoby, droga lotnicza (potaczenia zewnetrzne) — 128
os6b, Litwa — 51 oséb, Stowacja — 36 oséb, Czechami — 1090 oséb, drogg morska
— 5 os6b, lotniczg (polaczenia wewnetrzne) — 38 oséb. Naruszenie stosownych

38 Biuletyn Statystyczny Strazy Granicznej za 2016 r., Warszawa: Komenda Gléwna Strazy Gra-
nicznej 2017, s. 2-3.
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przepiséw prawa w przypadku Ukraincéw dotyczyto: falszerstwo wiz — 2043
przypadki, fatszerstwo stempli — 444 przypadki, fatszerstwa dowodéw osobistych
— 14 przypadkéw, falszowanie dokumentéw pobytu — 6 przypadkéw czy postugi-
wanie si¢ falszywymi paszportami — 37 przypadkéw. W omawianym okresie wy-
kryto nawet 2 podrobione karty Matego Ruchu Granicznego. Réwniez z Polski
w 2016 r. z naruszeniem stosownych przepiséw probowato wyjecha¢ 636 Ukrain-
céw. Ponadto dzialania funkcjonariuszy Strazy Granicznej w 2016 r. ujawnily
(zatrzymaty) nielegalnie przebywajacych w Polsce 14 305 Ukraincéw, w tym na
terenie wojewddztw: lubelskiego — 6093, podkarpackiego — 5337, mazowieckiego
1005. W pozostatych wojewddztwach liczba zatrzymanych wahata si¢ od 55 os6b
(woj. warminsko-mazurskie) do 235 os6b (woj. matopolskie). Straz Graniczna za-
trzymata tez 2054 Ukraincéw, ktérzy w 2016 r. nielegalnie pracowali. Najwiecej
takich przypadkéw odnotowano w wojewddztwach: lubelskim — 280, dolno$la-
skim — 255 oraz pomorskim — 250.

W 2016 r. funkcjonariusze Strazy Granicznej ujawnili na granicy z Ukraing to-
wary pochodzace z przestgpstw. Bylo to 351 samochodéw o wartosci 12 157 240 zt.,
alkohol — 159 345 z1, papierosy — 22 714 685 zt i tyton — 1 612 191 zt. Pozostate
przedmioty przemytu stanowity warto$é 1 696 450 zt”’.

Przedstawione wyzej dane statystyczne dowodza, ze co prawda liczba przeby-
wajacych Ukraincéw w Polsce, a takze przekraczajacych przez ich rodakéw gra-
nice do Polski, jest stosunkowo duza, to aktualnie nie stanowia oni specjalnego
zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego. Wydaje si¢, ze stosunkowo niewielki
odsetek osadzonych w aresztach czy zaktadach karnych jest migdzy innymi tego
dowodem. Sg jednak zjawiska, na ktére nalezy zwréci¢ szczeg6lng uwage. Trzeba
tu mie¢ na wzgledzie tych, ktérzy pomimo wielu udogodnien decyduja si¢ na nie-
legalne przekraczanie granicy lub prébuja ja pokonaé z naruszeniem polskiego
1unijnego prawa. Zwracaja tez uwage Ukraificy podejmujacy pracg na ,,czarno”,
a takze przebywajacy w Polsce nielegalnie.

W stosunku do tych grup wtadze panstwowe i odpowiednie stuzby powinny
stosowa¢ bezwzglednie maksymalne mozliwosci prawne, by tym zjawiskom za-
pobiegaé, a by¢ moze z czasem je wyeliminowac.

ZAKONCZENIE

Analizujac problematyke migracji z Ukrainy nalezy traktowac ja wielowatko-
wo. O tym, ze nie ma ona jednorodnego charakteru decyduja motywy przekracza-

3 Tamze, s. 6-7; 12; 14; 20; 24; 28-30; 37.
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nia granicy, czasokres pobytu w Polsce, a takze ubieganie si¢ o pobyt staty, prawo
do osiedlenia, czy otrzymania obywatelstwa polskiego.

Najliczniejsza grupa przekraczajacg granice¢ polsko-ukrainskg sa dotychczas
obywatele Ukrainy, ktéry przyjazd do naszego panstwa traktuja jako mozliwos¢
sprzedazy drobnych artykutéw — przede wszystkim akcyzowych — a nastepnie do-
konanie niezb¢dnych zakupéw. Sa tez przyjazdy, ktérych gtéwnym celem jest na-
bycie w Polsce towaréw deficytowych na Ukrainie lub znacznie lepszej jakosci.
Znaczacg grupe przyjezdnych stanowia migranci ekonomiczni, ktérzy najczesciej
zgodnie z polskim prawem podejmujg pracg. Liczng grupa Ukraincéw sa tez stu-
denci i coraz czgéciej uczniowie szkot $rednich.

Perspektywicznie nalezy przyja¢, ze migracja z Ukrainy do Polski lub przez
Polske do innych panstw bedzie si¢ z roku na rok nasila¢. Moze mie¢ to przede
wszystkim zwigzek z nie najlepsza sytuacja polityczng i gospodarcza u naszych
wschodnich sgsiadéw. Wydaje sig, ze migracja na dotychczasowym poziomie nie
stanowi zagrozenia dla bezpieczefistwa panstwa. Jednak bioragc pod uwage aspekt
historyczny stosunké6w polsko-ukrainskich, a przede wszystkim ich nacjonalisty-
czny kontekst ze wszystkimi zwigzanymi z tg ideologig problemami, ktérych ak-
centy mozna roéwniez wspotcze$nie postrzegal, panstwo polskie winno stale mo-
nitorowac¢ te srodowiska, ktére ewentualnie chciatyby uprawia¢ polityke antypol-
ska 1 zdecydowanie reagowac stosownie do ewentualnie zaistniatych sytuacji.
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MIGRACJA UKRAINCOW DO POLSKI W LATACH 2007-2016.
PODSTAWY PRAWNE, PRZEJAWY I SKUTKI TEGO ZJAWISKA

Streszczenie

Migracja Ukraincéw do Polski ulegta znacznemu zwigkszeniu z chwila odzyskania niepodlegto-
$ci przez Ukraing. Sprzyjata temu polityka wewnetrzna tego panstwa, w wyniku ktdrej utatwiono
dostep obywateli do paszportéw. Ponadto podpisanie stosownych uméw z Polska stato si¢ podstawa
do masowych wyjazdéw Ukraincéw na szeroko rozumiany Zachdéd, w tym przede wszystkim do
Rzeczypospolitej. Szczegdlne nasilenie migracji zaobserwowa¢ mozna po prébach zmian spotecz-
no-politycznych u naszego wschodniego sasiada, a najwigksza liczba migrantéw z Ukrainy ma
zwiazek z zajeciem Krymu przez Federacj¢ Rosyjska oraz sytuacja w Donbasie.

Znaczna liczba Ukraincéw przebywajacych do Polski z réznych powodéw, w tym podejmuja-
cych praceg, studiujacych, czy uprawiajacych tzw. turystyke handlowa, ma wplyw na zwigkszona
ilo$¢ dokonanych przestgpstw. Na podstawie danych otrzymanych z Centralnego Zarzadu Stuzby
Wigziennej wynika, ze ich udzial w ogélnej liczbie osadzonych lub aresztowanych w Polsce jest
stosunkowo niewielki. Nalezy tez zauwazy¢, ze pomimo duzych ulatwien w przekraczaniu granicy,
kazdego roku polska Straz Graniczna z réznych przyczyn formalnych (podrobione dokumenty po-
drézy, wizy, paszporty, stemple) odmawia pozwolenia na wjazd do RP znacznej liczbie obywateli
Ukrainy.

Stowa Kkluczowe: traktat migdzynarodowy,; umowa migdzynarodowa; granica; migracja; cudzo-
ziemcy; azyl; pobyt czasowy
MIGRATION OF THE UKRAINIANS TO POLAND FROM 2007 TO 2016.
LEGAL BASIS, SYMPTOMS AND CONSEQUENCES OF THE PHENOMENON

Summary

Migration of the Ukrainians to Poland has significantly increased after Ukraine gain its indepen-
dence. It was favored by the internal policies, which simplified gaining passports by the citizens of
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this country. Moreover, signing fitting agreements with Poland had became basis for mass departu-
res of the Ukrainians to Western Europe, especially to the Republic Poland. A large intensification
of migration had been noticed after socio-political changes attempts and the huge amount of mi-
grants is connected with the situation in Donbass and establishing Russian control over Crimea.

A large quantity of Ukrainians residing in Poland by different reasons, including working, stu-
dying and practicing so-called ,,mercantile tourism”, has an influence on higher crime rate. Based on
data from Central Board of Prison Service, the number of Ukrainians imprisoned or arrested is rela-
tively low. It should also be noted that despite many facilitations of the crossing the border, the Po-
lish Border Guard ,for different formal reasons (forged travel papers, visas, passports, stamps), de-
cline to enter Poland a large number of the Ukrainians every year.

Key words: international treaty; international agreement; border; migration; foreigners; asylum;
temporary residence



