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1. ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

Niniejszy artykut ma na celu analiz¢ przepiséw prawa dotyczacych przedmiotu
wpisu do rejestru zabytkéw ruchomych wedlug obecnie obowigzujacego stanu
prawego, z uwzglednieniem rozwazan na temat statusu rzeczy ruchomej w prawie
cywilnym jako rzeczy samoistnej, czgsci sktadowej lub przynaleznosci. W dalszej
czegsci artykutu zostang przedstawione uwagi dotyczace wpisywania wyposazenia
statego zabytkéw nieruchomych (co dotyczy gtéwnie Swiatyn) jako czesci sktado-
wych lub przynaleznosci tacznie z zabytkiem nieruchomym, ktére to uwagi moga
by¢ podstawa do dalszych prac legislacyjnych w zakresie sformutowania propo-
zycji tresci przepisoOw prawnych ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabyt-
kami'. Koncowa cze$é artykutu dotyczy ochrony folkloru (niematerialnego dzie-
dzictwa kulturowego) poprzez wpis zabytkéw ruchomych do rejestru zabytkéw
Iacznie z zabytkiem nieruchomym, jako rzeczy ruchomych stanowiacych przyna-
leznos$ci okres$lonego miejsca. Zakres rozwazan nie uwzglednia szczegétowo spe-
cyfiki zabytkéw archeologicznych®.
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! Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r., Dz. U. z 2014 r., poz. 1446 z p6zn. zm. [dalej cyt.: u.0.z.].

2 Zob. opracowanie dotyczace analizy przepiséw prawa w zakresie ruchomych zabytkéw ar-
cheologicznych: M. TRZCINSKI, Ochrona ruchomych zabytkow archeologicznych, [w:] Raport doty-
czqcy stanu ochrony prawnej oraz kierunkow zmian w zakresie prawnej ochrony zabytkéw rucho-
mych w Polsce, przygotowany w ramach realizacji Krajowego Programu Ochrony Zabytkéw i Opie-
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Akty prawne ochrony dziedzictwa kulturowego w Polsce to zbiér wielu uregu-
lowan prawnych, co wynika z niejednolitego charakteru i bogactwa elementéw
tworzacych dziedzictwo kulturowe. Ustawa najwazniejsza w tym systemie jest
ustawa o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami, ktéra w innych krajach po-
siada range ustawy kodeksowej. Ustawa ta okresla w szczegblnosci przedmiot
ochrony i zawiera definicj¢ legalng zabytku. Zasada obecng w prawie ochrony
zabytkow jest objecie ochrong rzeczy zabytkowych bez wzgledu na fakt ich ujecia
w odpowiednim rejestrze (spisie). Zasada ta nie jest jednak w pelni realizowana,
poniewaz wiele przepisOw prawa tworzacych normy ochrony zabytkéw w zakre-
sie swojego zastosowania jest ograniczonych jedynie do zabytkéw ujetych w ok-
re$lonym spisie. Jest tak dlatego, ze ograniczenia i obowigzki wiasciciela zabytku
wynikajace z przepiséw ochronnych moga by¢ egzekwowane wéwczas, gdy ist-
nieje pewnos$¢ co do tego, ze rzecz jest rzeczywiscie zabytkiem. Zabytkowos$¢
rzeczy nie jest jej obiektywnie mierzalng cecha mogaca by¢ oceniong przez kaz-
dego cztowieka, wiec tworzone sg listy zabytkéw poddanych szczegdlnej ochro-
nie — innej niz ochrona zabytkéw nie ujetych na liScie. Obecnie istnieje wiele re-
jestréw rzeczy posiadajacych status zabytku:

1) rejestr zabytkéw (z podziatem na zabytki ruchome, nieruchome i archeolo-
giczne, przy nieruchomych przepis wymaga ujawnienia wpisu do rejestru przez
wpis do ksiegi wieczystej nieruchomosci — art. 9 ust. 4 u.0.z.);

2) ewidencja zabytkéw (do ktérej wpisuje si¢ takze zabytki ujete w rejestrze,
gléwnie zabytki nieruchome bez zgody wiasciciela, zabytki ruchome ujmuje si¢
w ewidencji na poziomie wojewddzkim i centralnym, ale nie gminnym, dodatko-
wo za zgoda wiasciciela w przypadku zabytkéw ruchomych nieujetych w rejes-
trze);

3) Lista Skarboéw Dziedzictwa (zabytki ruchome wpisuje si¢ z urzedu lub na
wniosek, nie pokrywa si¢ z rejestrem, ale wpis na t¢ list¢ moze pokrywac si¢
z ujeciem w wojewddzkiej ewidencji zabytkow);

4) krajowy wykaz zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granic¢ nie-
zgodnie z prawem (art. 23 u.0.2.);

5) krajowy rejestr utraconych débr kultury (rzeczy ruchome wpisane do rejes-
tru zabytkéw, wpisane na List¢ Skarbéw Dziedzictwa lub ujete w inwentarzu mu-
zeum (tu powstaje pytanie: czy w tym rejestrze mozna ujawni¢ utracone czesci
sktadowe odje¢te od nieruchomos$ci wpisanych do rejestru zabytkéw nierucho-
mych);

ki nad Zabytkami na lata 2014-2017 dla Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw,
red. K. Zeidler, Gdansk 2016, s. 87-113.
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6) inwentarze w muzeach (muzealia ruchome lub nieruchome z ograniczonym
statusem wilasnosciowym — nalezace do muzeum rejestrowanego albo organizato-
ra muzeum bez osobowoS$ci prawnej, ksiegi depozytéw i karty ewidencyjne rze-
Czy W muzeum);

7) ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej wprowadzi-
fa tez wykaz obiektow stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Pafistwa lub jednostek sa-
morzadu terytorialnego, w ktérych prowadzona jest, jako podstawowa, dziatal-
no$¢ kulturalna®;

8) inwentarze kos$cielne (wspomina o nich zob. art. 64 ust. 2 u.0.z.) — szcze-
g6lna ewidencj¢ zabytkdw na uzytek wiasciwych organéw diecezjalnych i admi-
nistrator6w ko$cielnych przewiduja normy wewnetrzne Kos$ciota katolickiego
z 1973 r.: celem zabezpieczenia dziet sztuki i zabytkéw kultury przed kradzieza-
mi Diecezjalne i Zakonne Referaty wypracowuja formy i sposoby ich inwentary-
zacji oraz podadza wzory dokumentacyjne stuzace sporzadzeniu ich ewidencji';

9) zabytki ruchome ujete w zbiorach, ktérych ewidencjonowanie nastgpuje
zgodnie z przepisami szczegdlnymi to zbiory w narodowym zasobie bibliotecz-
nym oraz zbiory w narodowym zasobie archiwalnym’.

? Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 5 kwietnia 2013 r. w spra-
wie wykazu obiektéw stanowiagcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorial-
nego, w ktérych prowadzona jest, jako podstawowa, dziatalno$¢ kulturalna lub ktére dla takiej dzia-
falnosci zostaly wybudowane i nie moga by¢ przeznaczone do prowadzenia wylacznie innej dziatal-
nosci podstawowej, oraz trybu zgtaszania obiektéw w celu wpisania ich do wykazu, Dz. U. poz. 507
z p6zn. zm.

* Przepisy powszechnie obowigzujace prawa krajowego nie wyodrebniaja w u.0.z. w innych
miejscach wprost zabytkéw sakralnych. W doktrynie podaje si¢, ze dziatalno$¢ ewidencyjna instytu-
cji Kosciota katolickiego jest inicjowana na podstawie art. 25 ust. 1 Konkordatu (Konkordat mi¢dzy
Stolica Apostolska i Rzeczpospolita Polska podpisany 28 lipca 1993 r., Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz.
318), jak réwniez na podstawie § 5 aktu Normy postgpowania w sprawach sztuki koscielnej z dnia
25 stycznia 1973 r. ustanowionego przez Konferencj¢ Episkopatu Polski, zob. J.S. PASIERB, Ochro-
na zabytkow sztuki koscielnej, wyd. popr. i uzup., Warszawa: Biblioteka Towarzystwa Opieki nad
Zabytkami 1995, s. 180 -189 oraz T. SIENKIEWICZ, Administracyjnoprawne warunki ingerencji ad-
ministracji publicznej w sposob korzystania z obiektow sakralnych Kosciota Katolickiego wpisanych
do rejestru zabytkow, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” t. 16 (2013), s. 301-331.

Ponadto, przepis art. 25 ust. 2 Konkordatu przewiduje, ze kompetentne wladze panstwowe
i Konferencja Episkopatu Polski opracuja zasady udost¢pniania débr kultury bedacych wiasnoscia
Kosciota lub pozostajacych w jego wtadaniu.

5 Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, Dz. U. z 2015 .,
poz. 1446 z pézn. zm.; ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, Dz. U. z 2012 r., poz. 642
z p6zn. zm.
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2. DEFINICJA ZABYTKU RUCHOMEGO
W PRZEPISACH USTAWY O OCHRONIE ZABYTKOW
I OPIECE NAD ZABYTKAMI

Prawo nie jest naukg empiryczng, dlatego tres¢ przepiséw nie ma na celu odz-
wierciedlenia w szczegétach otaczajgcej nas rzeczywistosci, lecz umozliwienie
realizowania celéw spolecznie pozadanych. Przepisy nie wyjasniaja obiektywnie
czym jest rzecz, materia itp. — jest to przedmiot badan innych nauk, np. fizyki.
Rozumienie kazdej normy prawnej wymaga wyktadni w procesie stosowania
prawa. Wyktadnia w systemie prawa jest obowigzkiem organéw administracyj-
nych i sagdowych stosujacych przepisy prawa. W praktyce pojawiaja si¢ problemy
z odréznieniem od siebie zabytkéw ruchomych i nieruchomych, w szczegélnosci
w odniesieniu do elementéw wyposazenia lub dekoracji wnetrz budowli. Przy
wyktadni przepiséw o wpisie do rejestru zabytkéw oprécz przepiséw zawieraja-
cych definicje legalne (art. 3 u.o.z.) nalezy uwzgledni¢ takze inne przepisy u.0.z.,
z ktérych wynika, ze zabytek ruchomy mozna przenie$¢ do muzeum, archiwum
lub biblioteki w przypadku jego zagrozenia zniszczeniem przy ustanawianiu cza-
sowego zajecia (art. 50 u.o.z.). Tylko wobec zabytkéw ruchomych mozna stoso-
wac przepisy o wywozie za granicg. Mozna zatem wyrézni¢ nastgpujace obszary
zastosowania definicji zabytku ruchomego:

1) sprawy rejestrowe: wpis do rejestru na wniosek witasciciela, obostrzone wy-
mogi wpisu z urzedu, Lista Skarbéw Dziedzictwa, wykaz zabytkéw skradzio-
nych, krajowy rejestr zabytkéw utraconych, ewidencja tylko wojewddzka i cen-
tralna, inwentarz muzealiéw (takze ksiegi depozytéw);

2) sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego i prawa budowlanego
sg istotne gtéwnie w przypadku zabytkéw archeologicznych — udziat wojewddz-
kiego konserwatora zabytkéw w pracach planistycznych i budowlanych, strefy
ochrony archeologicznej w miejscowych planach zagospodarowania przestrzen-
nego;

3) sprawy dotyczace kolekcji’;

4) sprawy z zakresu reglamentacji wywozu zabytkéw ruchomych;

5) obrét zabytkami ruchomymi — prawo pierwokupu przystuguje muzeum reje-
strowanemu’, wojewédztwu, pierwszenstwo zakupu muzeum rejestrowanemu?®,

® Kolekcje definiuje art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b jako zbiory przedmiotéw zgromadzonych i uporzad-
kowanych wedtug koncepcji 0sob, ktére tworzyly te kolekcje.

7 Przepis art. 20 ust. 2 n. ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach, Dz. U. z 2012 r., poz.
987 z p6zn. zm.

8 Przepis art. 20 ust. 1 ustawy o muzeach.
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kwestie nabycia wtasnosci rzeczy ruchomej przez osob¢ nieuprawniong (art. 169
k.c.)g, zasiedzenie (art. 174 § 2 k.c.);

6) postepowania administracyjne dotyczace obowiazkéw nakladanych na
wlasciciela lub posiadacza zabytku w zakresie ochrony i opieki nad substancja
materialng, udostgpniania zabytku do badan, obowiazek finansowania opieki nad
zabytkiem;

7) obowiazki informacyjne wiasciciela zabytku ruchomego w u.0.z.;

8) szczegdblne regulacje dotyczace znalezienia zabytku ruchomego, skarbu lub
zabytkéw archeologicznych w kodeksie cywilnym i ustawie o rzeczach znalezio-
nychlo;

9) mozliwo$¢ przejecia wlasnosci zabytku / ustanowienia czasowego zajgcia
(art. 50 u.0.z.).

Ustawodawca zdefiniowat w art. 3 pkt 1 u.o.z. pojgcie zabytku. Sa nim nieru-
chomosci lub rzeczy ruchome, ich czeéci lub zespoly. Jednak dalej w punkcie 2
i 3 tego przepisu roztaczyt te kategorie na dwie grupy, ktérych desygnaty sa roz-
faczne. Oznacza to, ze de lege lata zabytek jest albo zabytkiem ruchomym albo
zabytkiem nieruchomym, klasyfikacja rzeczy do jednego zbioru wyklucza uje-
cie jej w zbiorze drugim. Zgodnie z art. 3 pkt 1 oraz pkt 3 u.o.z., zabytkiem ru-
chomym jest rzecz ruchoma, jej czg$¢ lub zesp6t rzeczy ruchomych bedace dzie-
fem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce $wiadectwo minio-
nej epoki badz zdarzenia'', ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze
wzgledu na posiadang warto$¢ historyczng, artystyczna lub naukowa'.

Jednoczesnie, analiza art. 3 pkt 1 w zwiazku z pkt 2 tego przepisu wymaga, by
do definicji zabytku ruchomego doda¢, iz zabytek ruchomy nie jest nierucho-
moscia, ani jej czeScia, bowiem te kategorie rzeczy ustawodawca zalicza do

? Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. z 2017 r., poz. 459 z p6zn. zm.
[dalej cyt.: k.c.].

10 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych, Dz. U. poz.397.

! Zabytek jest rzecza bedaca wiadectwem minionej epoki lub zdarzenia, co oznacza Ze istot-
nym elementem definicyjnym jest jego dawno$¢, zob. I. GREDKA, Ubezpieczenia dobr kultury w mu-
zeach i zbiorach prywatnych, Krakéw: Wydawnictwo Universitas 2013, s. 35 i powotana tam litera-
ture.

12 Ustawowe przestanki uznania okreslonego przedmiotu za zabytek maja charakter ocenny.
Wartos$ci historyczna, artystyczna lub naukowa s3 ustalane uznaniowo w procesie wyktadni tych
przepisoéw przez organy administracyjne stosujace prawo. W doktrynie wskazuje si¢, ze przy okre-
$laniu cech determinujacych zabytek jako kategori¢ prawna, polski ustawodawca zastosowat alter-
natyw¢ zwykla — oznacza to, ze wystarczajace jest wykazanie przez obiekt tylko jednej sposrdd
trzech wymienionych w tym przepisie warto$ci, K. ZEIDLER, Wartos¢ zabytku jako kategoria nor-
matywna, [w:] Wokot problematyki prawnej zabytkow i dziet sztuki, t. 11, red. W. Szafranski, Po-
znan: Wydawnictwo Poznanskie 2008, s. 41.
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innej grupy i nazywa zabytkami nieruchomymi. Zatem, co oczywiste, cze$¢
nieruchomosci nie moze by¢ zabytkiem ruchomym, np. fresk, mozaika, terako-
ta czy inne zdobienia $cian i sufitéw — typu polichromie, kartusze przymocowane
do ptaszczyzn w budynku, dekoracje sgraffitowe i inne elementy dekoracyjne
w tynku, ambony, rzezby, dekoracje elementéw trwatych budynku, chrzcielnice
1inne, o ile zostaly wykonane jako elementy wyposazenia lub ozdoby dla kon-
kretnego budynku i sg przymocowane na stale, a takze schody, porecze, framugi,
drzwi i okna, w tym witryny sklepowe, witraze.

Zabytkowa cze$¢ sktadowa nieruchomosci nie jest wiec zabytkiem ruchomym,
mimo ze w praktyce elementy dekoracyjne $cian i sufitéw oraz podtég sg wpisy-
wane do rejestru zabytkéw ruchomych (najcze$ciej dotyczy to wyposazenia
obiektéw sakralnych). Jednak jest to praktyka niezgodna z wyktadnia przepiséw
definiujacych zabytek ruchomy jako rzecz ruchoma, w tym takze z wyktadnia
przepisow rozporzadzenia w sprawie prowadzenia rejestru, gdzie dopuszcza si¢
mozliwo$¢ przeniesienia zabytku ruchomego do innego wojewédztwa'®. Tymcza-
sem nie spos6b odlaczy¢ zdobienia $cian i innych plaszczyzn nie niszczac przy
tym samego zabytku nieruchomego lub jego integralno$ci (chronionej prawem
kompozycji dekoracji).

Zgodnie z art. 45 k.c., rzeczami w rozumieniu Kodeksu sa tylko przedmioty
materialne'*. W prawie cywilnym nie sformutowano definicji legalnej rzeczy ru-
chomej, jedynie podzielono rzeczy na ruchome i nieruchome, czesci sktadowe
1 przynaleznosci. Przedmiotem obrotu oprécz rzeczy jest wiele innych bytéw, np.
energie, prawa (np. wierzytelnosci, akcje) czy tez dobra niematerialne (np. utwo-
ry). Rzeczy stanowig przedmiot stosunkéw prawnych miedzy ludzmi. Sa przed-
miotem obrotu i postgpowan administracyjnych, a od débr niematerialnych takich
jak utwor lub tresci cyfrowe odréznia je to, ze s to przedmioty materialne (tylko
one sposrdd przedmiotéw obrotu podlegaja percepcji za pomoca zmystu dotyku).

'3 Przepis § 7 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r.
w sprawie prowadzenia rejestru zabytkéw, krajowej, wojewoddzkiej i gminnej ewidencji zabytkow
oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granic¢ niezgodnie z prawem,
Dz. U. Nr 113, poz. 61.

'4 W literaturze prawniczej przyjmuje sig, ze rzeczami w znaczeniu normatywnym s tylko takie
przedmioty materialne, ktére stanowig materialne czg¢éci przyrody (w stanie naturalnym lub prze-
tworzonym), na tyle wyodrebnione spo$rdd innych, ze moga by¢ traktowane jako dobra samoistne
w obrocie prawnym, jezeli przedstawiaja warto$¢ majatkowa i znajduja si¢ w takim stanie, ze moga
podlega¢ wladzy ludzkiej, zob. J. WASILKOWSKI, Prawo rzeczowe w zarysie, Warszawa: Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe 1957, s. 12-114; T. DYBOWSKI, Ochrona wiasnosci w polskim prawie cy-
wilnym, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze 1969, s. 36; S. RUDNICKI, Komentarz do art. 45 k.c.,
[w:] S. DMOWSKI, S. RUDNICKI, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza. Czes¢ ogolna,
Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis 2003, s. 172-173.
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Z zasady dychotomicznego podziatu"> przedmiotéw stosunkéw prawnych na rze-
czy ruchome i nieruchome wynika negatywna definicja rzeczy ruchomej — rzecza
ruchoma jest rzecz, ktéra nie jest nieruchomoscia, ani czescia sktadowg nie-
ruchomosci'®. Dodatkowo jest to przedmiot materialny, na tyle wyodrebniony
spo$rdd innych rzeczy, ze moze by¢ samodzielnie przedmiotem obrotu. Wsrdd
zabytkéw ruchomych wyodrebnia si¢ tez klase¢ rzeczy wytaczonych z obrotu: res
extra commercium'’.

Majac powyzsze na wzgledzie mozna przedstawi¢ definicj¢ zabytku ruchome-
go de lege lata: zabytkiem ruchomym jest rzecz ruchoma, jej czes¢ lub zespot
rzeczy ruchomych, nie stanowigce przy tym cze$ci skladowych nieruchomo-
$ci, ktére sg dzietem czlowieka, zwigzane z jego dziatalno$cig i stanowiagce $wia-
dectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spo-
lecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczng, artystyczna lub naukowa.

Rzecz ruchoma, w tym zabytek ruchomy, moze by¢ uznana za przynaleznos¢
nieruchomosci wedtug przepiséw Kodeksu cywilnego (o czym dalej).

Bardzo rzadko jest, ze rzecz bedaca zabytkiem jest jednolitym tworem sktada-
jacym sie z jednego elementu (jak np. szklanka) — obraz jest rzecza, lecz sktada
si¢ nan i rama i ptétno, podobnie inne ruchome i nieruchome zabytki sktadaja si¢
z co najmniej kilku elementéw'®. Elementy sktadajace si¢ na rzecz i potaczone ra-
zem w celu utworzenia jednego przedmiotu w zamysle jego twoércy, nazywane sa
w jezyku prawnym czg¢sciami sktadowymi rzeczy. Zgodnie z art. 47 § 2 k.c., czg$-
cig sktadowg rzeczy jest wszystko, co nie moze by¢ od niej odtaczone bez uszko-

15 Zob. W.J. KATNER, Rozdziat XVII. Przedmioty stosunkéw prawnych, [w:] System Prawa Pry-
watnego. Prawo cywilne — czgs¢ ogdlna, t. 1, red. M. Safjan, Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck
2007, s. 1307 n.

'6'S. GRzYBOWSKI, Rozdziat XI. Przedmioty stosunkéw prawnych, [w:] System Prawa Cywilne-
go, t. I: Czes¢ ogdlna, red. S. Grzybowski, Wroctaw—Warszawa: Zaktad Narodowy im. Ossolinskich
1985, 5. 414.

17 Zob. szczegélowe rozwazania: I. GREDKA, P. GWOZDZIEWICZ-MATAN, Obrét zabytkami. Ana-
liza prawnoporéwnawcza na podstawie prawa wioskiego, francuskiego, niemieckiego i angielskie-
8o, [w:] Ochrona zabytkow ruchomych w wybranych obcych systemach prawnych, Raport przygoto-
wany w ramach ,,Raportu stanu ochrony prawnej oraz kierunkéw zmian w zakresie prawnej ochrony
zabytkéw ruchomych w Polsce” w ramach realizacji Krajowego Programu Ochrony Zabytkéw
i Opieki nad Zabytkami na lata 2014-2017 dla Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony
Zbioréw, red. P. Stec, Opole 2015, s. 74-77.

'8 W europejskim prawie wystepuje takze pojecie integralnej czeéci dobra kultury — zob. pkt 2
w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady (WE) nr 11/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie
wywozu débr kultury, Dz. Urz. UE L. 39/01, gdzie mowa jest o elementach stanowiacych integralng
czg$¢ pomnikéw. Zob. takze: O. JAKUBOWSKI, Wywoz i przywdz zabytkéw ruchomych, [w:] Raport
dotyczgcy stanu ochrony prawnej oraz kierunkow zmian w zakresie prawnej ochrony zabytkow ru-
chomych w Polsce, s. 2317.
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dzenia lub istotnej zmiany calosci albo bez uszkodzenia lub istotnej zmiany
przedmiotu odlaczonego. Nie oznacza to, ze czgsci sktadowe musza by¢ nieod-
wracalnie potaczone na zawsze — np. kota w samochodzie sg czescig sktadowa,
mimo ze fatwo je odkreci¢. Jednak sa one przymocowane dobrze, a prawidlowe
uzywanie samochodu zgodnie z jego spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem
wymaga, by posiadatl on kota. Kazda czes¢ sktadowa mozna odlaczy¢, np. mozna
zdemontowa¢ dach lub futryn¢ — pozostaje ona nadal wlasnoscia tego samego
wlasciciela, jednak po odlaczeniu nabywa status odrebnej rzeczy ruchome;j.
W sferze ochrony zabytkéw konsekwencje takiego podziatu rzeczy na rzecz
gléwna oraz jej czgdci sktadowe sg wazne dla wyboru stosowania przepiséw o za-
bytkach ruchomych albo nieruchomych, poniewaz przepisy prawa niekiedy znaj-
duja zastosowania dla kazdego zabytku, a niekiedy wylacznie dla okreslonej ich
grupy (zabytkdéw ruchomych lub nieruchomych).

Przepisy ustawy o ochronie zabytkéw zawieraja definicj¢ zabytku ulozona
w celu stosowania przepiséw tej konkretnej ustawy, jednak nie pozostaja w syste-
mie prawa bez wptywu na wykladni¢ przepiséw zawartych w innych aktach nor-
matywnych, zwlaszcza okre$lajacych zakres zastosowania norm prawnych regu-
lujacych obrét zabytkami — pojeciem zabytku postuguje si¢ Kodeks cywilny w za-
kresie nabycia wlasno$ci rzeczy ruchomej' oraz ustawa o gospodarce nierucho-
mosciami®® w zakresie obrotu nieruchomo$ciami wpisanymi do rejestru zabyt-
k6w®' oraz inne ustawy (np. ustawa o rzeczach znalezionych®, ustawa o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym® i ustawa prawo budowlane®"), ktére nie
zawieraja wiasnej definicji zabytku. Wyktadnie pojecia ,,zabytek” w systemie

! Nabycie wtasnosci rzeczy ruchomej znalezionej bedacej zabytkiem lub materiatem archiwal-
nym uregulowano w art. 187 § 2 k.c., art. 189 k.c. W zakresie zasiedzenia zabytku bedacego rzecza
ruchoma wpisanego do krajowego rejestru utraconych débr kultury zob. art. 174 § 2 k.c. Przepis art.
169 § 3 k.c. uniemozliwia nabycie w dobrej wierze wlasnosci rzeczy ruchomej wpisanej do krajo-
wego rejestru utraconych déb kultury.

20 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomoéciami, Dz. U. z 2015 r., poz.
1774 z p6zn. zm. [dalej cyt.: u.g.n.].

2! Przepis art. 34 ust. 4 u.g.n. przewiduje, ze sprzedaz, zamiana, darowizna lub oddanie w uzyt-
kowanie wieczyste nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkow, stanowiacych wtasnos¢ Skar-
bu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, wymaga pozwolenia wojewddzkiego konserwa-
tora zabytkow.

22 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych, Dz. U. poz. 397.

% Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U.
22016 1., poz.778 z p6zn. zm.

% Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz. U. z 2016 r., poz. 290 z p6zn. zm.
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prawa prowadzi si¢ na podstawie definicji zawartych w ustawie o ochronie za-
bytkéw i opiece nad zabytkami®.

Wazne jest ustalenie obszaréw zastosowania definicji zabytku ruchomego pro-
blematycznych w praktyce. Przepisy definiujace zabytek zawarte w u.0.z. stosuje
si¢ gléwnie w trzech obszarach:

1) postepowan administracyjnych zwigzanych z ujeciem rzeczy w rejestrze
(wykazie, ewidencji, inwentarzu, itp.), ktérych strong jest wlasciciel zabytku
(w przypadku ewidencji lub inwentarza muzealnego brak jest formalnie prowa-
dzenia postepowania w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego,
gdyz jest to czynnos$¢ faktyczna, jednak orzecznictwo sadéw administracyjnych
potwierdza, ze ujecie w ewidencji zabytkéw jest zaskarzalne do sadu administra-
cyjnego™);

2) w przypadku innych postepowan administracyjnych, ktérych strong jest
wlasciciel lub posiadacz zabytku (niezaleznie od tego czy jest wpisany do rejestru
czy nie), dotyczacych praw lub obowigzkéw tych podmiotéw, w sprawach tych
ustalane jest prawo wtasnosci lub inny tytut prawny do zabytku (np. kto jest wita-
Scicielem fresku lub mozaiki, ottarza, kapliczki przydroznej, ktére nalezy chro-
nic);

3) w sprawach oceny waznoS$ci czynnos$ci prawnych dotyczacych obrotu rze-
czami wpisanymi do rejestru zabytkéw, np. w przypadku sprzedazy zabytku nie-
ruchomego, sprzedazy zabytku ruchomego, przeksztalcenia uzytkowania wie-
czystego w prawo wlasnosci, w sprawach dotyczacych udzielania bonifikat, dota-
cji, wywlaszczenia, przejecia na wlasnos$¢, znalezienia rzeczy ruchomej, znalezie-
nia skarbu.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze oprécz zdefiniowania zabytku dla po-
trzeb prowadzenia postgpowan administracyjnych, tzw. rejestrowych, konieczne
jest uwzglednienie faktu, ze przepisy definicyjne beda takze stosowane dla usta-
lenia wilasciciela tego zabytku (posiadacza lub innej osoby posiadajacej tytut

2 W przypadku podatkéw od towaréw i ustug ustawodawca postuzyt si¢ wezszym terminami:
artykuty kolekcjonerskie i dzieta sztuki, lub antyki — zob. art. 74 ust. 1 pkt 18 oraz art. 106e ust. 3
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, Dz. U. z 2016 1., poz.710 z pézn. zm.

% Stosownie do tresci art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, Dz. U. z 2016 r., poz. 718 z p6zn. zm., przedmiotowy zakres kon-
troli sadéw administracyjnych obejmuje orzekanie w sprawach skarg na: inne niz okres$lone w pkt 1-
3 akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowiazkéw wy-
nikajacych z przepiséw prawa, z wylaczeniem aktéw lub czynnosci podjgtych w ramach postgpowa-
nia administracyjnego okreslonego w k.p.a., postgpowan okreslonych w dziatach IV, V i VI ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Zob. tez wyrok Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z dnia 28 wrzes$nia 2016 r., sygn. akt II OSK3174/14, www.orzeczenia.nsa.gov.pl [dostep:
12.04.2017].
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prawnorzeczowy lub obligacyjny do tej rzeczy) oraz przy udzielaniu r6znego ro-
dzaju bonifikat przy czynnosciach prawnych lub w sprawach podatkowych. De-
cyzja o wpisie do rejestru zabytkéw jest decyzja o charakterze ewidencyjnym,
ktéra tworzy nowy stan prawny rzeczy w zakresie okre§lonym w tej decyzji i ma
skutek wobec kazdorazowego witasciciela rzeczy (nastepce prawego), nawet jezeli
nie byl on strong postepowania administracyjnego. Prawo wiasnosci jednak do-
tyczy zawsze calej rzeczy i tylko jednej rzeczy. O ile jest wigc teoretycznie mozli-
we, by zdefiniowa¢ zabytek jako np. cze$¢ lub zesp6t nieruchomosci przy proce-
durze wpisywania go do rejestru, o tyle ustalenie czy przepisy dotyczace np. pra-
wa pierwokupu, bonifikaty lub wywozu zabytku, w przypadku, gdy zabytkowa
jest tylko cze$¢ rzeczy, albo wywozone jest np. jedno krzesto z catej kolekcji
krzesel wpisanej do rejestru nie jest oczywiste dla organéw i sagdéw stosujacych
prawo.

3. ZABYTEK JAKO CZESC RZECZY

Prawo wtasno$ci dotyczy zawsze calej rzeczy. Postepowania administracyjne
w sprawach z zakresu nadzoru konserwatorskiego dotycza gtéwnie wiascicieli
(wspétwlascicieli) catej rzeczy. Tymczasem przedmiotem wpisu bywa czgsto
czg$¢ rzeczy (np. budynek jako cze$¢ nieruchomosci gruntowej jest wpisany do
rejestru, natomiast obrét nastepuje catg nieruchomoscia gruntowa albo inng cze-
$cig tej nieruchomosci’’). Z owego klopotu s3 dwie drogi wyjscia: albo w defini-
cji uznamy za zabytek zawsze rzecz w calo$ci, nawet, gdy jedynie jej czeS¢ skla-
dowa jest tylko zabytkowa (np. w stole zabytkowy jest tylko blat, ale wpis do re-
jestru dotyczy catego stotu). Inng mozliwoscia jest pozostawienie definicji zabyt-
ku jako catoSci, czgéci lub zbioru rzeczy o cechach zabytku, ale za to w przepi-
sach dotyczacych postgpowan administracyjnych innych niz rejestrowe lub prawa
cywilnego i karnego nalezy formutowac¢ precyzyjnie, ze przedmiotem wtasnosci,
obrotu czy przestgpstwa jest rzecz bedaca zabytkiem lub rzecz, ktérej co najmniej
jedna czgs¢ sktadowa jest wpisana do rejestru zabytkéw. Tym samym, zalecane
bytoby formutowanie przepiséw w ten np. sposéb, ze obowiazki z zakresu opieki

27 Zdaniem sadu administracyjnego sformutowanie ,,nieruchomo$é¢ wpisana do rejestru zabyt-
kéw” oznacza nieruchomos¢, na ktdrej znajduje si¢ zabytek nieruchomy wpisany do rejestru zabyt-
kéw (por. uchwata sktadu siedmiu s¢dziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 pazdzier-
nika 2015 r., sygn. akt II OPS 3/15, ONSA i WSA nr 2/2016, poz. 17). Zob. takze szczegétowe
uwagi dotyczace zabytku jako przedmiotu prawa wlasnosci: M. DRELA, Wiasnos¢ zabytkéw, War-
szawa: Wydawnictwo C.H. Beck 2003, s. 35-41, 53-64.
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nad zabytkami obcigzajg wtasciciela zabytku lub rzeczy, ktérej co najmniej jedna
czes$¢ sktadowa jest zabytkiem / jest wpisana do rejestru zabytkow.

Dostosowania wymagatyby takze przepisy ustawy o gospodarce nieruchomo-
sciami, ktére reguluja obr6t nieruchomosciami gruntowymi lub lokalowymi,
a takze ich podziat i postuguja si¢ terminem: ,,nieruchomos¢ wpisana do rejestru
zabytk6w”, przy czym w praktyce w 90% przypadkéw do rejestru jest wpisywany
budynek, a nie sam grunt, ani sam lokal*®. Typowe zalezno$ci prawne miedzy nie-
ruchomos$cia gruntowa a posadowionym na niej budynkiem wyraza art. 47 § 1
k.c., potwierdzajac zasade superficies solo cedit. Dotyczy to zwtaszcza budowli
i innych urzadzen potaczonych z gruntem, ktdre staja si¢ czeécig sktadowa nieru-
chomosci, wskutek czego nie nabywaja statusu odrebnej samoistnej rzeczy i nie
moga by¢ bez odtaczenia przedmiotem samodzielnego obrotu®.

W systemie prawa cywilnego w zakresie prawa rzeczowego istnieje zasada, ze
czg$¢ sktadowa ma zawsze taki sam status praworzeczowy, jak rzecz gtéwna, lecz
zasada ta, wynikajaca z przepiséw ogdlnych k.c., nie dotyczy juz np. stosunkdéw
prawnych obligacyjnych (wynaja¢ mozna czg$¢ rzeczy, np. $ciang budynku). Po-
stepowania administracyjne réwniez mogg dotyczy¢ tylko czesci rzeczy — np. po-
stepowanie w sprawie pozwolenia na remont cz¢sci budynku. Z samej ustawowej
definicji zabytku w ustawie o ochronie zabytkéw wynika, ze zabytkiem moze by¢
tylko cze$¢ nieruchomosci, ale jest ona wtedy zabytkiem nieruchomym, ustawo-
dawca zaklada wigc ze jedna rzecz moze mie¢ dwojaki status: rzeczy wpisanej do
rejestru w czgsci 1 rzeczy nie wpisanej do rejestru. Powstaje pytanie, jakiemu ce-
lowi stuzy taka regulacja? Jakiej potrzebie spotecznej ona stuzy? Komu pomaga,
a komu szkodzi takie cz¢Sciowe wpisanie rzeczy do rejestru zabytkow — czy utat-
wia to stosowanie przepisOw prawa przez organy administracyjne i sagdy? Dalsza
czg$¢ opracowania postuzy rozwazaniom w zakresie wytyczonym tymi pytania-
mi.

2 W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje si¢, ze pojecie zabytku nieruchomego (czesci
nieruchomos$ci wpisanej do rejestru zabytkéw) obejmuje wpisany do rejestru zabytkéw budynek
oraz grunt, na ktérym jest posadowiony, w granicach obrysu $cian zewngtrznych budynku. Wpis do
rejestru zabytkow jest forma ograniczenia prawa wlasno$ci, przy czym ograniczenie to obejmuje
takze grunt, na ktérym zlokalizowany jest budynek, bowiem dopdki istnieje budynek, dopéty grunt
nie moze by¢ w inny sposéb wykorzystywany, a stosownie do art. 47 § 1 k.c. cze$¢ sktadowa rzeczy
nie moze by¢ odrgbnym przedmiotem wlasnosci i innych praw rzeczowych, zob. wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 6 lipca 2016 r., sygn. akt IV CSK 685/15 oraz uzasadnienie wyroku Sadu Najwyz-
szego z dnia 20 kwietnia 1995 r., sygn. akt I CKN 37/95, OSNC 1995, nr 9, poz. 133; teza 1 wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2002 r., sygn. akt IV CKN 660/00 nie publ.

% Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 kwietnia 2005 r., sygn. akt III CZP 9/05,
www.sn.pl. [dostep: 12.04.2017].
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Cze$¢ rzeczy moze by¢ wpisana do rejestru zabytkéw i tym samym posiadac
status ,,zabytku wpisanego do rejestru”, w oderwaniu od statusu rzeczy gléwnej
w pozostalym zakresie nie zabytkowej, z ktdra zabytek jest potaczony. Problemy
powstaja przy stosowaniu przepiséw z zakresu ochrony zabytkéw w odniesieniu
do czesci odlaczonych od zabytkowych budynkéw, np. dachéwek, rynien, figur,
cokoléw, oltarzy, ktére bedac wczesniej czgscig sktadowa zabytku nieruchomego
nie byly wymienione indywidualnie w decyzji (lub w uzasadnieniu) o wpisie do
rejestru zabytkéw nieruchomych. De lege lata nie bez stosowania skomplikowa-
nej wyktadni (wymagajacej znajomosci przepisOw prawa cywilnego i administra-
cyjnego) trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, czy odtaczony cokoét jest
zabytkiem wpisanym do rejestru i czy znajdujag w odniesieniu do niego zastoso-
wanie normy prawa, w ktdrych zakresie zastosowania istnieje wymoég, by rzecz
byta wpisana do rejestru zabytku. Prima facie, trudno jest uzasadni¢ odpowiedz
pozytywna, skoro cokét nie byl ujawniony w rejestrze zabytkow.

Nalezy zastanowic si¢ czy w systemie prawa ochrony zabytkéw przydatna
bylaby zasada, ze cala rzecz ze wszystkimi jej czeSciami skladowymi ma jed-
nolity status ,,zabytkowy” dla celow objecia wpisem do rejestru zabytkow.
Akceptujac te zasade, zawsze wpisem do rejestru zabytkéw objeta bylaby rzecz
w calo$ci ze wszystkimi jej cze$ciami. Niewatpliwie uproscitoby to stosowanie
przepiséw z obszaru obrotu zabytkami®’, wywtaszczenia, czasowego zajecia, za-
gospodarowania przestrzennego i prawa budowlanego, jednak niekiedy ograni-
czatoby wlasciciela w sytuacjach stosowania instytucji nadzoru konserwatorskie-
go wobec ,,zwyklej” czesci rzeczy nie bedacej nosnikiem warto$ci historycznych,
artystycznych lub naukowych wymaganych od zabytkéw. Jednak skoro de lege
lata wiasciciel zwyklej nieruchomosci bez cech zabytku moze by¢ ograniczany
w swym prawie, jezeli owa nieruchomos¢ jest wpisana jako otoczenie zabytku, to
takie samo uzasadnienie istnieje dla usprawiedliwienia ograniczenia interesOw
wlasciciela rzeczy, ktérej jedynie czgs¢ jest cenna w przypadku objecia wpisem
do rejestru rzeczy w catosci. Wazne jest uwzglednienie okolicznosci, ze wpis do

3 W praktyce orzeczniczej sadéw administracyjnych sady juz obecnie musza czynié takie zato-
zenie w sytuacji, gdy wpisany do rejestru jest budynek zabytkowy, a przedmiotem przeksztalcenia
na wlasno$¢ jest prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej ,,zwyklej”, a przy tym
przepisy przewiduja bonifikat¢ oplaty za przeksztalcenie, jezeli przedmiotem przeksztalcenia jest
nieruchomo$¢ wpisana do rejestru zabytkéw. Zob. art. 4 pkt 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci, Dz. U.
z 2012 r., poz. 83; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 czerw-
ca 2016 r., sygn. akt II SA/Wr 253/16 oraz uchwate sktadu siedmiu s¢dziéw Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z dnia 19 pazdziernika 2015 r., sygn. akt II OPS 3/15; ONSA i WSA nr 2/ 2016,
poz. 17, www.orzeczenia.nsa.gov.pl [dostep: 14.04.2017].
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rejestru zabytkow nie jest dokonywany w celu informacyjnym czy badaw-
czym zabytkowej substancji rzeczy, ale w celu stosowania przepiséw prawa
ograniczajacych prawo wlasnosci, ktore przystuguje zawsze wzgledem calej
rzeczy, natomiast przepisy prawa administracyjnego ochrony zabytkow sto-
sowane sg gféwnie na linii wlasciciel — organ administracyjny.

Zakladajac przydatno$¢ takiej koncepcji, de lege ferenda istnieje mozliwos¢
nowelizacji ustawy w tym kierunku, ze wpis do rejestru zabytkéw obejmuje rzecz
w cato$ci i wystarczy ze jedynie cze$¢ sktadowa rzeczy ma cechy zabytku. Teore-
tycznie mozliwe jest takze takie uksztattowanie modelu ochrony, Ze rzeczy rucho-
me pozostajagce w zwigzku funkcjonalnym (przynalezno$ci) z zabytkiem nieru-
chomym bgda mogly by¢ objete jednym wpisem.

Pewng specyfika ochrony zabytkéw jest fakt, ze zabytkami sg czesto obiekty
1aczace cechy zabytkéw ruchomych i nieruchomych, np. huty, mtyny, obiekty ar-
chitektury sakralnej, ktérych wyposazenie stanowigce funkcjonalng cato$¢ stano-
wig rzeczy ruchome nie potaczone trwale fizycznie (przez przyklejenie, przysru-
bowanie lub innego rodzaju trwate potaczenie ptaszczyzn). Dopiero od niedawna
w praktyce konserwatorskiej elementy charakterystycznego wyposazenia wnetrz
bywaja wymieniane w uzasadnieniu decyzji administracyjnych; wcze$niejsza pra-
ktyka bylo ustalanie ochrony elementéw statych wyposazenia w formie ich wpisu
do rejestru zabytkéw ruchomych.

4. RZECZY RUCHOME
JAKO PRZYNALEZNOSCI ZABYTKU NIERUCHOMEGO

W prawie cywilnym przynaleznos$ci oznaczaja rzeczy ruchome potrzebne do
korzystania z innej rzeczy (rzeczy gléwnej) zgodnie z jej przeznaczenie, jezeli po-
zostajg z nig w faktycznym zwigzku odpowiadajacym temu celowi (art. 57 § 1
k.c.) Przynalezno$¢ nie traci tego charakteru przez przemijajace pozbawienie jej
faktycznego zwiazku z rzeczg gtéwna (art. 51 § 3 k.c.). Regulacja polskiego k.c.
zostata stworzona pod wplywem francuskiego Kodeksu Napoleona obowigzuja-
cego w Kroélestwie Polskim. We Francji ten kodeks (ze zmianami) obowiazuje do
dnia dzisiejszego i ma wplyw na stosowanie przepisOw o zabytkach ruchomych
oraz nieruchomych, a zwlaszcza ich zaklasyfikowaniu jako zabytki ruchome lub
jako tzw. nieruchomosci z przeznaczenia (czyli rzeczy ruchome stanowigce ko-
nieczne wyposazenie nieruchomosci dla korzystania z niej zgodnie z jej przezna-
czeniem). We francuskim kodeksie cywilnym przepis art. 524 Code civile przewi-
duje, ze jezeli wtasciciel przeznaczyt rzeczy ruchome do obstugi lub w celu ko-
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rzystania z konkretnej nieruchomosci, to mimo braku fizycznego ztaczenia staja
si¢ one ,,nieruchomosciami z przeznaczenia™' (dotyczy to np. maszyn przezna-
czonych do uprawy gruntu, uli posadowionych na tace, zwierzat gospodarskich
w gospodarstwie rolnym czyli rzeczy ruchomych funkcjonalnie lub celowosciowo
polaczonych z nieruchomoscig). Nieruchomosci z przeznaczenia obejmuja dwie
grupy rzeczy ruchomych: czgsci sktadowe (potaczone fizycznie z nieruchomo-
scig) lub przynaleznoS$ci (rzeczy ruchome potaczone funkcjonalnie w zamiarze
wlasciciela)®.

W odniesieniu do zabytkéw Code du patrimoine w art. L 621-9 przewiduje, ze
rzeczy ruchome ztaczone funkcjonalnie z zabytkiem nieruchomym ujetym w reje-
strze (sklasyfikowanym) w zamiarze statego (trwatego) potaczenia w rozumieniu
przepisow art. 524 i 525 francuskiego Kodeksu cywilnego, stanowia czesci zabyt-
ku nieruchomego. Zakazane jest ich usuwanie z nieruchomosci bez zgody wiasci-
wego organu. Dopiero po ich zgodnym z prawem odlaczeniu (za zgoda organu
ochrony zabytkéw) moga si¢ sta¢ na powr6t zaklasyfikowane jako zabytek rucho-
my (zob. art. 622-1 Code du patrimoine™). Oznacza to Ze nawet fizyczne usunig-
cie rzeczy ruchomej z przestrzeni zabytku nieruchomego nie niweczy ich statusu
jako rzeczy zaklasyfikowanej jako zabytku nieruchomego.

5. PROPOZYCJA DE LEGE FERENDA

Pewng propozycja zmian legislacyjnych moze by¢ dodanie podobnej (do wy-
zej opisanej) regulacji do ustawy polskiej. Mozna wyrazi¢ ja w polskim jezyku
prawniczym jako postulat budowania przepiséw dotyczacych wpisu do rejestru
zabytkOéw nieruchomych w ten sposéb, ze przepis przewidywalby: z mocy usta-

31 Przepis art. 524 Code civile przewiduje : “Les objets que le propriétaire d’un fonds y a placés
pour le service et I’exploitation de ce fonds sont immeubles par destination. Les animaux que le pro-
priétaire d’un fonds y a placés aux mémes fins sont soumis au régime des immeubles par destina-
tion. Ainsi, sont immeubles par destination, quand ils ont été placés par le propriétaire pour le servi-
ce et I’exploitation du fonds : Les ustensiles aratoires ; Les semences données aux fermiers ou méta-
yers ; Les ruches a miel; Les pressoirs, chaudieres, alambics, cuves et tonnes ; Les ustensiles né-
cessaires a 1’exploitation des forges, papeteries et autres usines ; Les pailles et engrais. Sont aussi
immeubles par destination tous effets mobiliers que le propriétaire a attachés au fonds a perpétuelle
demeure”.

32 Intencja whasciciela jest tutaj decydujaca, a nie sam fakt pozostawania rzeczy w obrebie nieru-
chomosci, F. JAMOT, J. MARX, M AUDIBERT, [IIN.], La protection des immeubles au titre des Monu-
ments historiques, 2003, s. 18, www.culture.gouv fr. [dostgp: 20.04.2017].

3 https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006074236 [dostep:
14.04.2017].
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wy wpisem objete sa takze zabytkowe przedmioty polaczone fizycznie z za-
bytkiem wpisanym do rejestru (czesci skladowe) oraz zabytkowe rzeczy ru-
chome stanowigce przynaleznosci tego zabytku, nawet jezeli nie zostaly
wprost wymienione w decyzji o wpisie.

Przynaleznosciami sa zabytkowe rzeczy ruchome potrzebne do korzystania
z zabytku zgodnie z jego przeznaczeniem i funkcjg spoteczno-kulturalng. Rzeczy
ruchome odlaczone od zabytku nieruchomego lub usunigte poza jego przestrzen
bez zgody Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw pozostaja objete wpisem do
rejestru zabytkéw nieruchomych. W razie watpliwosci, czy rzecz odlaczona sta-
nowi cze$¢ sktadowa czy przynalezno$¢ zabytku nieruchomego, rozstrzyga si¢ na
korzy$¢ czedci sktadowe;.

6. WPIS DO REJESTRU ZABYTKOW
JAKO FORMA OCHRONY
NIEMATERIALNEGO DZIEDZICTWA KULTURALNEGO

Niematerialne dziedzictwo kulturalne podlega ochronie prawnej, przy czym
ochrona ta de lege lata regulowana jest gléwnie przepisami prawa migdzynarodo-
wego. W ramach UNESCO opracowano i przyjeto Konwencj¢ w sprawie ochrony
niematerialnego dziedzictwa kulturalnego z 17 pazdziernika 2003 r.** Przedmio-
tem ochrony jest tutaj folklor rozumiany jako oparta na tradycji kreatywnos¢
wspolnoty kulturowej wyrazana przez grupy lub poszczegdlne jednostki oraz uz-
nawana jako odzwierciedlenie kulturalnej i spotecznej tozsamosci narodu lub gru-
py. Wymienia si¢ tam nastgpujace przejawy folkloru: jezyk, literatura, muzyka,
taniec, gry, mity, obrzedy i obyczaje, rekodzieta, architektura i inne sztuki®. Sa-
ma definicja niematerialnego dziedzictwa kulturalnego jest zawarta w konwencji,
ktéra przewiduje, ze oznacza ono zwyczaje, przedstawienia, przekazy, wiedze
1 umiejetnosci, jak tez instrumenty, przedmioty, wytwory cztowieka i zwigzane

3* Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage, Paris, 17 October 2003,
Records of the General Conference 32nd Session, Paris 29 September to 17 October 2003, vol. I
— Resolutions, Paris: UNESCO 2004, s. 53-62.

% Definicje folkloru podaje zalecenie w sprawie ochrony tradycyjnej kultury i folkloru z 15 li-
stopada 1989 r.: Recommendation on the Safeguarding of Traditional Culture and Folklore, 15 No-
vember 1989, Records of the General Conference Twenty-fifth Session, Paris, 17 October to 16 No-
vember 1989, vol. I — Resolutions, s. 238-243; podane za: A. PRZYBOROWSKA-KLIMCZAK, Miedzy-
narodowa ochrona niematerialnego dziedzictwa kulturalnego, ,,Problemy Wspoélczesnego Prawa
Migdzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego” vol. 3 (2005), s. 6.
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z nimi przestrzenie kulturalne, ktére wspdlnoty, grupy, a niekiedy tez jednostki
uznajg za cze$é swego dziedzictwa™.

Zapewnienie przetrwania lub ochrony folkloru lub szerzej niematerialnego
dziedzictwa kulturalnego moze wymaga¢ w niektdrych przypadkach zabezpiecze-
nia formalnego potaczenia okreslonych rzeczy ruchomych (zabytkéw ruchomych)
z konkretng przestrzenig zabytku nieruchomego, czyli po prostu z miejscem,
gdzie szczegblne obrzedy, zwyczaje lub obyczaje s3 tradycyjnie wykonywane
przy uzyciu tych zabytkéw ruchomych (np. instrumentéw). Niekiedy obrzegdy czy
inne formy dziatalnosci kulturalnej cztowieka odbywaja si¢ w sposéb tradycyjnie
zorganizowany przy uzyciu statych lub ruchomych elementéw materialnych
w konkretnym miejscu (elementy stale to czesci sktadowe, elementy ruchome to
moga by¢ przynaleznosci). Mozliwe jest wowczas zastosowanie formy ochrony
zabytkow, jaka jest wpis do rejestru zabytkéw nieruchomych tacznie z elementa-
mi folkloru w postaci zabytkéw ruchomych jako przynaleznosci potaczonych
z dang nieruchomoscia nie tylko funkcjonalnie i kulturowo, ale tez i prawnie.
W prawie cywilnym, aby rzecz byla przynaleznoscia powinna stanowi¢ wtasno$¢
wlasciciela nieruchomosci. Wpis do rejestru zabytkéw nieruchomych zabytku
nieruchomego razem z ruchomymi przynalezno$ciami mégtby by¢ forma ochrony
folkloru (niematerialnego dziedzictwa kulturalnego) poprzez zwiazanie z konkret-
nym miejscem przedmiotéw ruchomych uzywanych do przejawiania danych za-
chowan kulturowych. Ta forma ochrony laczytaby formalnie na state przestrzen
zabytku nieruchomego razem z tgcznie wpisanymi elementami ruchomymi jako
przynaleznoSciami tego zabytku nieruchomego). Mozliwo$¢ taka wynikataby
z nowelizacji przy uwzglednieniu propozycji de lege ferenda z punktu 5 powyze;j.
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ZABYTKOWE CZESCI SKEADOWE I PRZYNALEZNOSCI
A PRZEDMIOT WPISU DO REJESTRU ZABYTKOW
— UWAGI DE LEGE LATA 1 DE LEGE FERENDA

Streszczenie

Niniejszy artykul ma na celu analiz¢ przepiséw ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabyt-
kami dotyczacych zabytkéw ruchomych w kontekscie przedmiotu wpisu do rejestru zabytkéw wed-
hug obecnie obowigzujacego stanu prawego, z uwzglgdnieniem przepiséw Kodeksu cywilnego doty-
czacych rzeczy ruchomych. Autorka przedstawia rozwazania na temat statusu rzeczy ruchomej
w prawie cywilnym jako rzeczy samoistnej, cz¢sci sktadowej lub przynaleznosci innej rzeczy w ce-
lu ukazania réznicy pomig¢dzy zabytkiem ruchomym a cz¢$cia sktadowa zabytku nieruchomego.
Obecnie rozréznienie to jest szczegdlnie problematyczne w praktyce w obszarze wpisu do rejestru
zabytkéw sztuki sakralnej stanowiacej wyposazenie lub ozdoby $wiatyn. Nie jest zgodna z prawem
praktyka wpisywania zdobien $cian i innych ptaszczyzn budynkéw do rejestru zabytkéw rucho-
mych, lecz nalezatoby je ujmowac jako wyposazenie state zabytkéw nieruchomych (co dotyczy gi6-
wnie $wigtyn) jednym wpisem — jako cze$ci sktadowych lub przynaleznosci tacznie z zabytkiem
nieruchomym. Sformutowane uwagi moga by¢ podstawa do dalszych prac legislacyjnych w zakre-
sie propozycji tresci przepisOw prawnych ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
Koncowa czgé¢ artykutu dotyczy ochrony folkloru (niematerialnego dziedzictwa kulturowego) po-
przez wpis zabytkéw ruchomych do rejestru zabytkéw tacznie z zabytkiem nieruchomym jako rze-
czy ruchomych stanowiacych przynaleznosci okreslonego miejsca.

Stowa kluczowe: wyposazenie $wiatyn; zabytek ruchomy; czg$¢ sktadowa zabytku nieruchomego;
przynaleznos¢; taczny wpis do rejestru zabytkéw

HISTORICAL FIXTURES OF BUILDINGS AND APPURTENANCES
AS THE SUBJECT OF ENTRY INTO THE REGISTER OF MONUMENTS
— COMMENTS DE LEGE LATA AND DE LEGE FERENDA

Summary

In this article the author analyses the provisions of the Polish Law on the protection of monu-
ments and care for monuments related to movable monuments in the context of the object of regis-
tration in the register of monuments according to the current law, taking into also account provisions
of the Civil Code on movable property. The author presents a discussion of the status of a movable
object in civil law as a separate single item, fixtures in the building (component item), or appurte-
nances, in order to show the difference between a movable monument and a part of a immovable
property. Currently, this distinction is particularly problematic in practice in the area of the registra-
tion of monuments of art decoration of sacred buildings (churches, temples). It is not in accordance
with the Polish law The practice to enter decorations of walls and other facades of buildings into the
register of movable monuments is not legitimate, instead they should be regarded as permanent faci-
lities of immovable monuments (mainly the temples) covered with one entry — as fixtures or appur-
tenances of historical immovable property. The author’s remarks may serve as a basis for further le-
gislative work on the proposal for the content of the law on the protection of monuments and the
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protection of monuments. The final part of the article concerns the protection of folklore (intangible
cultural heritage) with the entry of movable monuments into the register of immovable monuments
(buildings) as movables appurtenances belonging — due to the tradition and their function — to a par-
ticular place.

Key words: fixtures as decoration of temples; movable monument; fixtures of immovable cultural
property; appurtenances; collective entry to the register of historical monuments



