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WPLYW WIELKICH KLESK ZYWIOLOWYCH
NA SYSTEM I RYNEK UBEZPIECZEN W POLSCE
W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM

WSTEP

Zacofane w rozwoju gospodarczym, podzielone pod wzgledem rozwigzan
prawnych mtode panstwo polskie odbudowywato swa jedno$¢ nie tylko pod pre-
sja czasu 1 niecheci ze strony panstw sgsiednich, ale rowniez w obliczu wystepo-
wania klesk zywiolowych. Pomimo, ze Polska nie lezy na obszarze sejsmicznie
aktywnym, na tej szerokosci nie wystepuja tez wieloletnie susze o charakterze
permanentnym czy siejace $Smier¢ zniszczenia cyklonu, to w okresie dwudziesto-
lecia miedzywojennego Polske wielokrotnie nawiedzaty klgski zywiotowe. Kleski
powodujace zazwyczaj ogromne straty materialne i czesto zagrazajace zyciu
cztowieka. Nawet najbardziej uwazne badania i obserwacje nie uchronity Polski
przed kleskami zywiotowymi'.

1. SUSZE, WIELKIE POZARY, HURAGANOWE WIATRY I MROZNE ZIMY

Juz bowiem w 1921 r. wystepujaca w Europie fala rekordowych upatéw do-
tarta w lipcu do Polski, obejmujac swoim zasi¢giem teren catego kraju i powodu-
jac ogromne straty w gospodarce, gtéwnie w rolnictwie’. Wystepujaca susza po-
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wodowata powstawanie licznych pozaréw, ktére z kolei powodowaty nieodwra-
calne straty terendéw lesnych. W prasie pojawily si¢ ostrzezenia ubezpieczycieli
nawotujgce do ubezpieczania swojego majatku od szkéd spowodowanych przez
ogien: ,,Ubezpieczajcie si¢ od ognia! Codziennie gazety donosza o pozarach.
Olbrzymie wartosci ging w ptomieniach. Ginie plon ze zniw, ginie bydlo, ging
drogie sprzety rolnicze, domy mieszkalne, lasy, ba! nawet cale osady obracajg si¢
w perzyng”. Niedob6r wody opadowej przyczynit si¢ natomiast do bardzo ni-
skich stan6w i matych przeptywéw w rzekach, powodujac trudnosci w zaopatrze-
niu ludnosci miast i wsi oraz przemystu w wode. W dniu 29 lipca 1929 r. w Pr6-
szkowie oddalonym o okoto 10 km od Opola odnotowano w cieniu 40,2°C",
Dzien, w ktérym odnotowano rekordowa temperature byt jednocze$nie koncem
upalnej i stonecznej pogody, juz 30 lipca nad Polske nadciagnety burze i ulewy,
a temperatura znacznie si¢ obnizyta’. Odbudowa gospodarki, w tym odbudowa
produkcji rolnej trwata kilka lat.

Chociaz wspoétcze$nie czesto styszymy o trgbach powietrznych, w czasach
dwudziestolecia miedzywojennego tego typu zjawiska byly rzadkoscig. W oma-
wianym okresie odnotowano kilkadziesigt przypadkéw wystgpowania tego zy-
wiotu. Traby powietrzne spowodowaly wéwczas potezne straty materialne, a tak-
ze ofiary $miertelne®,

W pierwszych dniach lipca 1928 r. nad Polska przeszta traba powietrzna,
w ktorej Smier¢, w wyniku porazenia piorunem, badz tez w skutek przysypania
gruzami walacych sie doméw, poniosto ponad sze$édziesiat oséb’.

W lipcu 1931 r. lokalne i1 krajowe gazety kolejny raz donosity o niszczacych
skutkach huraganu. Mianowicie, wieczorem w dniu 20 lipca 1931 r. nad Lubli-
nem i jego okolicami przeszta trgba powietrzna o nienotowanej dotychczas sile®.

3 Tamze.

* [BRAK INF. O AUTORZE], Najwyzsze temperatury w Polsce w ujeciu historycznym, [w:] Zagroze-
nia okresowe wystepujgce w Polsce, Warszawa: Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa 2010, s. 20.

3 KIENZLER, Dwudziestolecie, s. 19.

6 Tamze, s. 50.

" Tylko w woj. lubelskim w ciggu kwadransa sptongto od piorunéw dwadziescia siedem budyn-
kéw, sptongto kilkanascie hektaréw lasu, zniszczeniu ulegly lasy Puszczy Bialowieskiej, Kurpio-
wskiej 1 innych. W powiecie tureckim natomiast huragan zniszczyt okoto pigéset budynkéw, zabija-
jac przy tym ,,mnéstwo kréw i w ogdle duzo zywego inwentarza”, zob. W. SKRZYCZYNSKI, Okoto
500 budynkow padto ofiarg huraganu w jednym powiecie, ,,Stowo Polskie” 190 (1928), s. 2.

8 Np. w miynie, w okolicy gazowni, zawalit si¢ komin niszczac wszystkie zabudowania mtyn-
skie oraz uszkadzajac sasiednie budynki. Znacznemu zniszczeniu ulegta tez sama gazownia miejska,
wskutek czego Lublin pograzony zostal w ciemnos$ciach, co znacznie utrudnito prowadzenie akcji
ratunkowej. Drugi miejski mtyn — braci Krause, usytuowany w dzielnicy Kalinowszczyzna zostat
zburzony przez szalejacy zywiol. Na dworcu kolejowym wicher poprzewracal wagony, w ktérych
transportowane byly konie wyscigowe, zob. M. DABROWSKI, Trgba powietrzna w Lublinie, ,,Tygo-
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W nastepstwie kilkunastominutowej traby powietrznej $mier¢ poniosty trzy
osoby, a ponad sto zostalo ciezko rannych’. Whadze panstwowe przystapity do
ustalenia rozmiaréw nieszczes$cia. W tym celu powotano komisje techniczng, kt6-
ra wstepnie ustalita straty na okoto dwa miliony ztotych'’. Jednak juz kilka dni
pozniej, szczegbétowa analiza prac komisji, w sktad ktérej wchodzili m.in. pra-
cownicy Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych, pozwolita na przed-
stawienie szczegétowych danych, wskazujac ze odbudowa zniszczen powstatych
w skutek huraganu wyniesie okoto pigé milionéw ztotych''.

Polska przetomu lat dwudziestych i trzydziestych zmagata si¢ nie tylko z pro-
blemem rozpoczynajacego si¢ kryzysu §wiatowego, ale rOwniez zmuszona byta
stawi¢ czoto okrzyknigtej przez pras¢ zimie stulecia — zimie z przetomu lat
1928/29. Opady $niegu rozpoczely si¢ juz w pierwszej potowie pazdziernika, zas
stata pokrywa $niezna, ktéra utworzyla si¢ na poczatku grudnia, trwata bez prze-
rwy do konca kwietnia'>.

Obfite i dlugotrwate opady $niegu oraz wyjatkowa fala silnych mrozéw utrud-
nita, a w wielu przypadkach wrecz uniemozliwita normalne funkcjonowanie go-
spodarki i spoteczno$ci w niej funkcjonujace;.

W czasie najwigkszych mrozéw, rozdawano goragca herbate z cukrem, sprze-
dawano po bardzo niskich cenach wegiel, ktory stuzyt przede wszystkim do roz-
mrazania zamarznietych instalacji domowych'". Od mrozéw ucierpiata komunika-

dnik Iustrowany Swiatowid” 31 (1931), s. 6-7. Huraganowi towarzyszyta ogromna ulewa. Olbrzy-
mie szkody wyrzadzone zostaly w drzewostanie. Park Bronowicki przestat istnie¢. Wszystkie drze-
wa zostaly wyrwane z korzeniami, a cz¢$¢ uniesiona przez orkan poza teren parku. Ten sam los spo-
tkal wigkszos¢ stupéw telegraficznych. Uszkodzeniu ulegly tez wszystkie dachy doméw usytuowa-
nych w dzielnicy robotniczej w okolicy Parku Bronowickiego, zob. [BRAK INF. O AUTORZE], Nieby-
wale gwattowny huragan, ,,Tygodnik Polesie” 31 (1931), s. 4-5.

° K. PIENIAZEK, Katastrofalny huragan przeszedt nad Lublinem. Straszliwe skutki trgby po-
wietrznej, ,,Ziemia Lubelska” 195 (1931), s. 1.

10 TENZE, Obliczanie strat spowodowanych zywiotowgq katastrofg w Lublinie, ,Ziemia Lubelska”
196 (1931), s. 1.

" Wieczor i noc grozy, ,,Gtos Lubelski” z 23 lipca 1931 r., [w:] W. KLUSEK, E. PAJURO, Naj-
wigksza nawatnica w historii Polski przeszta nad Lublinem, ,,Kurier Lubelski” z 21 lipca 2011 r.,
http://www kurierlubelski.pl/artykul/430028,najwieksza-nawalnica-w-historii-polski-przeszla-nad-
lublinem,id,t.html [dostep: 5.07.2016].

12 Grubo$é pokrywy $nieznej wynosita od dwudziestu do szesédziesieciu centymetréw na nizi-
nach do ponad metra na terenach podgérskich, zob. R. GUMINSKI, Zima roku 1928/29 w Polsce,
[w:] Przeglad geograficzny, t. X1, Warszawa: Polskie Towarzystwo Geograficzne 1931, s. 123 n.
Srednie temperatury wahaty si¢ w przedziale od —13 do —16°C, za$ najnizsze temperatury zanotowa-
no w dniach od 10 do 12 lutego 1929 r.: w Zywcu —40,6°C, w Olkuszu —40,4°C, za§ w miejscowo-
$ci Sianki —40,1°C, zob. [BRAK INF. O AUTORZE], Rekordy klimatyczne w Polsce, [w:] Instytut Meteo-
rologii i Gospodarki Wodnej, http:www.imgw.pl [dostep: 5.07.2016].

"% J. POTURALSKI, Dni mrozu, ,,Gazeta Morska” 9 (1929), s. 1.
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cja, zwlaszcza kolejowa'*. Wskutek mrozu popekaty przewodniki telefoniczne
1 telegraficzne, powodujac przerwy w potaczeniach. W dniu 11 lutego komunika-
cja telefoniczna pomiedzy Warszawa a miastami prowincjonalnymi zostata nie-
mal catkowicie przerwana. Réwniez w tym samym dniu w godzinach poran-
nych, powstal pozar w fabryce samochodéw polskiej produkcji marki Ralf Stetysz
znajdujacej si¢ w Warszawie przy ul. Fabrycznej nr 3'°. Wezwane na miejsce po-
zaru wszystkie oddziaty strazy pozarnej, z uwagi na zamarznicte w fabryce
i w okolicy hydranty, nie byty w stanie ugasi¢ pozaru. Fabryka sptoneta prawie
doszczgtnie. Straty oszacowano na kilka milionéw ztotych. Poniewaz fabryka by-
ta ubezpieczona, straty zostaty pokryte przez ubezpieczyciela'’. Réwniez Poznan-
sko-Warszawskie Towarzystwo Ubezpieczen Spodtka Akcyjna w Poznaniu,
w sprawozdaniu za lata 1928-1929 wskazywalo, ze anormalny wzrost szkéd po-
zarowych, wodociaggowych i samochodowych (auto-casco) spowodowany byt
niebywale silnymi i dlugotrwatymi mrozami. Zamarzni¢ta woda w wodociggach
i studniach uniemozliwiata wszelka akcj¢ ratownicza, pekajace rury powodowaty
wiele zniszczen w budynkach, a zte warunki drogowe byty przyczyng wielu wy-
padkéw drogowych'®. Niepomyslne rezultaty dziatu samochodowego (auto-cas-
co), spowodowane przede wszystkim przez auto-dorozki i autobusy doprowadzity
do wycofania si¢ Poznansko-Warszawskiego Towarzystwa Ubezpieczen Spéika
Akcyjna w Poznaniu z udzielania ochrony w zakresie tych ryzyk'.

'4 Psuty sie parowozy, centralizacje zwrotnic, pekaty szyny kolejowe. W catym panstwie odwo-
fano znaczng ilo§¢ potaczen kolejowych. W potudniowo-wschodnich dyrekcjach kolejowych nie-
zmiernie tez utrudnialy komunikacje zaspy $niezne, ktére dochodzity do 3-4 metréw, zob. GUMIN-
SKI1, Zima roku 1928/29, s. 125.

15 Tamze.

16 Szerzej o produkcji samochodu marki Ralf Sztetysz zob. Samochody okresu miedzywojenne-
go, [w:] S. SZELICHOWSKI, Dzieje polskiej motoryzacji, £.6dz: Ksiezy Mtyn Dom Wydawniczy 2012,
s. 17 n.

17 J. POTURALSKI, Fabryka Stetysz sptoneta, ,,Gazeta Morska” 9 (1929), s. 2.

18 POZNANSKO-WARSZAWSKIE TOWARZYSTWO UBEZPIECZEN SPOLKA AKCYINA W POzZNANIU,
Sprawozdanie z dziatalnosci za rok 1928, Poznan: Drukarnia Katolicka Tow. Akc. w Poznaniu
1929, s. 4.

19 TENZE, Sprawozdanie z dziatalnosci za rok 1929, Poznan: Drukarnia Katolicka Tow. Akc.
w Poznaniu 1930, s. 6.
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Wykres. 1. Ilo$¢ szkéd w latach 1928-1929 w stosunku do zbioru sktadek
w poszczegdlnych dziatach ubezpieczen.
Zrédto: POZNANSKO-WARSZAWSKIE TOWARZYSTWO UBEZPIECZEN SPOLKA AKCYINA
W POZNANIU, Sprawozdanie z dziatalnosci za rok 1929.

Z powodu coraz silniejszych mrozéw zamart ruch w porcie gdanskim. W Za-
toce Gdanskiej utworzyty si¢ zatory lodowe, ktére uwiezily trzy statki dunskie.
Gl6éwny wjazd do portu z powodu zalegajacej kry byt niemozliwy™.

Weczesna i gleboka pokrywa $niezna ochronita przed mrozami zasiewy, ktore
w wigkszosci przetrzymaly zime. Znaczne szkody natomiast wyrzadzity mrozy
w sadownictwie. W pétnocnej i potudniowo-wschodniej czesci kraju straty sig-
enety 50%. W czesci centralnej miejscami straty wyniosty blisko 90%>'. Wtasci-
ciele sadéw na odrobienie strat musieli czekaé nawet kilka lat*,

2. KATASTROFALNE SKUTKI WIELKICH POWODZI

Polska nazywana czesto bywa krajem powodzi, poniewaz na terenie naszego
kraju ekstremalne zjawiska pogodowe, ktére skutkuja powaznymi powodziami,
wystepuja co kilka lat.

207, POTURALSKI, Ogromne zatory lodowe w Zatoce Gdanskiej, ,,Gazeta Morska” 10 (1929), s. 4.
! GUMINSKL, Zima roku 1928/29, s. 125.
2 KIENZLER, Dwudziestolecie, s. 16.
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Najwicksze i najtragiczniejsze w skutkach powodzie w dwudziestoleciu mig-
dzywojennym w Polsce odnotowano w marcu 1924 i lipcu 1934 r.”?

Swymi rozmiarami, jak i powstalymi szkodami, powddz z 1924 r. nie tylko
przewyzszatla tragiczng powddz z 1888 r., ale byla najwicksza katastrofa natural-
ng na ziemiach polskich od przeszto trzech wiekéw**. Powédz byta nastepstwem
dlugiej i mroznej zimy, po ktérej nastapita nagta odwilz. Pokrywy lodowe na rze-
kach osiaggajace miejscami grubos¢ prawie metra i dtugo$¢ przekraczajaca siedem
kilometréw, wskutek ocieplenia zaczgty sie przemieszczaé, niszczac waty powo-
dziowe i zalewajac tereny lezace wzdluz rzeki.

Pomimo, ze przewidziano nadchodzaca klgske i pomimo, ze do akcji ratunko-
wej zmobilizowano wszystkie organy bezpieczenstwa, straty siegnety kilkudzie-
sigciu milionéw ztotych®.

Kolejna powddz miata miejsce w 1934 r., tj. w okresie, kiedy Polska nie pod-
niosta si¢ jeszcze po zatamaniu gospodarczym spowodowanym $wiatowym kry-
zysem ekonomicznym. Nadszarpni¢te podstawy finansowe Powszechnego Zakla-
du Ubezpieczen Wzajemnych oraz innych ubezpieczycieli, zmuszone byty po-
nie$¢ koszty kolejnej tragedii — powodzi stulecia. Powddz poprzedzona bylta in-
tensywnymi ulewami, ktére wystapity w dniach od 13 do 16 lipca. Dobowe opady
z 16 lipca, zwlaszcza w dorzeczu Dunajca, osiggnety wysokosci nigdy przedtem
na ziemiach polskich nienotowane®®. Podobny poziom opadéw odnotowano réw-
niez w dorzeczu Raby oraz Skawy i Wistoki. Najsilniejsze opady wystapity w do-
rzeczu Dunajca, zwtaszcza w Tatrach i Gorcach?’.

Szkody tylko w Matopolsce oceniono na okoto 64 miliony ztotych. Jesli dodaé
straty wyrzadzone w innych wojewddztwach, wynoszace okoto 20 milionéw, to
otrzymamy sumeg strat materialnych wynoszaca okoto 84 miliony ztotych.

2 Tamze, s. 23.

24 P, GRUNKE, Tegoroczna powddz wiosenna, ,,Stowo Pomorskie” 81 (1924), s. 3-5.

» Tamze, s. 3.

26w, MEZNICKL, Kleska powodzi na Podhalu, ,,Gazeta Gdanska” 158 (1934), s. 1.

7 Podczas powodzi w 1934 r. woda zalata 1260 km® powierzchni, zostalo uszkodzonych
167 km drég, zerwanych 78 mostéw, zostaty tez przerwane waly, a takze zniszczonych zostato po-
nad 22 tys. budynkéw, zob. B. FAL, Powddz Tysigclecia?, ,,Wiedza i Zycie — pismo o nauce”
10 (1997), s. 14-17. Natomiast domostwa i zabudowania gospodarcze, ktére oparly si¢ klgsce, osta-
bione przez powddz, po uptywie stosunkowo krétkiego czasu zamienity si¢ w ruiny, powigkszajac
ilos¢ i zakres zrujnowanych budowli, zob. Sprawozdanie z dziatalnosci Ogdlnopolskiego Komitetu
Pomocy Ofiarom Powodzi za okres od poczqtku akcji do dnia 1 pazdziernika 1935 roku, Warszawa:
Zaktady Graficzno-Introligatorskie J. Dziewulski 1935, s. 3.

B Sprawozdanie Wojewddzkiego Komitetu Pomocy Ofiarom Powodzi za okres od poczgtku akcji
az do 31 grudnia 1934 roku wzglednie do 31 stycznia 1935 roku, Krakow: Wojewddzki Komitet Po-
mocy Ofiarom Powodzi 1935, s. 3.
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3. ORGANIZOWANIE POMOCY POSZKODOWANYM PRZEZ POWODZ

Tragiczna sytuacja terenéw popowodziowych, gtéwnie potudniowych potaci
naszego kraju, wymagata niezwtocznej pomocy. Poniewaz skala zniszczen byta
tak ogromna, ze samo Pafistwo polskie nie bylo w stanie udzwigna¢ kosztéw po-
mocy, stad tez odwotano si¢ do wszystkich sfer spoteczenstwa, aby swoja ofiar-
nos$cia, obliczong na dtuzszy czas, umozliwito zaspokojenie potrzeb, poszkodo-
wanej przez powddz ludnosci. By skutecznie ochroni¢ ludno$¢ od gtodu i choréb
juz 18 lipca 1934 r. Rzad powotal Ogdlnopolski Komitet Pomocy Ofiarom Powo-
dzi. Komitetowi polecono zorganizowanie akcji pomocy powodzianom, powie-
rzajac mu dyspozycje darami w gotéwce i w naturze, jakie naptywac beda ze stro-

ny ofiarnosci spoteczenstwa®.

Polonia

z Anglii 18 707,47 zt
z Afryki Potudniowej 914,75 zt
z Austrii 3955,51 zt
z Australii 2 083,56 zt
z Belgii 56 155,18 zt
z Czechostowacji 10 503,60 zt
z Danii 1725,17 zt
z Egiptu 5 644,75 zt
z Estonii 14,60 zt
z Finlandii 1 454,60 zt
z Francji 103 979,24 7zt
z Hiszpanii 1 000,00 zt
Holandia 4 526,27 7zt
z Japonii 1 495,40 zt
z Jugostawii 499,40 zt
z Litwy 100,00 zt
z Lotwy 1 426,96 zt
z Niemiec 15 287,24 zt
z Palestyny 5 230,00 zt
z Rumunii 750,82 zt
ze Szwajcarii 25 563,71 zt
ze Szwecji 118,00 zt
z Wtoch 2 205,60 zt
z Wegier 33,33 zt
z Turcji 788,24 zt
z ZSRR 799,70 zt
z Argentyny 16 489,95 zt

% Tamze.
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z Brazylii 14 617,29 zt
z Kanady 36 591,41 zt
z USA 681 666,01 zt
Podsumowanie (Polonia) 1014 327,76 zt
Cudzoziemcy 322 403,89 z1
Ogotem 1336 731,65 zt

Tabela 1. Zestawienie wpltywdw ofiar z zagranicy na rzecz powodzian w Polsce
od poczatku akcji Ogélnopolskiego Komitetu Pomocy Ofiarom Powodzi
do dnia 1 pazdziernika 1935 r.
Zrédto: Sprawozdanie Kasowe Ogélnopolskiego Komitetu Ofiarom Powodzi.
Wptywy i wydatki. W akcji pomocy ludnosci dotknietej kleskq powodzi za czas od:
20 lipca 1934 roku do 1 pazdziernika 1935 roku.

Rzad poprzez wilasciwe ministerstwa aktywnie wiaczyt sie¢ do akcji niesienia
pomocy powodzianom. Ministerstwo Spraw Wojskowych na terenach powodzio-
wych udostepnito wszystkie magazyny, z ktérych wydawano ludnos$ci zywnos¢
oraz odziez. Méwiac natomiast o czynnym udziale Ministerstwa Spraw Wojsko-
wych nie mozna pomina¢ ofiarnej pomocy samego wojska w czasie akcji ratowni-
czej’’. Ministerstwo Opieki Spotecznej, dzialajace poprzez Panstwowa Stuzbe
Zdrowia niosto pomoc w zakresie sanitarnym, polegajaca — w wielkim skrécie —
na: oczyszczaniu i chlorowaniu studzienek, dezynfekcji mieszkan, udzielaniu
szczepien ochronnych, petnieniu dyzuréw lekarskich i pielggniarskich. Pomoc
Ministerstwa Opieki spolecznej przejawita si¢ réwniez w akcji dozywiania dzieci
powodzian, czy tez, celem uchronienia od zgubnych wpltywoéw, jakie wytworzyta
opadajaca woda i atmosfera w zamulonych, zatechtych domach, zorganizowaniu
kolonii za kwote 200000 zt. Ministerstwo Rolnictwa i reform rolnych przydzielito
dla powodzian drzewa budulcowego i opatlowego na laczng kwote 2 milionéw
ztotych, z czego Y bezptatnie, a 34 za obrébke. Ministerstwo Komunikacji zezwo-
lito na bezplatny przewdz kolejami panstwowymi przesytek przeznaczonych na
pomoc dla powodzian, a Ministerstwo Skarbu wstrzymato Scigganie podatkéw,
przyznato ulgi w sptacie zalegtych optat i podatkéw, a takze zwolnito z optat cel-
nych przesylki nadchodzace z zagranicy’'. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
zakupito na poczet akcji pomocy rzadowej 4250 ton zyta siewnego, ktére zostato
rozdzielone pomiedzy powodzian®. O skali potrzeb i pomocy plynacej z zagrani-
cy $wiadczg liczby, mianowicie: Rzad Rzeszy Niemieckiej przeznaczyt 5 wago-
néw sprzetéw i narzedzi rolniczych, Federacja Stowarzyszen Polsko Wegierskich

30 Sprawozdanie z dziatalnosci Ogdlnopolskiego Komitetu Pomocy Ofiarom Powodzi, s. 16.
3 Tamze, s. 17 n.
32 Sprawozdanie Wojewddzkiego Komitetu Pomocy Ofiarom Powodzi, s. 6.
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z Budapesztu ponad 100 ton pszenicy, Polonia w Stanach Zjednoczonych Amery-
ki Pétnocnej — ponad 15 ton artykutéw odziezowych™.

Do wspétpracy z Ogdlnopolskim Komitetem w akcji odbudowy zrujnowanych
domostw aktywnie wiaczyt si¢ Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych,
ktéry przeznaczyt kwotg 1 750000 zt na bezprocentowa pozyczke platng po 30 la-
tach dla gospodarstw, ktére poniosty uszkodzenia w budynkach powyzej 50%,
otworzyt kredyt w Komunalnych Kasach Oszczednosci w wysokosci 150000 zt
na 2%, zwrotny po 3 latach, dla gospodarstw powodziowych, ktérych straty wy-
nosity ponizej 50% oraz otworzyt sejmikom powiatowym na ogélnag akcje bu-
dowlana kredyt w wysokosci 175000 zt na 1% zwrotny po 20 latach®. Ze wska-
zanej kwoty — 1 750000 zl, na podstawie art. 48 rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 27 maja 1927 r.”°, na odbudowe zniszczonych budynkéw
mieszkalnych PZUW przeznaczyt:

komu przyznano kwota pozyczki
pogorzelcom 417,5 tys. zi
powodzianom 895,7 tys. zt
zwigzkom samorzad. 192,7 tys. 7t
Iacznie przyznano 1.505,9 tys. zt

Tabela 2. Og6lna kwota pozyczek dla powodzian udzielona przez PZUW w 1934 r.
na odbudowe zniszczonych osiedli.
Zrédto: POWSZECHNY ZAKEAD UBEZPIECZEN WZAJEMNYCH,
Sprawozdanie rachunkowe za rok 1934.

By racjonalnie przeprowadzi¢ odbudowg zniszczonych nieruchomosci, opra-
cowano przepisy budowlane, ktére ktadly nacisk na budowe fundamentéw i og-
niotrwate pokrycie. PZUW prowadzilo akcje¢ bezptatnego wypozyczania zwigz-
kom samorzagdowym maszyn do wyrobu cementowych materialéw budowlanych.
Pod koniec 1934 r., 112 miejscowosci otrzymato maszyny, ktére pozwolity na do-
starczenie ludno$ci taniego ogniotrwatego materialu budowlanego, przewaznie
dachowego™. Przy odbudowie wydawano rysunki wzorowych kominéw i plany

33 Sprawozdanie Kasowe Ogdlnopolskiego Komitetu Ofiarom Powodzi. Wptywy i wydatki.
W akcji pomocy ludnosci dotknietej kleskq powodzi za czas od: 20 lipca 1934 roku do 1 pazdzierni-
ka 1935 roku, Warszawa: Zaktady Graficzno-Introligatorskie J. Dziewulski 1935, s. 45.

3 Sprawozdanie z dziatalnosci Ogdlnopolskiego Komitetu Pomocy Ofiarom Powodzi, s. 13.

35 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 maja 1927 r. o przymusie ubezpiecze-
nia od ognia i o Powszechnym Zaktadzie Ubezpieczeh Wzajemnych, Dz. U. Nr 46, poz. 410.

3 POWSZECHNY ZAKEAD UBEZPIECZEN WZAJEMNYCH, Sprawozdanie rachunkowe za rok 1934,
Warszawa: Wydawnictwo Powszechnego Zaktadu Ubezpieczeh Wzajemnych 1935, s. 18.
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wzorowych doméw i budynkéw gospodarczych, propagujac stosowanie si¢ do
nich?’.

Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych prowadzit specjalne biuro od-
budowy, ktérego koszty administracyjne pokrywat z whasnych funduszéw™.
Dzigki utatwieniom, jakie uczynit ubezpieczyciel, akcj¢ odbudowy zrealizowano
szybko i pomyslnie®.

4. ZMIANY W OBOWIAZUJACYM PRAWIE WYMUSZONE KLESKAMI

W dniu 18 maja 1934 r. w Dzienniku Ustaw zostata ogloszona ustawa o och-
ronie przed pozarami i innymi kleskami*’. Ustawa weszla w zycie w sze$¢ miesie-
cy po jej ogloszeniu, tj. w 19 listopada 1934 r. W tym dniu stracity tez moc
wszystkie przepisy unormowane przedmiotowg ustawg®'. Ustawa miata donioste
znaczenie zaréwno dla mieszkancéw miast, jak i wsi. Klegski zywiotowe, tak cze-
sto nawiedzajace Polske okresu dwudziestolecia migdzywojennego i skutki tych
klgsk powodujace spustoszenie w majatku spoteczenstwa, z chwila wejscia w zy-
cie ustawy znacznie zmniejszyty rozmiar i ilo§¢ tragicznych tragedii ludzkich wy-
wolanych przez zywiot.

Ustawa w art. 1 normowata organizacj¢ ochrony przed pozarami i innymi kle-
skami. Z cytowanego artykutu wynika, ze ustawodawca natozyl na straze pozar-
ne, ale nie tylko, bo réwniez na spoteczenstwo, obowigzek niesienia pomocy i ra-
tunku w przypadkach podpadajacych pod ogdlne pojecie ,.kleski”, z ktérego wy-
mienia jeden szczegllny przypadek — pozar. Zamiarem ustawodawcy byto wska-

37 Sprawozdanie Wojewddzkiego Komitetu Pomocy Ofiarom Powodzi, s. 17.

38 Sprawozdanie z dziatalnosci Ogdlnopolskiego Komitetu Pomocy Ofiarom Powodzi, s. 13.

¥ Potwierdzeniem powyzszego sa wspomnienia Oswalda Einfelda pracownika centrali Po-
wszechnego Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych: ,rok 1934 byt rokiem wielkiej klgski powodzio-
wej, ktéra nawiedzila szeroka pota¢ kraju, zniosta lub zniszczyla wiele budynkéw mieszkalnych
i gospodarczych i klgska glodu zagrozita dziesiatkom tysigcy ludzi. Wérdd oséb i instytucji, ktére na
apel czynnikéw rzadowych poépieszyly z natychmiastowa pomoca finansowa dla ofiar powodzi,
znalazl si¢ w pierwszym szeregu PZUW, ktdry oprécz zt 110 tys., ztozonych na rzecz pomocy do-
raznej dla powodzian, przeznaczyl zrazy zt 1 milion, a nast¢pnie dodatkowo jeszcze zt 750 tys. na
bezprocentowe, dlugoletnie pozyczki dla powodzian, odbudowujacych ogniotrwale swe zniszczone
przez powddz budynki”, zob. A. KNYT, 200 lat ubezpieczania, 1803-2003 geneza powotanie czas,
Warszawa: Wydawnictwo Karta 2003, s. 84.

0 Ustawa z dnia 13 marca 1934 r. o ochronie przed pozarami i innymi kleskami, Dz. U. Nr 41,
poz. 365.

41 J. KowAL, Ustawa o ochronie przed pozarami i innymi kleskami, ,,Przeglad Ubezpieczenio-
wy” [Czasopismo poswigcone sprawom ubezpieczeniowym i ekonomicznym. Organ Zwigzku Pry-
watnych Zaktadéw Ubezpieczeniowych w Polsce]” 2 (1934), s. 3-9.



WPLYW WIELKICH KLESK ZYWIOLOWYCH 51

zanie takich przypadkéw, ktére na réwni z pozarem mieszczg si¢ w pojeciu ,.kle-
ski”, a wigc te, ktére w rOwnym stopniu zagrazajg zyciu i mieniu ludnosci. Ponie-
waz pozar jest kleska zywiotowa, nalezy wyciagna¢ wniosek, ze inne przypadki
kleski, sa rowniez zywiotami, tzn. ze swym dziataniem niszczycielskim moga ob-
ja¢ wigksza lub mniejszg liczbe ludzi lub ich mienie. Jako przyktad nalezy tu
wskaza¢: powddz, lawing, huragan, zapadanie si¢ ziemi, itp. Zdarzenia, ktére za-
grazajg Scisle ograniczonej przestrzeni i z niej nie moga si¢ rozszerzac, np. zawa-
lenie si¢ domu, nie sg kleska w rozumieniu ustawy i w tym przypadku spoleczen-
stwo bylo wylaczone z obowigzku niesienia pomocy w zakresie wskazanym oma-
wiana ustawa .

W mysl ustawy, kazda gmina, zaréwno miejska, jak i wiejska powinna posia-
da¢ wiasna straz ogniowa, przynajmniej jedna, w zalezno$ci od potrzeb danej
gminy i liczebnoéci mieszkancéw. W gminach liczacych ponizej 40 tysiecy
mieszkancéw winny zosta¢ utworzone straze ochotnicze, z zastrzezeniem, ze gdy
straz ochotnicza byla niewystarczajaca w stosunku do miejscowych potrzeb, gmi-
na obowigzana byla utworzy¢ przymusowa straz pozarng. W miastach liczacych
powyzej 40 tysiecy mieszkancodw ustawa naktadata obowiazek utworzenia zawo-
dowych strazy pozarnych. Ponadto przewidziano utworzenie prywatnych strazy
pozarnych, do utworzenia ktérych byty zobowigzane okre§lone przedsigbiorstwa,
zaktady 1 instytucje. Wreszcie, ustawa przewidywatla utworzenie okregowych po-
gotowi pozarnych. Organizacje te byty tworzone w celu zabezpieczenia pomocy
w miejscach, gdzie straze pozarne byly niewystarczajace lub gdzie byt ich brak.
Okregowe pogotowia pozarne byly tworzone poprzez potaczenie kilku lub kilku-
nastu gmin.

W ten sposéb cata Polska pokryta si¢ gestg siecig dobrze zorganizowanych
oddziatéw strazackich, ktérych personel, jak i sprzet techniczny, wraz ze wzro-
stem wptywow byt stale pomnazany.

Cztonkowie strazy i pogotowi pozarnych, zaréwno ochotniczych, jak i przy-
musowych, petnili swa stuzbe bezplatnie. Samo wigc powotanie ochotniczych czy
przymusowych strazy wzglednie pogotowi nie obcigzato danej gminy zadnymi
kosztami. Natomiast gmina odpowiedzialna byta za wyposazenie strazy w odpo-
wiedni sprzet ratunkowy, udostepnienie pomieszczen dla pogotowia i statych dy-
zuréw strazy, dla szkolenia ich oraz dla przechowywania sprzetu technicznego,
a takze do zapewnienia dla akcji ratunkowej dostatecznej ilosci wody™®. Ustawa,
celem umozliwienia jak najwigkszej sprawnos$ci, dawata wiele uprawnien dla

4 .
Tamze.
43 W. MEZNICKI, Na drodze do skutecznej walki z kleskg pozardw, ,Gazeta Gdanska™ 153 (1934),
s. 3.
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strazy pozarnych. Uprawnienia te, w zakresie przewozu i przejazdu, upowaznialty
straze do korzystania ze Srodkéw transportu zaréwno tych publicznych, jak 1 pry-
watnych dla przewozu strazakéw i ich sprzetu. Straze pozarne jadace w celu pro-
wadzenia akcji ratunkowej oraz podczas tej akcji mialy prawo korzystaé ze
wszystkich drég 1 gruntéw prywatnych. Kierowcy pojazddw strazy pozarnych nie
byli obowigzani stosowac si¢ do przepiséw o ograniczeniu predkosci, o ruchu po-
jazdéw na skrzyzowaniach drég i ulic oraz o wymijaniu i wyprzedzaniu pojaz-
déw, a znajdujacy si¢ na drodze obowigzani sa zawczasu usuwac si¢ z drogi lub
zatrzymac si¢ i pozostawia¢ miejsce dla swobodnego przejazdu pojazdéw strazy.
Na sygnat strazy pozarnej nalezalo niezwltocznie otwiera¢ wszelkie zapory i ro-
gatki. Straz mogta réwniez korzysta¢ ze wszystkich innych przedmiotéw i urza-
dzen nalezacych do os6b prywatnych, jesli tylko przedmioty te lub urzadzenia by-
ty potrzebne do ochrony przeciwpozarowej lub akcji ratunkowej*. Dodatkowo,
kazda osoba przebywajaca w gminie, obowigzana byta do udzielania pomocy i do
wspoldziatania przy akcji ratowniczej i zapobiegawczej w wypadkach pozaréw
lub innych klesk. Pomoc i wspdidziatanie polegato na udzielaniu bezposredniej
pomocy przy ttumieniu pozaréw i zwalczaniu innych klesk, udzielaniu pierwszej
pomocy i opieki w razie nieszczesliwych wypadkéw z ludzmi, udzielaniu pomocy
przy ochronie i zabezpieczeniu mienia, a takze pelnieniu wart dziennych i noc-
nych dla ochrony przed powstaniem pozaru lub innej klgski. Ze wskazanego obo-
wigzku zwolnieni byli inwalidzi, matki dzieci do lat 6, dzieci do lat 14 oraz osoby
majgce powyzej 60 lat.

Ustawa zobowigzywata réwniez prawno-publiczne zaktady ubezpieczen oraz
prywatne towarzystwa ubezpieczeniowe od ognia do przeznaczania na koszty
akcji przeciwpozarowej sumy, ktérych wysokos$¢ ustalana byta na kazdy rok roz-
porzadzeniem. Ich wysoko$¢ byta ustalana procentowo i uzalezniona byta od su-
my sktadek brutto zebranych przez te instytucje w roku poprzednim z tytutu ubez-
pieczenia od ognia nieruchomosci i ruchomosci®. Sumy te obcigzaly jedynie
ubezpieczycieli i nie mogly by¢ przerzucane na ubezpieczonych. Przede wszyst-
kim przeznaczane byly na subwencje dla gmin. Przydziat subwencji dla gmin za-
lezat od potrzeb danej gminy, stanu jej finanséw, a nastepnie od zainteresowania

4 KowAL, Ustawa o ochronie przed pozarami i innymi kleskami, s. 3-9.

* Np. w 1935 r. zaktady ubezpieczen na koszty akcji ratunkowej zobowigzane byty przekazaé
kolejno: Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych w Warszawie w dziale przymusowym 4%,
w dziale dobrowolnym 2%; Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych w Poznaniu 3%, prywatne zaktady
ubezpieczen od kazdego zaktadu 1%4% — liczone od sumy sktadek brutto zaréwno biezacych, jak
i zalegltych, zebranych przez te zaktady w 1934 r. z tytutu ubezpieczenia od ognia. Zob. rozporza-
dzenie Ministréw Spraw Wewngtrznych i Skarbu z dnia 7 pazdziernika 1935 r. o wysokosci sum na
koszty akcji przeciwpozarowej na r. 1935, Dz. U. Nr 75, poz. 473.
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wykazanego wysokoscig sum preliminowanych na cele pozarnictwa z dochodéw
wlasnych gminy, co oznaczato, Ze im gmina byta ubozsza, im wigksze miata po-
trzeby 1 im wigksza sum¢ przeznaczyta w budzecie na cele pozarnictwa, tym bar-
dziej zastugiwata na subwencje¢. Tak sformutowane zatozenie w ustawie zacheca-
fo gminy do rozbudowy nowych i unowocze$niania juz istniejgcych strazy pozar-
nych*®. Kolejnym kosztem pokrywanym przez zaktady ubezpieczen byty subwen-
cje dla powiatowych zwigzkéw samorzadowych, ktérych ustawowym zadaniem
byto utrzymanie organéw fachowych czuwajacych nad wyszkoleniem, organiza-
cja i sprawnoS$cia strazy pozarnych i pogotowi pozarnych w powiecie. Kosztem
akcji przeciwpozarowej, za ktory do pokrycia zobowigzane byly zaktady ubezpie-
czen, byty réwniez wydatki przeznaczone na powiatowe, wojewddzkie i centralng
organizacj¢ strazy pozarnych oraz komisje doradcza powotang do opiniowania
rozporzadzen. W komisji doradczej zaktady ubezpieczen miaty swoich przedsta-
wicieli*’.

5. REAKCJA RYNKU UBEZPIECZEN NA ZMIANY W PRAWIE
WYMUSZONE PRZEZ WIELKIE KLESKI ZYWIOLOWE

Jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy dato si¢ stysze¢ glosy niezadowolenia
ze strony prywatnych zaktadéw ubezpieczeh. Zaktady te reprezentowane przez
Zwiagzek Prywatnych Zaktadéw Ubezpieczeniowych w Polsce wskazywaty, ze
optaty zaktadéw ubezpieczen przeznaczone na cele przeciwpozarowe nie sg uza-
sadnione. Podnosily, ze sa przedsigbiorstwami prywatno-handlowymi, ktore
uwzgledniajg w kalkulacji ceny ubezpieczenia kazdorazowy stan bezpieczenstwa
pozarowego w kazdej miejscowosci indywidualnie. Reprezentowane przez Zwia-
zek zaktady argumentowaly wreszcie, ze ochrona przeciwpozarowa lezy w intere-
sie og6tu ludnosci, natomiast ubezpieczenia obejmujg tylko czes¢ tej ludnosci, na
ktérej barki nie nalezy zwala¢ ciezaru, z ktérego korzysSci ptyna dla ogdtu spote-
czenstwa. I nie ma tu znaczenia dyspozycja ustawowa, zakazujaca przerzucania
tych oplat na ubezpieczonych, poniewaz zaklady ubezpieczen posiadaja gléwne
zrédto dochodéw na pokrycie wszelkich wydatkéw w zbiorze sktadek za ubez-
pieczenia. Stad tez, wczesdniej czy pdzniej, beda zmuszone do podwyzszenia taryf,
co bedzie skutkowa¢ podrozeniem ubezpieczen i dodatkowo narazi ubezpieczenia
na depopularyzacje, powodujac dalsze zmniejszenie i tak bardzo szczuptego

4 KowAL, Ustawa o ochronie przed pozarami i innymi kleskami, s. 3-9.
47 .
Tamze.
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w Polsce grona ubezpieczonych*. Podnoszono, ze organizacja ubezpieczen w po-
staci przymusu ma na celu walke ze skutkami klesk zywiotowych. Aby przymus
ubezpieczenia spetnit swéj cel, nie mozna na ubezpieczonych naktada¢ zbyt wiel-
kich ciezaréw, lecz musi by¢ ubezpieczeniem tanim. Nieodzownym za§ warun-
kiem tanio$ci ubezpieczenia jest mozliwie wielka ilo§¢ ubezpieczen i1 odpowied-
nio szeroka podstawa terytorialna, pozwalajaca na lepsze wyréwnanie szkdd oraz
sprawiedliwe rozlozenie cigzaréw ubezpieczenia, zgodnie z zalozeniami polityki
gospodarczej i odpowiadajace sile ekonomicznej ubezpieczonych®. Najbardziej
zasadnicze cechy przymusu, tj. jak najwieksze zgrupowanie ryzyk, dziatalno$é
o charakterze spolecznym i tanio$¢ ubezpieczenia, zostang zaburzone przez wpro-
wadzenie kolejnego, po podatku stemplowym i obrotowym, podatku ptaconego
przez ubezpieczycieli™.

Zdaniem prywatnych zaktadéw ubezpieczen, koszty akcji przeciwpozarowej —
wskazane w art. 39-40 ustawy o ochronie przed pozarami i innymi klgskami — wi-
nien ponosi¢ Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych. Podnoszono wregcz,
ze jest to obowigzkiem PZUW, w zamian bowiem otrzymuje on monopol ubez-
pieczen budowli w zakresie ubezpieczen ogniowych. Nie ma zatem analogii mig-
dzy potozeniem PZUW a potozeniem prywatnych zaktadéw ubezpieczeniowych
w akcji przeciwpozarowej, gdyz fundusze zebrane beda przeznaczone na organi-
zowanie ochrony przeciwpozarowej w miejscowosciach najbardziej pod tym
wzgledem zaniedbanych, a takie w przewazajacej czg¢sci sg objete ubezpiecze-
niem w PZUW. W okregach przemystowych, gdzie nie ma monopolu PZUW,
ochrona przeciwpozarowa jest na wysokim poziomie i nie wymaga pomocy z ze-
branego od zaktadéw ubezpieczen funduszu’'. Wskazywano, ze prywatne zaktady
ubezpieczen narazone bgda na stala nierentownos$¢ dziatu ogniowego i na ko-
niecznos$¢ jego zlikwidowania, co bedzie potagczone z depopularyzacja ubezpie-
czen w ogdle, ze zmniejszeniem wpltywow podatkowych Skarbu Panstwa, z wy-
sychaniem zrédet optat na cele ochrony przeciwpozarowej, nie méwiac juz o zro-
dtach utrzymania tysiecy pracownikéw z ich rodzinami’?.

Nowoscig w ustawie byl natozony na gminy obowiazek ubezpieczenia czton-
koéw strazy pozarnych od nieszcze$liwych wypadkéw, zwigzanych z pelnionymi
przez nich czynno$ciami stuzbowymi.

*® Memoriat w przedmiocie projektu ustawy o ochronie przed pozarami i innymi kleskami Zywio-
towymi, Warszawa: Zwiazek Prywatnych Zaktadéw Ubezpieczen w Polsce 1934, s. 2 n.

* E. MONTALBETTL, O dalszy rozwdj publicznych ubezpieczer od ognia, Warszawa: Drukarnia
Matematyczna H. Zajaczkowski 1938, s. 23.

50 KowAL, Ustawa o ochronie przed pozarami i innymi kleskami, s. 3-9.

! Memoriat w przedmiocie projektu ustawy, s. 2 n.

52 Tamze, s. 5.
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Ubezpieczyciele poza obowigzkiem przekazywania okreslonych sum na kosz-
ty akcji przeciwpozarowej, zobowiazani byli do zwrotu kosztéw akcji ratunkowej,
poniesionej przez ubezpieczonego, w przypadku gdy ratowane mienie byto ubez-
pieczone. Koszty te facznie z suma odszkodowania nie mogty przekracza¢ sumy
ubezpieczenia. Jezeli jednak koszty ratowanego mienia poniesiono wskutek wska-
z6éwek udzielonych przez organ zaktadu ubezpieczen, to zaktad ten zobowigzany
byt zwréci¢ je nawet wtedy, gdy wraz z odszkodowaniem przekroczyly sume
ubezpieczenia. Za $rodki przewozowe, inwentarz pociggowy, narzedzia potrzebne
do akcji ratunkowej, a takze inne mienie, ktére zostalo zuzyte, zniszczone lub
uszkodzone w wyniku akcji ratunkowej, ubezpieczyciel zobowigzany byt wypla-
ci¢ odszkodowanie. Zobowigzany byt réwniez wyptaci¢ odszkodowanie za szko-
dy powstale w nieruchomosci niezagrozonej pozarem, w zwigzku z umieszcze-
niem na niej przedmiotéw potrzebnych przy ratowaniu od pozaru lub innej kleski
zywiotowej.

Réwniez w analizowanym powyzej przypadku, prywatne zaklady ubezpie-
czen, w obronie swoich intereséw, argumentowaly, ze postanowienie o tym, ze
zaktad ubezpieczen byt zobowigzany do zwrotu kosztéw ratowania, poniesionych
przez ubezpieczajacego, pod wzgledem kodyfikacyjnym powinno znalezé sie¢
w ustawie ubezpieczeniowej, a nie ustawie normujacej organizacj¢ ochrony przed
pozarami i innymi kleskami®’. Wytomem w technice ubezpieczeniowej byto réw-
niez rozszerzenie zakresu odpowiedzialnosci ubezpieczyciela z tytutu szkod poza-
rowych, poprzez obowigzek wyptaty odszkodowania za przedmioty nieobjete
umowa ubezpieczenia i zupelnie niewiadome ani co do rodzaju ani co do warto-
sci, ani tez co do osoby wiasciciela. Postanowienie o obowiazku wyptaty odszko-
dowania za rzeczy zuzyte przy akcji ratunkowej nie wskazuje réwniez goérnej
granicy sumy ubezpieczenia, do ktérej odpowiadal ubezpieczyciel, ani tez stosun-
ku wartosci ratowanego mienia ubezpieczonego do warto$ci réwnoczesnie rato-
wanego mienia nieubezpieczonego®*. Stusznie wskazywano, ze w praktyce ubez-
pieczeniowe] przyjete jest bowiem, ze przedmiot ubezpieczenia zalezy od woli
stron, a zaktad ubezpieczen odpowiada w razie pozaru lub innej klgski tylko za
zniszczenie przedmiotéw objetych umowa 1 w umowie $cisle co do rodzaju i war-
tosci wymienionych®. Zaktad ubezpieczen od odpowiedzialnoéci mégt sie uwol-
ni¢ jedynie w sytuacji, gdy wykazal, ze do zuzycia, zniszczenia lub uszkodzenia
doszto z wytacznej winy wiasciciela tych przedmiotéw albo, gdy nie nastgpito
w zwiazku z akcja ochrony tego mienia przed pozarem czy inng klgska.

3 Tamze.
3% KowAL, Ustawa o ochronie przed pozarami i innymi kleskami, s. 3-9.
55 Memoriat w przedmiocie projektu ustawy, s. 6.
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W oparciu o postanowienia wyzej cytowanej ustawy Powszechny Zaktad
Ubezpieczen Wzajemnych utworzyt w 1935 r. Biuro Prewencyjne™. Do gtéw-
nych zadan Biura nalezato u§wiadamianie spoteczenstwa w zakresie budowlanym
— poprzez eliminowanie strzech stomianych, §wiadczeniu pomocy przy odbudo-
wie po katastrofach pozarowych oraz wykonywaniu kontroli stanu bezpieczen-
stwa pozarowego budynkéw i wymaganego ustawg sprzetu pozarniczego, a takze
zaopatrzenia wodnego poprzez budowe zbiornikéw i innych urzadzen wodnych®’.
PZUW udzielal tez samorzadom dtugotrwatych pozyczek na ogniotrwate krycie
budynkéw™®.

W 1936 r. stanowisko dyrektora przejat po zmartym w dniu 12 grudnia 1935 r.
Wiadystawie Strzeleckim byly minister Pracy i Opieki Spolecznej Bronistaw Zie-
miecki’®. Uwazal, ze system ubezpieczeniowy nie powinien by¢ nastawiony prze-
de wszystkim na zysk, lecz jego zalozenia powinny si¢ opiera¢ na dziatalnosci
spoteczno-gospodarczej wspomaganej sprawna i fachowa realizacja postawio-
nych zadan ubezpieczeniowych dla dobra swoich ubezpieczonych. B. Ziemigcki
w pierwszym przemdéwieniu, po objeciu stanowiska, podnosit: ,licze catkowicie
na to, ze nasze wspélne podejscie do spraw, ktérymi Zaktad si¢ zajmuje, bedzie
nie suche i tylko stuzbowe, ale ze bedzie to spetnienie pracy spolecznej PZUW,
ze poza przepisami i cyframi bedzie widoczny cztowiek, ktéremu Zaktad stuzy

jako instytucja spoteczna”®.

* [BRAK INF. O AUTORZE|, Sukces i renoma PZU. Odpowiedzialnos¢ spoteczna,

https://www.pzu.pl/relacje-inwestorskie/spolka/odpowiedzialnosc-spoleczna [dostgp: 3.07.2016].

5T M. SzCZESNIAK, Zarys dziejow ubezpieczer na ziemiach polskich, Warszawa: Przedsigbior-
stwo Wydawnicze LAM Sp. z 0.0. 2003, s. 217.

58 Szerzej zob. Komunikat Urzedu Wojewddzkiego Slgskiego Wydziatu Oswiecenia Publicznego
z dnia 3 stycznia 1938 roku w sprawie zasitkow na ogniotrwate krycie dachow publicznych szkot po-
wszechnych, tekst Komunikatu w: ,,Gazeta Urzedowa Wojewédztwa Slaskiego. Dziat Administracji
Szkolnej” 1 (1938), s. 17.

% Bronistaw Ziemigcki (ur. 27 stycznia 1885 r. w Wilnie, zm. 22 lutego 1944 r. w Warszawie) —
polski polityk, poset na Sejm I kadencji w II RP. Dwukrotnie byl ministrem Pracy i Opieki Spotecz-
nej, byl wiceprezesem Zwiazku Miast Polskich, cztonkiem rady nadzorczej Powszechnego Zaktadu
Ubezpieczen Wzajemnych. Po ustapieniu ze stanowiska prezydenta Lodzi wrécit do Warszawy,
gdzie zostat prezesem Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych. Z wyksztalcenia byt inzy-
nierem — technologiem. Fascynowat si¢ ekonomia. Aresztowany 10 lutego 1944 r. przez Niemcéw,
zostat rozstrzelany w jednej z masowych egzekucji 22 lutego tego roku w ruinach warszawskiego
getta, SZCZESNIAK, Zarys dziejow ubezpieczen, s. 324 n.

60 KNYT, 200 lat ubezpieczania, s. 88.
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ZAKONCZENIE

Podsumowujac, wskazaé nalezy, ze spoleczefistwo polskie i polska gospodar-
ka okresu dwudziestolecia migdzywojennego dotkliwie odczuty skutki klesk zy-
wiotowych. Jesli doda¢ do tego niezwykle trudne i burzliwe czasy wzrostéw go-
spodarczych, a takze upadkéw gospodarki spowodowanych inflacja, a naste¢pnie
kryzysem $wiatowym, to zobaczymy obraz Polski zmagajace;j si¢, Srednio co trzy
lata, z r6znego rodzaju kataklizmami lub zawirowaniami gospodarczymi, powo-
dujacymi ofiary w ludziach, a gospodarce przynoszacej wielomilionowe straty.
O ile kryzysy i przer6zne wahania gospodarki raczej dato si¢ przewidzie¢, o tyle
przyroda z reguty bywata nieprzewidywalna i zastosowanie wszelkich, nawet naj-
rozsadniejszych $rodkéw zapobiegawczych, okazywato si¢ czesto zawodne®'.
Niemniej jednak, wilasciwie prowadzona polityka prewencyjna, wprowadzenie
wlasciwych unormowan prawnych i skuteczne ich egzekwowanie pozwolito Pol-
sce okresu miedzywojennego na podjecie skutecznej walki z zywiolem poprzez
zminimalizowanie skutkéw pozostawianych przez te zywioty. Zdajac sobie spra-
we, ze nad zagrozeniami naturalnymi cztowiek nie jest w stanie przeja¢ catkowi-
tej kontroli, wprowadzono wiele réznego rodzaju metod zapobiegawczych. Ob-
serwowano zachowanie si¢ lawin $nieznych i btotnych w rejonach gérskich, bada-
no grubo$¢ pokrywy $nieznej, a w 1909 r. powotano do zycia Tatrzanskie Ochot-
nicze Pogotowie Ratunkowe. Badaniem ewentualnych zagrozen powodzia, jak
réwniez obserwacjami meteorologicznymi zajmowaly si¢ dwie niezalezne stuzby:
hydrologiczna i meteorologiczna®. Wreszcie, w 1934 r. weszta w zycie ustawa,
na podstawie ktdrej straze i pogotowia pozarne, po czg¢sci finansowane przez
ubezpieczycieli, mogty si¢ rozwija¢, tak by jak najlepiej zabezpieczy¢ spoleczen-
stwo i ich mienie przed kleskami zywiotowymi. Ustawa obowigzywata az do
1950 r., kiedy to weszta w zycie ustawa o ochronie przeciwpozarowe;j i jej organi-
zacji®.
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WPLYW WIELKICH KLESK ZYWIOLOWYCH
NA SYSTEM I RYNEK UBEZPIECZEN W POLSCE W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM

Streszczenie

Artykul stanowi prébe przedstawienia problemu klgsk zywiotowych i wptywu tych klgsk na go-
spodarke i funkcjonowanie rynku ubezpieczeniowego w okresie dwudziestolecia mi¢dzywojennego
w Polsce. Autor pokazuje obraz Polski, ktéra zmagajac si¢ z wieloma problemami — od scalania
panstwa pod wzgledem prawnym, poprzez odbudowg zniszczonej przez wojn¢ gospodarki — zmu-
szona byla ponie§¢ ogromne koszty bedace nastgpstwem klgsk zywiotowych. Klesk, ktére w pota-
czeniu z réznego rodzaju zawirowaniami gospodarczymi, ukazuja Polske, z wystgpujacymi Srednio
co trzy lata przeciwno$ciami. Juz bowiem w 1921 r. teren catego kraju nawiedzity rekordowe upaty



60 WOIJCIECH KASPERSKI

powodujace ogromne straty w gospodarce, gtdwnie w rolnictwie. Potowa lat dwudziestych to okres
nie tylko szalejacej inflacji w Polsce, to réwniez walka z powodzig b¢daca najwigksza katastrofa na-
turalng na ziemiach polskich od przeszto trzech wiekéw. Lata 1926-1929 to czas najwigkszego roz-
kwitu gospodarczego Polski mi¢edzywojennej. Pierwsze oznaki zatamania gospodarczego Polska od-
czuwa juz w 1929 r., wezesniej jednak, bo latem 1928 r., zmaga si¢ z traba powietrzna, ktéra szale-
jac nad Polska, zniszczyla wiele zabudowan, zréwnala z ziemig ogrom hektaréw laséw i pozbawita
zycia wiele istnien ludzkich. Podobne skutki odnotowano w 1931 r., gdzie huragan o nienotowanej
w 6wczesnych czasach sile przeszed! nad Lublinem i jego okolicami. Przetom 1928/29 r. zapisat si¢
natomiast w kartach historii naszego narodu jako zima stulecia. Kolejna powddz nawiedzita Polske
juz w 1934 r., kiedy Polska nie podniosta si¢ jeszcze po zatamaniu gospodarczym spowodowanym
$wiatowym kryzysem ekonomicznym. Powédz spowodowata straty przekraczajace kwotg 84 milio-
néw ztotych. W pracy autor przedstawil réwniez zmiany w obowigzujagcym prawie wymuszone kle-
skami, a przede wszystkim ustawe o ochronie przed pozarami i innymi klgskami. Ustawe, na pod-
stawie ktdrej, straze i pogotowia pozarne, po czg¢sci finansowane przez ubezpieczycieli, mogly si¢
rozwijac, tak by jak najlepiej zabezpieczy¢ spoteczenstwo i ich mienie przed klgskami zywiotowy-
mi.

Stowa kluczowe: klgski zywiotowe; dwudziestolecie mi¢gdzywojenne; rynek ubezpieczeniowy; hi-
storia ubezpieczen

THE IMPACT OF MAJOR DISASTERS ON THE SYSTEM
AND THE INSURANCE MARKET IN POLAND IN THE INTERWAR PERIOD

Summary

The article is an attempt to present the problem of natural disasters and their influence on the
economy and the functioning of insurance market during the interwar period in Poland. The author
reveals the picture of Poland which grappling a number of issues like unifying the legislature of the
country or rebuilding the economy deteriorated by the war, was to increase its expenditure in the
aftermath of natural disasters. The disasters which together with various economic turbulence depict
Poland as the one having to face some struggles on average every three years. As early as in 1921
the whole territory of Poland was struck by scorching heats resulting in huge loses in its economy,
especially in agriculture. Half of the twenties, it is the period of raging inflation but also a struggle
with the flood which had been the greatest natural disaster on the territory of Poland for over three
centuries. Years 1926-1929 were the time of the heyday of Polish economy of the interwar period.
Poland suffered first signs of economic breakdown in 1929, however, earlier in summer 1928, it
faced a tornado raging over Poland destroying houses, obliterating forests and claiming lives of
many. Similar outcome was brought about in 1931 in the area of Lublin where a hurricane of un-
precedented force ravaged the land. The turn of the year 1928/29 marked itself in the history of our
nation as the winter of the century. Another flood ravaged Poland in 1934 when Poland still not
fully recovered after the economy collapse caused by the great depression. The flood has caused
losses exceeding 84 million zlotys. In the article the author also presents changes in the binding
legislature forced by the disasters and above all the bill concerning fire and other natural disasters
prevention. The bill which due to the participation of the insurers allowed the fire brigades and
firefighter depots to develop so that the society and its property could be safeguarded against the
disasters.

Key words: natural disasters; interwar period; insurance market; history of insurance



