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1. ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

Funkcjonujacy od 2005 r. w oparciu o wcze$niej uchwalong dyrektywe
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady system handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych' miat by¢ jednym z wazniejszych instrumentéw poli-
tyki Unii Europejskiej [dalej cyt.: UE] w dziedzinie ochrony klimatu®. Miat on
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! Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. usta-
nawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniaja-
ca dyrektywe Rady 96/61/WE, Dz.Urz. UE L Nr 273, poz. 32 z dnia 25.10.2003 r. [dalej cyt.: sys-
tem EU ETS]. Szerzej na temat tej dyrektywy: M. STOCZKIEWICZ, Dyrektywa w sprawie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, [w:] Implementacja prawa klimatyczno-energetycz-
nego Unii Europejskiej w Polsce, red. M. Stoczkiewicz, Warszawa: ClientEarth 2013, s. 12-19,
F.M. ELZANOWSKI, Proces inwestycyjny w kontekscie pakietu klimatyczno-energetycznego Unii
Europejskiej, Energetyka i ochrona Srodowiska w procesie inwestycyjnym, red. M. Cherka, F.M. El-
zanowski, M. Swora [i in.], Warszawa: Wolters Kluwer 2010, s. 121-134.

% Na temat polityki klimatycznej np. K. ALENKA, EU climate change policies and actions, “Re-
view of Comparative Law” z 16 (2011), s. 51-72; C.T. SzYJKO, Polskie prawo energetyczne wobec
polityki klimatycznej Unii Europejskiej, [w:] Prawo i gospodarka UE, red. C.T. Szyjko, Warszawa:
Europejskie Centrum Analiz Geopolitycznych 2013 s. 83-94. Prawo klimatyczne zaliczane jest do
prawa gospodarczego. Prawo klimatyczne taczy prawo ochrony $rodowiska i prawo gospodarcze
poprzez liczne zagadnienia wspdlne jak np. handel uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
tak: J. CIECHANOWICZ-MCLEAN, O rozwoju prawa ochrony srodowiska, czyli od ochrony przyrody,
przez ,,zielona” gospodarke do ochrony klimatu, [w:] Prawo ochrony i zarzgdzania srodowiskiem,
red. J. Ciechanowicz—McLean, Warszawa: Difin 2015, s. 43.
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bowiem realizowa¢ podstawowy cel tej polityki, jakim jest zapewnienie ograni-
czenia wielko$ci emisji gazoéw cieplarnianych w okre$lonych sektorach gospodar-
ki w sposéb ekonomicznie efektywny’. System ten nie miat powodowaé jednak
sam w sobie ich zmniejszenia, ale zachecac i sprzyja¢ poszukiwaniu najnizszych
kosztéw osiggniecia konkretnego poziomu redukcji tych emisji‘. Realizacja zato-
zonego celu, miata zosta¢ zapewniona poprzez odstgpienie od ustalania sztyw-
nych standardéw emisji na rzecz rocznych uprawien do emisji przydzielanych
okreslonym podmiotom. Uprawnienia takie miaty odpowiada¢ okre$lonej dopusz-
czalnej wielko$ci emisji i mogty by¢ przedmiotem handlu’. Uwazano, ze taki me-
chanizm moze zdopingowa¢ firmy emitujace okreslone gazy cieplarniane do po-
wietrza do podejmowania dziatah umozliwiajacych ,,wygospodarowanie” wol-
nych uprawnien, ktére beda mogty zosta¢ wykorzystane do zwickszenia produkcji
wlasnej lub do handlu z innymi firmami, ktérym takie uprawnienia bedg potrzeb-
ne do umozliwienia produkcji®. Ten swoisty cel motywacyjny miat pobudzi¢
w szczeg6lnosci emitentéw o nizszych kosztach redukcji emisji do dziatan ukie-
runkowanych na zmniejszenie swoich emisji ponizej wielko$ci okreslonej w ich
pozwoleniu i sprzedaz niewykorzystanych uprawnien innym zanieczyszczajacym
(o wyzszych kosztach redukcji)’. Z mechanizmem tym wiazano zatem duze na-

? Natomiast podcelami, ktérym powinien stuzy¢ system EU ETS, sa w szczegélnosci — jak wy-
nika z motywéw 5 17 tej dyrektywy — utrzymanie rozwoju gospodarczego i zatrudnienia, a takze
zachowanie spdjnosci rynku wewngtrznego i warunkéw konkurencji. Zob. wyrok Trybunatu Spra-
wiedliwosdci z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie C-505/09 P Komisja przeciwko Estonii, pkt 79,
http://curia.europa.eu/ [dostep: 30.08.2016]. Szerzej na temat ksztaltowania si¢ systemu EU ETS:
M. NOWACKI, Prawne aspekty bezpieczenstwa energetycznego, Warszawa: Wolters Kluwer 2010,
s. 187-196 (rozdziat 10.1 — System handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych);
J. STOCHLAK, Podstawy prawne gospodarki niskoemisyjnej, [w:] Polska w Unii Europejskiej. Pro-
blemy, wyzwania, nadzieje. Wybrane aspekty prawne, migdzynarodowe i spoteczno-gospodarcze,
red. C.T. Szyjko, Warszawa: Wydawnictwo MM Marek Makulinski 2014, s. 147-165.

* Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci (wielka izba) zdnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie C-127/07
Arcelor Atlantique et Lorraine i in., pkt 31, http://curia.europa.eu/ [dostgp: 30.09.2016]. Na temat
koncepcji powstania systemu handlu uprawnieniami do emisji np. K. KEPA, Prawnomigdzynarodo-
we aspekty zmian klimatycznych, Warszawa: BEL Studio 2013, s. 247-251.

% K. MARCHEWSKA-BARTKOWIAK, Wplywy budzetowe ze sprzedazy uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych w systemie ETS oraz mozliwe warianty ich alokacji, [w] Polityka klimatyczna, red.
M. Sobolewski, ,,Studia Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 29 (2012), nr 1, s. 140.

® M. GORSKI, Handel uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych i innych substancji
w swietle ustawy z 22 grudnia 2004 r., [w:] Prawna ochrona powietrza i handel uprawnieniami
emisyjnymi w Polsce i Niemczech, red. J. Bo¢, K. Nowacki, Wroctaw: Wydawnictwo Kolonia Limi-
ted 2006, s. 176.

" A. GRACZYK, Ograniczenie i handel emisjami dwutlenku wegla — regulacje europejskie a pro-
blemy polskich przedsigbiorstw, [w:] Procesy reform w Niemczech i Unii Europejskiej, red. R. Grze-
szczak, M. Piotrowska, Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego 2009, s. 129-130.
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dzieje, ze stanie si¢ on najbardziej skuteczng i efektywna ekonomicznie formag
wypetniania redukcji emisji zanieczyszczen.

Jednoczesnie jeszcze w momencie tworzenia systemu EU ETS wysuwane byty
obawy, Ze nie ma pewnosci, ze przez ten mechanizm uda si¢ osiagnaé zatozone
cele redukcyjne, tj. kilkuprocentowe zmniejszenie emisji. Przede wszystkim pod-
kreslano, ze jego efektem bedzie tez ostabienie konkurencyjnosci gospodarczej
1 zmniejszenie poziomu rozwoju gospodarczego, co z kolei wyhamowywato be-
dzie osiagniecie zatozonego celu srodowiskowego. Ponadto podkreslano, ze sama
koncepcja handlu uprawnieniami do emisji pomi¢dzy panstwami a ich jednostka-
mi gospodarczymi, jej wdrozenie, obliczanie i kontrola osigganych putapéw emi-
sji gazdw cieplarnianych, rozbudowa struktury kontroli administracyjnej w skali
panstwa, UE czy na poziomie globalnym jest skomplikowana, trudna do koordy-
nacji i wydaje si¢ kosztowna®.

W pierwszym i drugim okresie rozliczeniowym system EU ETS nie spetnit
oczekiwan Komisji i organizacji ekologicznych pod wzgledem redukcji emisji
CO, w UE. Niskie ceny uprawnien do emisji CO, na rynku nie zapewnity optacal-
no$ci inwestycji w ograniczanie emisji gazOw cieplarnianych. Nie sprawdzity si¢
prognozy, ze przedsigbiorcy beda musieli ponosi¢ bardzo wysokie koszty zakupu
uprawnien do emisji CO,. Podnoszono, ze przyjmujac $rednig cen¢ uprawnienia
do emisji CO, na poziomie 30 EUR/t CO,’ oraz upowszechnianie si¢, a przez to
przewidywany spadek cen nowoczesnych technologii niskoemisyjnych, koszty
zakupu uprawnien do emisji CO, beda bardzo wysokie, a przez to nieoptacalne.
Dodatkowo przypominano, ze polityka UE zaktada, ze od 2013 r. limity na emisj¢
gazOéw cieplarnianych beda corocznie malaty (o wspétczynnik liniowy 1,74%), co
bedzie si¢ wigzalo ze wzrostem cen uprawnien, przy jednoczesnym spadku kosz-
téw nowoczesnych technologii niskoemisyjnych, w zwigzku z upowszechnieniem
si¢ tej metody'’. Panowato przekonanie, ze zwickszone koszty emisji CO, wystar-
czg, by zmotywowaé sektor prywatny do samodzielnego rozwoju technologii''.

8 Zaznaczono to juz na I konferencji DBU na Uniwersytecie w Cottubus w listopadzie 2004 r.
poswigconej tej tematyce. Zob. Z. BUKOWSKI, K. NOWACKI, Prawnomiedzynarodowa ochrona kli-
matu i jej zastosowanie w prawie krajowym, [w:] Prawna ochrona powietrza i handel uprawnienia-
mi emisyjnymi, s. 153.

® Zrédto informacji: opracowanie Ministerstwa Srodowiska pt. Wdrazanie elementéw Pakietu
energetyczno-klimatycznego, Warszawa 2009.

10 Raport przygotowany na zlecenie Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan
pt. Technologia wychwytywania i geologicznego sktadowania dwutlenku wegla (CCS) sposobem na
ztagodzenie zmian klimatu, 2009.

! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdania
z realizacji za rok 2013: rozwijanie i stosowanie technologii wychwytywania i sktadowania dwu-
tlenku wegla w Europie, 2013/2079(INI), Dz. Urz. UE C Nr 482, poz. 9 z dnia 23.12.2016 1.
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Ocenione przyktadowo przez Komisje Europejska stosowanie technologii wych-
wytywania i geologicznego sktadowania dwutlenku wegla (CCS)'* na szerokg
skale w elektrowniach mialo sta¢ si¢ optacalne za ok. 10-15 lat, sprawiajac ze ok.
2020 r. lub niewiele pézniej CCS bedzie wazng technologia stuzaca redukcji emi-
sji CO,. Natomiast w rzeczywisto$ci na poczatku okresu rozliczeniowego 2008-
2012 ceny rynkowe uprawnien do emisji oscylowaty na poziomie kilkunastu euro.
W koncowej fazie tego okresu rozliczeniowego nastapit spadek cen do poziomu
kilku euro"’. Spowolnienie gospodarcze (wywotane kryzysem gospodarczym), ale
tez wzrost efektywnosci energetycznej i udzialu w bilansie czystych paliw, spo-
wodowaly nagromadzenie si¢ w 2013 r. znacznej nadwyzki uprawnien do emisji
(ktéra, wedtug prognoz, w kolejnych latach ma rosng¢), co z kolei skutkowato du-
zym spadkiem ich cen. Niskie ceny oznaczaja, ze przedsigbiorcom nie optaca si¢
ani przestawia¢ na czystsze paliwa, ani inwestowa¢ w niskoemisyjne technologie.
Niskie ceny uprawnien do emisji CO, na rynku nie tylko skutkowaty ostabieniem
zachet do inwestowania w ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, ale réwniez
zmniejszeniem dochodéw rzadéw panstw cztonkowskich UE ze sprzedazy
uprawnien na aukcji, co z kolei poteguje presje na finanse publiczne i ogranicza
inne potencjalne zrédta publicznych §rodkéw dostepnych na cele przeciwdziata-
nia zmian klimatu'.

Spadek cen uprawnien do emisji CO, wywotatl lawing inicjatyw legislacyjnych
na poziomie UE, w szczegdlnosci ze strony Komisji Europejskiej, zaréwno o cha-
rakterze tymczasowym (zmierzajacych gtéwnie do zmiany harmonogramu aukcji
tych uprawnien), jak i o charakterze dtugotrwatym (przeprowadzenie reformy
strukturalnej), ktére zmierzaty do przeprowadzenia rewizji ustalen przyjetych
w ramach pakietu klimatyczno-energetycznego'. W celu rozwigzania problemu

'2 Na temat prawnych aspektéw CCS np. A. LIPINSKI, Z problematyki prawnej podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla, [w:], Zmiany klimatu a spoteczenstwo, red. L. Karski, I. Grochow-
ska, Warszawa: C.H. Beck 2010, s. 387- 395.

13 Zob. Zmiany cen uprawnien do emisji CO, (Gietda EEX,, transakcje spot).

14 Zob. Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw — Analiza mozliwosci zwigkszenia celu 20% redukcji
emisji gazow cieplarnianych oraz ocena ryzyka ucieczki emisji, KOM(2010)265 wersja ostateczna,
Bruksela, 26 maja 2010 r. Na temat pojg¢cia i przyczyn zmian klimatu np. A. PRZYBOROWSKA—
KLIMCZAK, Zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatycznymi i przeciwdziatanie ich negatywnym
skutkom na forum miedzynarodowym, [w:] Swiat wobec wspdlczesnych wyzwari i zagrozen, red.
J. Symonides, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR 2010, s. 433-436; KEpA, Prawno-
miedzynarodowe aspekty, s. 16-20.

15 Najwazniejszymi byty: Plan dziatania na rzecz wprowadzenia konkurencyjnej gospodarki
opartej na technologiach niskoemisyjnych do 2050 r., KOM(2011)0112; Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw — Plan dziatania w zakresie energii do roku 2050, KOM(2011)885 wersja ostateczna; do-
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niskich cen uprawnien do emisji CO, i przyspieszenia wzrostu ich podazy Ko-
misja jeszcze przed rozpoczeciem III okresu rozliczeniowego podjeta préby zmia-
ny tego systemu. Komisja, dnia 14 listopada 2012 r., opublikowata raport na te-
mat europejskiego rynku CO,, gdzie wskazano na potrzebe podjecia dziatan w ce-
lu ztagodzenia strukturalnej nieréwnowagi miedzy popytem a podaza. Wedlug
tresci tego raportu, nadwyzka ta w perspektywie kolejnych lat miata rosna¢ prze-
kraczajac putap 2 mld uprawnien nadwyzki uniemozliwiajgc systemowi EU ETS
zapewnienie niezbednych zachet do inwestycji w ograniczanie emisji CO, w spo-
sob optacalny oraz stymulowanie innowacyjnos$ci w dziedzinie technologii nisko-
emisyjnych, sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu miejsc pracy'’.
W konkluzjach tego raportu Komisja zaproponowata kilka dalszych reform
strukturalnych, ktére jej zdaniem maja stuzy¢ poprawie funkcjonowania tego ryn-
ku'” (m.in. dalsze zwickszenie celu redukcji emisji CO,, rozszerzenie systemu EU
ETS o kolejne sektory, zmiana wspdtczynnika redukcji bezptatnych uprawnien do
emisji CO,, ograniczenie mozliwos$ci stosowania jednostek pochodzacych z me-
chanizméw CDM i Joint Implementation; zawieszenie aukcji czesci uprawnien do
emisji CO,, zmniejszenie w latach 2013-2015 liczby sprzedawanych pozwolen na
CO; na unijnym rynku EU ETS, trwate wycofanie z rynku w III okresie rozli-
czeniowym systemu EU ETS czeSci uprawnien do emisji CO,), wszczeta tez
(cho¢ nieskutecznie) odpowiednia procedure legislacyjna zmierzajaca do realiza-
cji tych postulatow.

Kolejne dziatania Komisji i innych instytucji UE majace na celu stworzenie
niedoboru na rynku uprawnien poprzez zwigkszenie limitow redukcji, propozycje
zmian harmonogramu aukcji uprawnien, wprowadzenie ceny minimalnej aukcyj-
nej na rynku pierwotnym EU ETS podejmowane byly jeszcze kilkakrotnie
(w kwietniu, lipcu i we wrzesniu 2013 r.). Ostatecznie 10 grudnia 2013 r., celem
przeciwdziatania nizszym niz oczekiwano cenom emisji CO,, z inicjatywy Komi-
sji, Parlament Europejski przyjat nowelizacje art. 10 wust. 4 dyrektywy
2003/87/WE dotyczacego sprzedazy uprawnien do emisji na aukcji, polegajacej
na wycofaniu 900 mln uprawnief do emisji CO, z rynku (wprowadzenie tzw.

kument z dnia 27 marca 2013 r. Zielona Ksi¢gga — Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do
roku 2030, KOM(2013)169 wersja ostateczna.

' Motyw nr 5 preambuty do decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia
6 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla
unijnego systemu handlu uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych i zmiany dyrektywy
2003/87/WE, Dz. Urz. UE L 264/1 z dnia 9.10.2015.

'7 Report from the Commission to the European Parliament and the Council The state of the
European carbon market in 2012.
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backloading)'®. Zgodnie ze znowelizowanym postanowieniem art. 10 ust. 4 dy-
rektywy 2003/87/WE ,Jezeli ocena skutkéw dla poszczegdlnych sektoré6w prze-
mystu wskazuje, ze nie nalezy spodziewaé si¢ znaczacego wptywu na sektory
i podsektory narazone na wysokie ryzyko ucieczki emisji, Komisja moze, w wy-
jatkowych przypadkach, dostosowa¢ harmonogram okresu, o ktérym mowa w art.
13 ust. 1 zaczynajacego si¢ 1 stycznia 2013 r., w taki sposob, aby zapewni¢ pra-
widlowe funkcjonowanie rynku. Komisja dokonuje tylko jednego dostosowania
tego typu na maksymalng liczbe 900 miliondw uprawnien”. Dnia 16 grudnia 2013 r.
Rada UE ostatecznie wyrazila zgode na powyzsza zmiane dyrektywy
2003/87/WE w zakresie art. 10 ust. 4", W zwigzku z tym Komisja Europejska za-
stosowala tzw. backloading, czyli zamrozenie aukcji 900 mln pozwolen na emisj¢
CO, w latach 2014-2016 i przesuniecie ich na kolejne lata wydajac dnia 25 lutego
2014 r. rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1031/2010 w przed-
miocie okre§lenia wolumendéw uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, ktére
maja zostaé sprzedane na aukcji w latach 2013-2020%. Wprowadzony instrument
mial jednak charakter jednorazowy, stanowit jedynie dorazne rozwigzanie proble-
mu niskich cen uprawnien do emisji spowodowanego duza nadwyzka tych upraw-
nien na rynku, co z kolei demotywuje przemyst do inwestowania w nowoczesne
technologie niskoemisyjne.

Uplyw ponad 10 lat od rozpoczecia funkcjonowania tego systemu oraz uptyw
trzech lat od rozpoczecia juz trzeciego okresu rozliczeniowego systemu EU ETS
natozyl si¢ z okresem poglebiajacego si¢ kryzysu (okreslanego nawet zatama-
niem) tego systemu, coraz czesciej powtarzanymi watpliwosciami odnos$nie do te-
go, czy system ten jest zdolny osiagnac¢ natozony na niego cel, czy nie powinien
byt zosta¢ zastapiony innym instrumentem. Brak bylo i jest jednak nadal pomy-
stéw na nowy instrument umozliwiajacy redukcje emisji zanieczyszczen w spo-
s6b skuteczny i efektywny ekonomicznie, ktéry mogtby zastapi¢ obecny system
EU ETS. Wraz z uptywem 10 lat od rozpoczecia funkcjonowania tego systemu
oraz uptywem trzech lat od rozpoczgcia juz trzeciego okresu rozliczeniowego

'8 Odnosnie do watpliwosci dotyczacych zgodnosci Projektu zmiany Dyrektywy 2003/87/WE
oraz Projektu zmiany Rozporzadzenia 1031/2010, z proceduralnymi i materialnymi przepisami pra-
wa unijnego, w szczegdlnosci art. 290 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu UE (Dz. Urz. UE C 83/47
z dnia 30.03.2010 r.), w: P. CZEMBOR, Blockloading — zmiana zasad aukcji uprawnien do emisji,
,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 3 (2013), s. 104 n.

1 Sprawozdanie z sesji Parlamentu Europejskiego nr 124/2013, Strasburg 9-12 grudnia 2013 .

20 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 176/2014 z dnia 25 lutego 2014 r. zmieniajace rozporzadze-
nie (UE) nr 1031/2010 w szczegdlnosci w celu okreslenia wolumenéw uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych, ktére maja zosta¢ sprzedane na aukcji w latach 2013-2020, Dz. Urz. UE L Nr 56,
poz. 11 z dnia 26.02.2014 1.
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systemu EU ETS rozpoczely si¢ zatem intensywne prace nad strukturalng reforma
tego systemu. Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie aktualnego stanu
prac w zakresie reformy systemu EU ETS, wskazanie gtéwnych kierunkéw i ce-
16w tych zmian, a takze podjecie préby ich oceny. Ze wzgledu na to, ze projekt
polityki klimatyczno-energetycznej UE do 2030, a przede wszystkim propozycje
omawianych zmian systemu EU ETS sg dokumentami niedawno opublikowanym,
brak jest jeszcze tego rodzaju analiz (publikacji) w tym zakresie. Opublikowane
pozycje dotycza jedynie obecnie obowiazujacych zasad funkcjonowania systemu
EU ETS, a takze jego funkcjonowania w tzw. pierwszym i drugim okresie rozli-
czeniowym®'. Nalezy tez zaznaczyé, ze z tematem niniejszego artykulu zwigza-
nych jest kilka kwestii pobocznych, ktére ze wzgledu na ograniczone ramy niniej-
szego artykutlu zostang jedynie zasygnalizowanie (szersze oméwienie niektérych
z nich stanowi¢ mogtoby przedmiot odrebnego opracowania).

2. RAMOWA POLITYKA KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNA
DO 2030 ROKU I ROLA UNIUNEGO SYSTEMU
HANDLU UPRAWNIENIAMI DO EMISJT GAZOW CIEPLARNIANYCH
W IJEJ REALIZACIJI

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 23-24 pazdziernika 2014 r.
uzgodniono Ramy polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r. Wyznaczony
wigzacy cel unijnej polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r. zaktada ogra-
niczenie wewnetrznych emisji gazéw cieplarnianych do roku 2030 o co najmniej
40% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. Rada Europejska uzgodnita, ze wyzna-
czony cel zostanie zrealizowany wspodlnie przez UE, w sposéb najbardziej racjo-
nalny pod wzgledem kosztéw przy redukcji emisji do 2030 r. przez sektory objete
EU ETS i nieobj¢te tym systemem, wynoszacy odpowiednio 43% i1 30% w sto-
sunku do roku 2005. Rada Europejska zdecydowala tez, ze wszystkie panstwa
cztonkowskie begda uczestniczy¢ w tych staraniach, dbajac o réwnowage pomie-
dzy wzgledami sprawiedliwosci i solidarno$ci. Zgodnie z Konkluzjami Rady Eu-
ropejskiej uzgodnionymi podczas posiedzenia z 23-24 pazdziernika 2014 r.

2! Rozdziat Il Unijny system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych autorstwa
J. Dyduch, [w:] J. DYDUCH, Handel uprawnieniami do emisji zanieczyszczen powietrza, Warszawa:
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne 2013, s. 119-171; J. BARAN, A. JANIK, A. RYSZKO, Unijny sys-
tem handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, [w:] J. BARAN, A. JANIK, A. RYSZKO,
Handel emisjami w teorii i praktyce, Warszawa: CeDeWu sp. z 0.0. 2011; J. CIECHANOWICZ—
MCLEAN, Handel uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, ,.Gdanskie Studia Prawnicze”
14 (2005), s. 705-714.
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sprawnie funkcjonujacy, zreformowany system EU ETS z instrumentem stuza-
cym stabilizacji rynku bedzie gtdwnym europejskim instrumentem wykorzysty-
wanym do osiagnigcia 40% celu w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych.
Zreformowany system EU ETS zostat uznany za kluczowy instrument realizacji
polityki klimatyczno-energetycznej UE po 2020 r.

Rada Europejska wyznaczyta rowniez ramy systemu EU ETS w perspektywie
do 2030 r. Roczny wskaznik dotyczacy zmniejszenia putapu maksymalnych do-
zwolonych emisji zostanie podniesiony z 1,74% do 2,2% poczawszy od 2021 r.
Przewidziane zostaly odstgpstwa i przywileje w zakresie bezptatnych uprawnien
do emisji oraz $rodkéw, ktére beda mogly zosta¢ przeznaczone na inwestycje.
W Konkluzjach Rady Europejskiej stwierdzone zostato, ze ,przydzial bezptat-
nych uprawnien nie wygasnie; istniejace srodki beda nadal obowiazywaly po
2020 r., tak, aby zapobiec ucieczce emisji wynikajacej z polityki przeciwdziatania
zmianie klimatu, do czasu podjecia poréwnywalnych dziatan w innych duzych
gospodarkach”, a ,panstwa cztonkowskie, w ktérych PKB w przeliczeniu na
mieszkanca wynosi ponizej 60% S$redniej UE, moga postanowi¢ o dalszym przy-
dzielaniu bezplatnych uprawnien sektorowi energetycznemu do 2030 r.”, przy
czym ,,maksymalna kwota przydzielona bezptatnie po 2020 r. nie powinna prze-
kroczy¢ 40% uprawnien”. Ponadto ,,powstanie nowa rezerwa obejmujaca 2%
uprawnien w zakresie unijnego EU ETS stuzaca zaspakajaniu szczegdlnie wyso-
kich potrzeb w zakresie dodatkowych inwestycji w panstwach cztonkowskich
o niskich dochodach” oraz ,,10% uprawnien EU ETS, ktére panstwa cztonkow-
skie majg zby¢ na aukcjach, zostanie rozdzielonych miedzy te panstwa, ktorych
PKB na mieszkanca nie przekroczy 90% S$redniej UE (w roku 2013), za$ pozo-
state uprawnienia zostang rozdzielone pomigdzy wszystkie panstwa cztonkowskie
na podstawie zweryfikowanych emisji bez zmniejszenia udzialu uprawnien prze-
znaczonych do zbycia na aukcji™>.

Wskazaé nalezy, ze okreSlone w Konkluzjach ramy systemu EU ETS w per-
spektywie do 2030 r. wykazuja na rozlegle funkcjonalne 1 systemowe zwiazki
z pozostalymi instrumentami sktadajacymi si¢ na tzw. pakiet klimatyczno-energe-
tyczny, w tym z regulacjami dotyczacymi odnawialnych Zrédet energii, efektyw-
no$¢ energetyczna, technologii wychwytywania i geologicznego sktadowania
dwutlenku wegla (CCS). Instrumenty te wspieraja skuteczno$¢ systemu EU ETS
w zakresie ochrony $§rodowiska. Konkluzje Rady Europejskiej koresponduja réw-
niez z postanowieniami Porozumienia Paryskiego, podpisanego dnia 12 grudnia

22 Ramowa Polityka klimatyczna do 2013 r. przyjeta podczas posiedzeniu Rady Europejskiej
w dniach 23-24 pazdziernika 2014 r., http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-
INIT/pl/pdf [dostep: 30.08.2016].
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2015 r., dotyczacego Ramowej Konwencji NZ w sprawie zmian klimatu®, ktére
traktuje z taka samg uwagg dziatania zmierzajace do redukcji emisji CO, poprzez
m.in. wprowadzanie nowych technologii czy zwigkszenie udziatu odnawialnych
zrodet energii w bilansie energetycznym, jak réwniez jego pochtaniania, m.in. po-
przez lasy, co ma przeciwdziata¢ skutkom $wiatowych probleméw takich jak mi-
gracje, bezpieczenstwo zywnosciowe, dostep do dobrej wody i dobrego powietrza
czy ochron¢ bioréznorodnosci. W mysl postanowien punku 2.14 Konkluzji Rady
Europejskiej przyjetych podczas posiedzenia z dnia 23 pazdziernika 2014 r.
,Rada Europejska zwraca si¢ do Komisji, aby przeanalizowala najlepsze sposoby
zachecania do zréwnowazonej intensyfikacji produkcji zywnos$ci przy jednocze-
snej optymalizacji udziatu tego sektora w tagodzeniu skutkéw emisji i w sekwe-
stracji gazow cieplarnianych, w tym przez zalesianie. Gdy tylko pozwola na to
warunki techniczne, a w kazdym razie przed rokiem 2020, zostanie okre$lona po-
lityka dotyczaca wiaczenia kwestii uzytkowania gruntéw, zmiany sposobu uzyt-
kowania gruntéw i le$nictwa do ram tagodzenia skutkéw emisji gazéw cieplarnia-
nych do roku 2030”.

Zwréci¢ nalezy réwniez uwage na to, ze Konkluzje Rady Europejskiej przyjete
podczas posiedzenia z dnia 23 pazdziernika 2014 r. majg charakter ogdlny i jedy-
nie wyznaczaja pewne ramy dla przysztych rozwigzan legislacyjnych. Przedsta-
wienie tego dokumentu otworzyto dyskusje na temat ksztaltu nowych unijnych
regulacji wdrazajacych polityke klimatyczno-energetyczng do 2030 r. i unijnego
rynku handlu emisjami CO, (systemu EU ETS) po 2020 r.

3. DECYZJA O UTWORZENIU REZERWY STABILNOSCI RYNKOWE]

Proces usprawniania systemu EU ETS rozpoczety zostat poprzez wprowadze-
nie tzw. rezerw stabilizacyjnych. Aby ,,rozwigza¢ problem strukturalnej nier6w-
nowagi pomi¢dzy popytem a podaza na rynku uprawnien do emisji CO, oraz
zwigkszy¢ odporno$¢ unijnego systemu handlu emisjami w zakresie nieréwno-
wagi miedzy podaza a popytem, aby mégt on funkcjonowac na uporzagdkowanym

% Porozumienie Paryskie dotyczace Ramowej Konwencji NZ w sprawie zmian klimatu, ktére
stanowi zatacznik do decyzji Konferencji Stron Narodéw Zjednoczonych z dnia 12 grudnia 2015 r.,
FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1,  http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/109r01.pdf  [dostep:
30.08.2016]. Szerzej na temat Konwencji NZ w sprawie zmian klimatu, np. PRZYBOROWSKA—KLIM-
CZAK, Zagrozenia zwiqzane ze zmianami, s. 439-440; KEPA, Prawnomiedzynarodowe aspekty,
s. 153-208; J. CIECHANOWICZ-MCLEAN, Odpowiedzialnos¢ prawna w konwencji klimatycznej,
,,Gdanskie Studia Prawnicze” 25 (2011), s. 493-505, TAz, Globalne ocieplenie i zmiany klimatycz-
ne: przeglad miedzynarodowych dziatan prawnych, ,Prawo i Srodowisko” 3 (2001), s. 85-87.
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rynku””, na mocy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814
z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w ramach systemu EU ETS ustanowiona zostanie
w 2018 r. rezerwa stabilnosci rynkowej, przy czym umieszczanie uprawnien w tej
rezerwie bedzie funkcjonowac¢ od dnia 1 stycznia 2019 r. (art. 1 ust. 1). Przedmio-
towa decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 okre$la tez zasa-
dy dotyczace umieszczania uprawnien w rezerwie i uwalniania ich z rezerwy.
Wedtug wymagan zawartych w tresci tej decyzji, Komisja bedzie publikowaé
dane na temat tacznej liczby uprawnief znajdujacych sie w obiegu kazdego roku
do dnia 15 maja kolejnego roku (poczawszy od dnia 15 maja 2017 r.). Co roku,
poczawszy od 2019 r., liczba uprawnien réwna 12% 1lacznej liczby uprawnien
znajdujacych si¢ w obiegu, okre§lonej w najnowszych danych opublikowanych
przez Komisje, bedzie odejmowana od wolumenu uprawnief przeznaczonych do
sprzedazy na aukcji przez panstwa czionkowskie i umieszczana w rezerwie na
okres 12 miesiecy rozpoczynajacy si¢ 1 wrzesnia 2019 r., chyba ze liczba upraw-
nien, ktéra ma by¢ wprowadzona do rezerwy, bedzie nizsza niz 100 mln (art. 1
ust. 5). Z kolei, jezeli w danym roku taczna liczba uprawniefn znajdujacych sie
w obiegu wynosi¢ bedzie mniej niz 400 mln, z rezerwy zostanie uwolnionych
100 mln uprawnien i dodanych do wolumenu uprawnien przeznaczonych do
sprzedazy na aukcji przez panstwa czitonkowskie. Jezeli natomiast w rezerwie
znajdowac si¢ bedzie mniej niz 100 mln uprawnieni, z rezerwy na mocy niniejsze-
go ustepu uwolnione zostang wszystkie uprawnienia (art. 1 ust. 6). Ponadto, de-
cyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 przewiduje, ze upraw-
nienia nieprzydzielone dla nowych instalacji do 2020 r. i nieprzydzielone z powo-
du zaprzestania dziatalnosci i czesciowego zaprzestania dziatalnosci, maja takze
zosta¢ wprowadzone do rezerwy stabilnosci rynkowej. Co wigcej, decyzja prze-
widuje, ze do rezerwy stabilnosci rynkowej ma zosta¢ tez skierowane wycofanych
z rynku przez tzw. backloading 900 uprawnien odjetych od wolumenéw sprzeda-
wanych na aukcji w latach 2014-2016, ktére zgodnie z wcze$niejszymi ustale-
niami miaty zosta¢ dodane do wolumenéw przeznaczonych do sprzedazy na au-
kcjach w latach 2019 1 2020 (art. 1 ust. 11 2).

Warto wskaza¢, ze Polska wniosta w trybie art. 263 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/1814. Zgodnie ze stanowiskiem rzadu polskiego, rozpoczecie w 2019 r.
funkcjonowania mechanizmu rezerwy stabilno$ci rynkowej nastepuje w biezacym
okresie rozliczeniowym systemu EU ETS (2013-2020), ,,co istotnie zmienia ramy

** Motyw nr 5 preambuty decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia
6 pazdziernika 2015 r.
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prawne systemu konstruowane w perspektywie do 2020 r.”*. , Spowoduje to

zmiany w systemie EU ETS, ktérych uczestnicy rynku nie spodziewali si¢ planu-
jac swoje dziatania biznesowe i inwestycyjne”*®. Zdaniem rzadu polskiego Parla-
ment Europejski i Rada naruszyly m.in. ,,zasad¢ lojalnej wspélpracy poprzez
przyjecie $rodkéw sprzecznych z konkluzjami Rady Europejskiej z 2014 1.
Naruszono tez ,,zasad¢ pewnosci prawa i zasade ochrony uzasadnionych oczeki-
wan poprzez przyjecie Srodkéw ingerujacych w system handlu uprawnieniami do
emisji w trakcie trwania okresu rozliczeniowego czy wreszcie zasade proporcjo-
nalnos$ci poprzez przyjecie $rodkdw, ktére doprowadza do realizacji wyzszych
celéw redukcji emisji niz wynika to z migdzynarodowych zobowiazan UE”?,

4. PROPOZYCIJE ZMIAN DYREKTYWY 2003/87/WE

W lipcu 2015 r. Komisja Europejska przedstawita propozycje zmian dyrekty-
wy 2003/87/WE majac dostosowac ja do celéw ustanowionych dla okresu 2021-
2030 zgodnie z Konkluzjami Rady Europejskiej przyjetymi podczas posiedzenia
z 23-24 pazdziernika 2014 r.* Dokument ten utrzymuje ogélna strukture dyrekty-
wy 2003/87/WE i systemu EU ETS z wprowadzeniem zmian okreslonych w Kon-
kluzjach Rady Europejskiej. Zgodnie z treScig przedmiotowego dokumentu doty-
czacego zmian dyrektywy 2003/87/WE, sprzedaz uprawnien na aukcji nadal po-
zostaje og6lng zasada, od ktérej wyjatkiem jest przydzial bezplatnych uprawnien,
tj. dokument ten przewiduje sprzedaz 57% uprawnien do emisji na aukcji oraz
rozdysponowanie pozostatych 43% w drodze bezplatnych przydzialéw. Zostanie
natomiast zmieniony liniowy wspétczynnik redukcji na 2,2% poczawszy od 2021 r.,
a zatem catkowita ilo§¢ uprawnien (,,pulap”) bedzie si¢ zmniejsza¢ w szybszym
rocznym tempie, co doprowadzi do ogdlnej redukcji emisji w sektorach objetych
systemem EU ETS o 43% do roku 2030™.

25 7Zrédto informacji: https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/zgoda-na-zlozenie-
przez-rzeczypospolita-polska-skargi-o-stwierdzenie.html [dostgp: 30.08.2016].

6 Tamze.

" Tamze.

8 Tamze.

¥ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu
wzmocnienia racjonalnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych
— wniosek, Bruksela 15 lipca 2015, COM(2015)337 fin., 2015/148(COD).

30 Zmiany w zakresie art. 9 dyrektywy 2003/87/WE; w latach 2013-2020 limit przydziatéw na
emisje dla elektrowni i innych instalacji statych jest co roku zmniejszany o 1,74%.
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Odnosnie do uprawnien, ktére pafistwa cztonkowskie maja sprzedaé na aukcji
— 10% tych uprawnien, bedzie nadal rozdzielane z korzyscig dla niektérych mniej
zamoznych panstw cztonkowskich w interesie solidarnos$ci, wzrostu i potaczen
migdzysystemowych, natomiast pozostale uprawnienia zostang rozdzielone po-
miedzy wszystkie panstwa cztonkowskie’'. Tak jak dotychczas, dochody ze
sprzedazy uprawnien zapewnia¢ maja panstwom cztonkowskim $rodki finansowe,
ktére moga by¢ wykorzystane do réznych dziataf, takich jak programy w zakresie
energii odnawialnej, zwigkszanie efektywnoSci energetycznej czy wsparcie
panstw rozwijajacych si¢ w przejéciu na gospodarke niskoemisyjna.

Wedtug tresci przedstawionej propozycji zmian dyrektywy 2003/87/WE mo-
dyfikacji ulec ma tez mechanizm bezptatnego przydziatu pozwolen dokonywa-
nych przez rzady panstw cztonkowskich. W treéci przedmiotowych propozycji
zmian dyrektywy 2003/87/WE przewidziano, ze wskazniki odniesienia (bench-
marki) dla okreslenia przydziatu bezptatnych uprawnien dla przemystu bedg aktu-
alizowane w celu uwzglednienia postgpu technologicznego osiagnietego w odpo-
wiednich sektorach. W tym celu zastosowany zostanie wskaznik standardowy,
z mozliwo$cig jego zmiany, jezeli faktyczny wskaznik postgpu technologicznego
w sektorze bedzie znacznie rézny od zalozonego wskaznika standardowego.
Zgodnie z projektem, 100% darmowych pozwolen na emisj¢ CO, dostana tylko te
podmioty, ktérych wydajnos$¢ bedzie zgodna z ustalonym benchmarkiem determi-
nowanym przede wszystkim zasadg stosowania najlepszej technologii (best
available technology).

Przydziat bezptatnych uprawnien ma si¢ koncentrowa¢ na sektorach najbar-
dziej narazonych na przenoszenie produkcji poza obszar UE (tzw. carbon leak-
age). Sektory uznane za narazone na ryzyko ucieczki emisji beda nadal otrzymy-
wacé wyzsze przydziaty niz inne sektory, ktore maja wigksza zdolnos¢ do przenie-
sienia odpowiednich kosztéw w cenach produktéw. Zmieniona zostanie natomiast
metoda okreslania sektoréw i podsektoréw narazonych na rzeczywiste ryzyko
ucieczki emisji, ktora bedzie si¢ opiera¢ na dwdch potaczonych kryteriach: inten-
sywnosci emisji 1 intensywnosci handlu.

Zgodnie z postanowieniami propozycji zmian dyrektywy 2003/87/WE przy-
dzialy dla nowych instalacji oraz w zwiazku ze znacznym wzrostem produkcji be-
da pochodzi¢ ze specjalnej rezerwy. Ta rezerwa dla nowych instalacji zostanie
utworzona z wykorzystaniem 250 mln nieprzydzielonych uprawnien z rezerwy
stabilnodci rynkowej i uzupetniona o uprawnienia, ktére pozostaja niewykorzy-
stane ze wzgledu na zamkniecie instalacji lub znaczne zmiany w produkcji w ok-

3! Zmiany w zakresie art. 10 dyrektywy 2003/87/WE.
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resie od 2021 r. Do rezerwy dla nowych instalacji dodane zostang réwniez upraw-
nienia nieprzydzielone bezplatnie, pochodzace z czgséci dla przemystu do 2020 r.
1 nie wprowadzone do rezerwy stabilnosci rynkowe;j.

Propozycja zmian dyrektywy 2003/87/WE przewiduje ustanowienie na lata
2021-2030 Funduszu Modernizacyjnego majacego na celu wspieranie inwestycji
w modernizacj¢ systemow energetycznych oraz poprawe efektywnosci energe-
tycznej w panstwach cztonkowskich o PKB na mieszkanca ponizej 60% Sredniej
unijnej w 2013 r.** Fundusz ten ma by¢ finansowany ze $rodkéw pochodzacych
ze sprzedazy 2% catkowitej liczby uprawnien w latach 2021-2030 zgodnie z prze-
pisami rozporzadzenia w sprawie sprzedazy na aukcji w systemie EU ETS w celu
wygenerowania niezbednych funduszy na projekty, ktére maja by¢ przeprowa-
dzone. Funduszem zarzadza¢ ma rada inwestycyjna i komitet zarzadzajacy, ktére
sktadaja si¢ z przedstawicieli panstw czlonkowskich bedacych beneficjentami,
Komisji, Europejskiego Banku Inwestycyjnego i trzech przedstawicieli wybiera-
nych przez pozostale panstwa cztonkowskie na okres 5 lat™. Inwestycje, ktére po-
winny dosta¢ wsparcie finansowe ze $rodkéw funduszu, zglaszane begda bezpo-
$rednio przez panstwa cztonkowskie, a ich kandydatury bgda opiniowane przez
Europejski Bank Inwestycyjny. Jezeli Europejski Bank Inwestycyjny zaleci, aby
nie finansowano inwestycji i przedstawi powody tego zalecenia, decyzja moze
zosta¢ przyjeta jedynie wickszoS$cia dwdch trzecich gtoséw wszystkich cztonkéw
za jej przyjeciem. Panstwo cztonkowskie, w ktérym inwestycja bedzie miata
miejsce oraz Europejski Bank Inwestycyjny nie s3 uprawnione do glosowania
w przedmiotowej sprawie.

Ponadto, w celu wsparcia innowacji w dziedzinie niskoemisyjnych technologii
1 procesOw w sektorach przemystowych oraz w celu pobudzania budowy i eksplo-
atacji komercyjnych projektéw demonstracyjnych, ktérych celem jest bezpieczne
dla srodowiska wychwytywanie i geologiczne sktadowanie CO, (CCS) oraz pro-
jektéw demonstracyjnych w zakresie innowacyjnych technologii energii odna-
wialnej na terytorium Unii, utworzony zostanie fundusz na rzecz innowacji. Na
ten cel rezerwowanych bedzie okoto 400 min uprawnien®. Do tego dodane zosta-
nie 50 mln uprawnien, ktére nie zostang wykorzystane w latach 2013-2020 i ktére
w przeciwnym wypadku zostalyby przeniesione do rezerwy stabilnosci rynkowe;j
w 2020 1.

32 Zob. art. 10d ust. 1 projektu (propozycji) zmian dyrektywy 2003/87/WE.
33 Zob. art. 10d ust. 4 projektu (propozycji) zmian dyrektywy 2003/87/WE.
3* Zob. art. 10a ust. 8 projektu zmiany dyrektywy 2003/87/WE.
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5. PODSUMOWANIE

Wdrozenie i sprawne dzialanie systemu EU ETS od poczatku nastrecza
w praktyce wielu komplikacji. Na zakiécenie efektywnos$ci funkcjonowania unij-
nego systemu handlu uprawnieniami do emisji majag wpltyw zaréwno czynniki
o charakterze wewnetrznym, jak i zewngtrznym (brak globalnego porozumienia
w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych). Najwickszym problemem, jaki
utrudnia systemowi EU ETS realizacje celu, dla ktérego zostal powotany, czyli
zapewnienie niezbednych zachet do inwestycji w ograniczanie emisji CO, w spo-
sob optacalny oraz stymulowanie innowacyjnos$ci w dziedzinie technologii nisko-
emisyjnych, sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu miejsc pracy, jest
niska cena uprawnien do emisji spowodowana duza nadwyzka tych uprawnien na
rynku. Uzgodnienie podczas posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 23-24 paz-
dziernika 2014 r. ram polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r., a nastepnie
przedstawienie przez Komisje Europejska propozycji zmian dyrektywy
2003/87/WE celem dostosowania jej do celéw ustanowionych dla okresu 2021-
2030 zgodnie z Konkluzjami Rady Europejskiej, otworzyto dyskusje na temat
ksztattu nowych unijnych regulacji wdrazajacych polityke klimatyczno-energe-
tyczng do 2030 r. i unijnego rynku handlu emisjami CO, (systemu EU ETS) po
2020 r. Zgodnie z Konkluzjami Rady Europejskiej, przyjetymi podczas posiedze-
nia z 23-24 pazdziernika 2014 r., sprawnie funkcjonujacy, zreformowany system
EU ETS z instrumentem stuzacym stabilizacji rynku bedzie gtéwnym europej-
skim instrumentem wykorzystywanym do realizacji polityki klimatyczno-ener-
getycznej UE po 2020 r. i stuzy¢ ma osiagnieciu jej gléwnego celu, jakim jest
40% redukcja emisji gazéw cieplarnianych. Propozycje zmian dyrektywy
2003/87/WE przedstawione przez Komisj¢ Europejska zawieraja wiele istotnych,
z punktu widzenia koniecznosci zapewnienia prawidtowego funkcjonowania sys-
temu EU ETS, postanowien. Przede wszystkim zwrdci¢ nalezy uwage na posta-
nowienia przewidujgce utworzenie Funduszu Modernizacyjnego, a takze fundu-
szu na rzecz innowacji, ktére majg by¢ finansowe ze sprzedazy uprawnien do
emisji. Powotanie obu tych funduszy $§wiadczy o systemowym podejsciu do wdra-
zania polityki klimatyczno-energetycznej, podkresla rozlegte funkcjonalne i sys-
temowe zwigzki pomiedzy systemem EU ETS z pozostatymi instrumentami skla-
dajacymi si¢ na tzw. pakiet klimatyczno-energetyczny, w tym z regulacjami doty-
czacymi odnawialnych zrddet energii, efektywno$ci energetycznej oraz stosowa-
nia technologii wychwytywania i geologicznego sktadowania dwutlenku wegla
(CCS). Wiele jednak propozycji dotyczacych zmian dyrektywy 2003/87/WE wy-
maga jeszcze dalszego dopracowania i uzupetnien. Watpliwosci mozna mie¢ od-
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nos$nie do niewystarczajacego uwzglednienia w zakresie przydzialu darmowych
uprawnien do emisji kwestii dywersyfikacji tzw. miksu energetycznego (co jest
niezwykle istotne z punktu widzenia Polski); braku mozliwo$ci wykorzystania
dodatkowych uprawnien z rezerwy stabilizujacej w przypadku wystgpienia zna-
czacego wzrostu produkcji w przemysle, czy tez przyznania w praktyce kluczo-
wej roli w ocenie przedsigwzie¢, ktére moga zosta¢ sfinansowane ze Srodkéw
Funduszu Modernizacyjnego Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu. Podno-
szona jest réwniez nieprecyzyjno$¢ wielu sformutowan przedstawionych przez
Komisje propozycji’. Przemy$lane przeprowadzenie tej systemowej reformy sys-
temu EU ETS przed rozpoczeciem kolejnego okresu rozliczeniowego jest bardzo
wazne, potrzebne sg jasne i stabilne regulacje dotyczace funkcjonowania tego sys-
temu w okresie 2021-2030. Préby ingerencji Komisji w ustalone reguty dziatania
systemu EU ETS w okresie trwania danego okresu rozliczeniowego (tak jak miato
to miejsce podczas Il okresu rozliczeniowego), wywotuja bowiem uzasadniony
sprzeciw uczestnikéw tego systemu. Takie postepowanie budzi dezaprobate i nie-
che¢ do samej idei systemu EU ETS, narusza podstawowe zasady prawa unijne-
go, zwlaszcza zasade lojalnej wspélpracy. Zmiana regut ,,w czasie gry” wplywa
negatywnie tez przede wszystkim na mozno$¢ dlugofalowego planowania rozwo-
ju przedsigbiorstw zwlaszcza energetycznych.
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REFORMA FUNKCJONOWANIA
UNIINEGO SYSTEMU HANDLU UPRAWNIENIAMI DO EMISJI

Streszczenie

Uptyw ponad dziesigciu lat od rozpoczecia funkcjonowania systemu EU ETS oraz uptyw trzech
lat od rozpoczecia juz trzeciego okresu rozliczeniowego tego systemu natozyt si¢ z okresem pogte-
biajacego si¢ kryzysu (okreslanego nawet zatamaniem) tego systemu, coraz czg¢sciej powtarzanymi
watpliwosciami odno$nie do tego, czy system ten jest zdolny osiagna¢ natozony na niego cel, czy
nie powinien zosta¢ zastgpiony innym instrumentem. Brak bylo i jest jednak nadal pomystéw na no-
wy instrument umozliwiajacy redukcje emisji zanieczyszczen w sposob skuteczny i efektywny eko-
nomicznie, ktéry méglby zastapi¢ obecny system EU ETS. Wraz z uptywem ponad dziesigciu lat od
rozpoczecia funkcjonowania tego systemu oraz uptywem trzech lat od rozpoczgcia juz trzeciego
okresu rozliczeniowego systemu EU ETS rozpoczety si¢ zatem intensywne prace nad strukturalna
reforma tego systemu. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie aktualnego stanu prac w za-
kresie reformy systemu EU ETS, wskazanie gtéwnych kierunkéw i celéw tych zmian, a takze pod-
jecie préby ich oceny.

Stowa kluczowe: polityka klimatyczno-energetyczna; prawo ochrony srodowiska; redukcja emi-
sjami; gazy cieplarniane
REFORM OF THE EUROPEAN UNION GREENHOUSE GAS EMISSION
ALLOWANCE TRADING SCHEME FUNCTIONING

Summary

Currently, it has followed a lapse of over ten years from the beginning of already the EU ETS
scheme functioning and three years from the beginning of already the EU ETS scheme third ac-
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counting period, which has coincided with a period of deepening crisis (or even breakdown) of the
scheme, there even appear to be more and more frequent doubts as to is capable to achieve aims
imposed on it, whether the system should not have been replaced by another instrument. Currently,
however, there are no ideas supporting a new instrument enabling emissions reductions in an eco-
nomically effective way, which could replace current the EU ETS scheme. Therefore, together with
over ten years passing since the beginning of the EU ETS scheme’s functioning and three years
passing since the beginning of the EU ETS scheme’s third accounting period, intensive works re-
garding structural reform of this scheme was started. Thus, the aim of the study is the analysis of
current stage of works regarding EU ETS scheme’s reform, pointing of main directions and aims of
planned changes, as well as attempting to assess of thereof.

Key words: climate and energy policy; environmental law; emission reduction; greenhouse gases



