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PIOTR KAWKA

CENTRUM INTEGRACIJI SPOLECZNE]J
I JEGO ROLA W REALIZACJI ZALOZEN
SYSTEMU ZATRUDNIENIA SPOLECZNEGO

WPROWADZENIE

Nie budzi jakichkolwiek watpliwosci fakt, iz jednym z gléwnych zadan sys-
temu wsparcia spotecznego w Polsce jest aktywizacja zawodowa grupy os6b za-
grozonych wykluczeniem'. Niewystarczajace efekty dziatan podjetych przez in-
stytucje pomocy spotecznej i urzedy pracy zmusily polskiego ustawodawce do
poszukiwania dodatkowego systemu, ktéry uzupelnitby braki zachodzace w syste-
mach juz istniejacych w krajowym porzadku prawnym. Inicjatywa ta doprowadzi-
ta do uregulowania systemu zatrudnienia socjalnego’.

Zatrudnienie socjalne stanowi szczegdlny rodzaj zatrudnienia, wprowadzony
do polskiego systemu prawnego ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym’. Tre$¢ art. 1 ust. 4 tej ustawy wskazuje, iz zatrudnienie to polega na
umozliwieniu konkretnym osobom uczestnictwa w zajeciach, ktére sa prowadzo-
ne przez centra integracji spotecznej i kluby integracji spotecznej, a takze zapew-
nienie im korzystania z zatrudnienia wspieranego. Ta forma wsparcia oséb za-
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grozonych wykluczeniem spotecznym jest instrumentem majacym na celu spraw-
niejsze wlaczenie tych os6b w ramy instytucji juz funkcjonujacych na otwartym
rynku pracy, poprzez zagwarantowanie im dostgpu do szkolen pozwalajacych wy-
ksztatci¢ takie zdolnosci, jakich oczekujg od nich pracodawcy, oraz takie posta-
wy, jakie beda dla nich zyciowo przydatne®.

Opracowanie to ma za zadanie przyblizy¢ charakterystyke centrum integracji
spotecznej jako gtéwnego filaru systemu zatrudnienia socjalnego. Bedzie ono po-
dzielone na sze$¢ punktéw tematycznych. W pierwszych trzech punktach zostana
przedstawione kolejno zagadnienia zwigzane z definiowaniem centrum, jego
funkcjami oraz uczestnikami zajg¢ organizowanych w tej jednostce i przystuguja-
cymi im §wiadczeniami. Trzy nastgpne punkty beda poswiecone szczegdlowej
problematyce odnoszacej si¢ do procedury utworzenia i likwidacji centrum, insty-
tucji mogacych je utworzy¢ oraz jego dziatalnoscia, ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem krokéw podejmowanych dla realizacji zatrudnienia wspieranego.

Prace zakonczy podsumowanie i przedstawienie efektéw wprowadzenia mode-
lu zatrudnienia wspomaganego oraz wskazanie koniecznosci podjecia dalszych
krokéw w celu usprawnienia jego funkcjonowania.

1. DEFINICJA I FUNKCJE CENTRUM INTEGRACIJI SPOLECZNEJ

Jedna z instytucji, jakie zostaty przewidziane przez ustawe o zatrudnieniu so-
cjalnym jest centrum integracji spotecznej (CIS)’. Nalezy zaznaczy¢, iz nie istnie-
je ustawowa definicja centrum integracji spotecznej. Kierujac si¢ pogladami
przedstawicieli doktryny, mozna jednak przyjac¢, ze CIS jest niejako specyficzna
jednostka organizacyjng majaca za swdj podstawowy cel realizacj¢ tzw. reintegra-
cji 0s6b wykluczonych, zaréwno na ptaszczyznie zawodowej, jak i spotecznej’.
Zgodnie z treScig art. 1 ust. 4, wszelkie zadania natozone przez przepisy wspom-
nianej ustawy wypelniane beda w drodze zatrudnienia socjalnego. Reintegracja
w aspekcie zawodowym przejawia si¢ w tym wypadku poprzez podejmowanie
przez t¢ instytucj¢ szeregu dzialan zmierzajacych do stopniowej odbudowy, a na-

* Model Centrum Integracji Spotecznej, Dodatek Nr 2. Opracowanie metodyczne, s. 3, http://
www.wrzos.org.pl/projektl.18/download/dodatek_2_cis_28.08.pdf [dostep: 2.09.2015].

> Na dzien 15 maja 2014 r. liczba zarejestrowanych CIS wynosita 124; cyt. za: Informacja
o funkcjonowaniu centrow i klubow integracji spotecznej w okresie 2012-2013 (art.18c ustawy
zdnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym), Warszawa: Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
fecznej 2014, s. 5.

 Ekonomia spoteczna. Stowniczek. Centrum integracji spotecznej (CIS), http://pokl-rcps
lodz.pl/node/150 [dostep: 30.08.2015].
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stepnie podtrzymania nabytych zdolno$ci, umozliwiajacych konkretnej osobie
(uczestnikowi zaje¢ prowadzonych w ramach CIS) samodzielne $wiadczenie od-
powiedniej pracy, w ramach podjetego na rynku pracy zatrudnienia (art. 2 pkt 5
u.z.s.). W mysl art. 3 ust. 1 u.z.s., CIS skupia si¢ ponadto na prowadzeniu jeszcze
innego procesu reintegracji swych uczestnikow, a mianowicie integracji o charak-
terze spotecznym. Cel ten jest wypelniany za pomoca stosownych dziatan, ktére
odbudowuja posiadane przez dang osob¢ umiejetnosci odnoszace si¢ do udzialu
tejze osoby w zyciu spoteczno$ci o charakterze lokalnym oraz w przywrdceniu
zdolno$ci do wypetniania okres$lonych rél spotecznych w miejscu swojego za-
mieszkania, pracy badz pobytu (art. 2 pkt 4 u.z.s.). Tak wiec, instytucja ta petni
przede wszystkim funkcje terapeutyczng i samopomocowa poprzez §wiadczenie
réznego rodzaju ushug, ktérych celem jest przygotowanie tych oséb do przyszitego
podjecia zatrudnienia lub zmotywowanie ich do poszukiwania pracy’.

Na podstawie ustawowego uregulowania, zawartego w art. 3 u.z.s., wskazaé
nalezy katalog ustug, jakie prowadza do sprawnego procesu reintegracji oséb bio-
racych udzial w zajeciach organizowanych przez CIS. Ustugami tego typu sa:
ksztalcenie umiejetno$ci pozwalajacych na petnienie rél spotecznych i osigganie
pozycji spotecznych dostepnych osobom niepodlegajacym wykluczeniu spotecz-
nemu; nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, prze-
kwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych; nauka planowania
zycia 1 zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem, zwlaszcza przez mozliwosé
osiggni¢cia wlasnych dochodéw przez zatrudnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza;
uczenie umieje¢tnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi $rodkami pie-
ni¢znymi. Dziatalno§¢ CIS ma wigc takze charakter edukacyjny. W zakresie pro-
wadzonych zaje¢ odbywaja si¢ ré6znego rodzaju warsztaty i specjalistyczne szko-
lenia, na ktérych uczestnicy majg szans¢ naby¢ nowe lub uzupetni¢ badz podwyz-
szy¢ juz posiadane kwalifikacje zawodowe. CIS moze réwniez organizowac staze
w zaktadach pracy oraz praktyki zawodowe®.

2. UCZESTNICY CIS

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym reguluje szczegdlne typy jednostek organi-
zacyjnych, ktére maja na celu przeciwdziatanie marginalizacji $ci$le okreslonych

" Mtodzi niepetnosprawni — aktywizacja zawodowa i nietypowa formy zatrudnienia, red.
E. Giermanowska, Warszawa: Instytut Spraw Publicznych 2007, s. 51.

8 J. KORAL, Podmioty Ekonomii Spotecznej. Centra Integracji Spotecznej, Warszawa 2008, s. 2,
http://www.owies.org.pl/media/cis.pdf [dostgp: 1.09.2015].
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grup spotecznych, jakie z r6znych powodéw zostaty dotknigte wykluczeniem spo-
fecznym. Ich katalog zawiera art. 1 ust. 2 tejze ustawy. W jego sklad wchodza
osoby bezdomne, ktére realizujg indywidualny program wychodzenia z bezdom-
nosci; uzaleznieni od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zakla-
dzie lecznictwa odwykowego oraz uzaleznieni od narkotykéw lub innych $rod-
kéw odurzajacych, po zakonczeniu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki
zdrowotnej; osoby, ktére sg chore psychicznie; bezrobotni, a takze osoby dtugo-
trwale bezrobotne; zwalniane z zakladéw karnych; majace trudnosci w integracji
ze srodowiskiem; jak réwniez uchodzcy realizujacy indywidualny program inte-
gracji oraz osoby dotkniete niepelnosprawnoscia’.

Ponadto, art. 2 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym wymienia dodatkowe
warunki, ktérych spetnienie jest konieczne dla objecia danej osoby jej uregulowa-
niami. Z tredci tego przepisu wynika, iz musza to by¢ osoby, ktére z powodu
trudnej sytuacji zyciowej nie moga zaspokoi¢ swoich niezbednych potrzeb zycio-
wych za pomocg wtasnych staraf, a ponadto znajduja si¢ w takiej sytuacji, ktéra
nie tylko powoduje ubdstwo, lecz takze pozbawia mozliwosci lub w znacznym
stopniu ogranicza mozno$¢ udziatu w zyciu spotecznym, zawodowym, jak réw-
niez rodzinnym. Analizujac warunki, jakie dana osoba musi spelni¢, aby mogta
skorzysta¢ z pomocy przewidzianej w ustawie regulujacej zatrudnienie socjalne,
nalezy wspomnie¢ o wytgczeniach zawartych w art. 1 ust. 3 tej ustawy'.

Powyzsza ustawa w art. 12 ust. 1 dopuscita mozliwos¢ wystania osoby zali-
czajacej si¢ do wyzej wskazanego katalogu na zajecia organizowane w ramach
spotkan odbywajacych si¢ w siedzibie CIS''. Podmiotem kierujgcym na owe za-

¥ Szczeg6lne znaczenie dla os6b niepelosprawnych ma w tym wzgledzie pkt 8 wspomnianego
przepisu, ktéry jednoznacznie wymienia osoby niepetnosprawne, o ktérych mowa w ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnospraw-
nych, Dz. U. 22011 r. Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.

107 przepisu tego wynika, ze osoba spetniajaca warunki okreslone w art. 1 ust. 2 u.z.s. nie moze
by¢ uprawniona do pobierania $wiadczen, jakie zostaly w nim wskazane. Do tego typu $wiadczen
zaliczone zostaty ,,zasitki: dla bezrobotnych i przedemerytalny, §wiadczenie przedemerytalne, eme-
rytura, renta strukturalna oraz renta z tytutu niezdolnosci do pracy”, a takze $wiadczenia kompensa-
cyjne przyshugujace nauczycielom.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz pierwszenstwo w kwestii otrzymania tego skierowania przy-
stuguje osobom posiadajacym miejsce zamieszkania na terenie gmin, w ktérych doszto do utworze-
nia jednostki CIS. W odniesieniu do innych oséb (mieszkancéw gmin, w ktérych taka jednostka nie
funkcjonuje) przepisy u.z.s wprowadzaja pewne ograniczenia. Wedtug tresci art. 12 ust. 5 pkt 1,
przydzielenie tych oséb do danego CIS moze nastapi¢ na podstawie stosownego porozumienia
w przedmiocie kierowania owych oséb do CIS, zawartego migdzy poszczegdlnymi gminami. Ele-
mentem niezbednym w takim porozumieniu jest precyzyjne okreslenie zasad finansowania kosztow
wynikajacych z faktu ich uczestnictwa w zajeciach. Inng sytuacja, ktérej zaistnienie dopuszcza moz-
liwo$¢ skierowania wspomnianych oséb do CIS jest dysponowanie przez t¢ jednostke wolnymi
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jecia jest zwykle ten osrodek pomocy spotecznej (OPS), ktory legitymuje si¢
wlasciwosciag ze wzgledu na miejsce zamieszkania badz pobytu konkretnej osoby.
Wyjatkowo, instytucja kierujagca moze by¢ tez powiatowy urzad pracy (PUP). Sy-
tuacja taka zachodzi wéwczas, gdy osoba, ktdra ma zosta¢ skierowana do odpo-
wiedniej jednostki CIS jest diugotrwale bezrobotna. Jak wynika z przepisow
u.z.s., PUP jest w tym przypadku zobligowany do powiadomienia o tym fakcie
odpowiedniego OPS. Skierowanie moze nastgpi¢ na skutek wystgpienia ze sto-
sownym wnioskiem przez wspomniang osobe lub jej przedstawiciela ustawowego
(art. 12 ust. 1 pkt 1 u.z.s.)'>. Przytoczony wniosek musi by¢ ponadto pozytywnie
zaopiniowany przez pracownika socjalnego, zatrudnionego we wtasciwym OSP.
W tym celu pracownik ten przeprowadza wcze$niej stosowny wywiad $rodowi-
skowy badz rodzinny (art. 12 ust. 2 u.z.s.).

Z tredci art. 12 ust. 3 wynika dodatkowy, specyficzny wymog, ktérego spet-
nienie warunkuje przyjecie okre§lonych oséb do CIS. Jezeli osoby te sa uzalez-
nione, od alkoholu lub narkotykéw, warunkiem koniecznym do ich przyjecia jest
zakonczenie specjalnego programu psychoterapii realizowanego w zaktadzie lecz-
nictwa odwykowego lub ukonczenie przewidzianego dla tychze oséb programu
terapeutycznego, ktéry jest prowadzony w odpowiednim zakladzie opieki zdro-
wotnej.

Ponadto, ustawodawca uzaleznia pobyt os6b skierowanych do CIS od pozy-
tywnego przejscia miesigcznego okresu prébnego (art. 15 ust. 1 zd. 1 u.z.s.). Do-
piero po jego zakonczeniu konkretna osoba moze zosta¢ ostatecznie zakwalifiko-
wana do udzialu w zorganizowanych zajg¢ciach. Owej kwalifikacji dokonuje na
whniosek ztozony przez kierownika okreslonej jednostki CIS, kierownik wtasciwe-
go OPS (art. 15 ust. 2 u.z.s.). Podkresli¢ trzeba przy tym, ze zadna osoba nie mo-
ze zosta¢ zmuszona do uczestniczenia w zaj¢ciach organizowanych przez CIS.
Uczestnictwo to jest prawem osoby przydzielonej, w zwigzku z czym nie jest ob-
ligatoryjne'®. Ostatecznego przyjecia danej osoby w krag os6b bioracych udziat
w spotkaniach CIS dokonuje osoba bgdaca kierownikiem tejze jednostki, uzgad-
niajac swa decyzje z kierownikiem tego OPS, ktéremu przystuguje wiasciwosé
wedlug miejsca zamieszkania lub pobytu owej osoby.

miejscami dla uczestnikéw, przy jednoczesnym sfinansowaniu powstatych kosztéw uczestnictwa
przez wlasciwa gming (12 ust. 5 pkt 2 u.z.s.).

12 Za uprzednia zgoda wyrazona przez dang osobe lub jej przedstawiciela ustawowego wniosek
taki moze zosta¢ ztozony réwniez przez ,,zaktad lecznictwa odwykowego, powiatowe centrum po-
mocy rodzinie, o§rodek pomocy spotecznej organizacj¢ pozarzadowa lub klub integracji spoteczne;j”
(art. 12 ust. 1 pkt 2 u.z.s.).

13 W. MACIEIKO, P. ZABORNIAK, Instytucje zatrudnienia socjalnego, ,,Samorzad Terytorialny”
11 (2008), s. 63.
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Ustawodawca zastrzega przy tym, ze dzienny limit czasu przeznaczonego na
udziat danej osoby w zajeciach musi wynosi¢ co najmniej 6 godzin, przy réwno-
czesnym zapewnieniu uczestnikom prawa do spozycia jednego (nieodptatnego)
positku dziennie (art. 14 ust. 1 w zw. z ust. 4 u.z.s.). Tre§¢ art. 15 ust. 3 u.z.s.
wskazuje jednoznacznie, iz podstawowy okres, podczas ktérego dana osoba
uczestniczy w prowadzonych przez CIS zajgciach moze dochodzi¢ do 11 miesig-
cy. Opracowanie miesi¢cznego planu zaje¢ nalezy do obowigzkéw kierownika
wlasciwej jednostki CIS (art. 14 ust. la u.z.s.).

Jednym z gléwnych czynnikéw mogacych decydowaé o dlugosci okresu,
przez ktéry dana osoba uczestniczy w stosownych zajeciach jest stan, w jakim
ustalony dla niej program zostat zrealizowany. Jezeli jego analiza bedzie uzasad-
nia¢ potrzebe ewentualnego przedtuzenia tego okresu, to wéwczas kierownik da-
nej jednostki CIS, na wniosek badz po uprzednim zasiegnieciu opinii pracownika
socjalnego CIS, moze dokona¢ wydluzenia tego okresu nawet do 6 kolejnych
miesigcy. Analogiczna sytuacja zachodzi w przypadku podjecia przez okreslona
osobe (bedaca uczestnikiem) dziatalnosci gospodarczej lub w sytuacji utworzenia
spotdzielni socjalne;j.

Niezbednym wymogiem skutecznos$ci tego przyjecia jest uprzednie podpisanie
z tg osobg indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego (IPZS) (art. 12 ust.
4 u.z.s.). Program ten jest oddzielnie uzgadniany i dostosowywany w sposéb
odpowiedni do mozliwosci wykazywanych przez kazdego z uczestnikéw'’. Jego
przygotowanie nalezy do obowiazkéw osoby zatrudnionej w charakterze pracow-
nika socjalnego (art. 13 ust. 1 u.z.s.). Powinien on by¢ opracowywany z uwzgled-
nieniem koniecznej wspOtpracy z takimi specjalistami, jak psycholog, trener pra-
cy czy doradca zawodowy'’. W dokumencie tym wskazane zostajg m.in.: przyjety
zakres 1 formy prowadzonej reintegracji; wykaz rodzajéw zdolnosci zawodowych
oraz innych sprawnosci psychofizycznych, majacych decydujace, niezbedne zna-
czenie podczas procesu poszukiwania odpowiedniego zatrudnienia, czy wreszcie
wskazanie os6b, na ktérych cigzy odpowiedzialno$¢ za prawidlowe wykonanie
programu (art. 13 ust. 2 pkt 1-3 u.z.s.). Program moze zosta¢ odpowiednio zmie-
niony wskutek przedlozenia przez ktdrgkolwiek ze stron wniosku w tej sprawie
(art. 13 ust. 3 u.z.8.).

' Model Centrum Integracji Spotecznej, Dodatek Nr 2. Opracowanie metodyczne, s. 13.

15 Ustugi i Instrumenty Rynku Pracy, Skierowania do indywidualnego programu zatrudnienia
socjalnego, https://wup-viator.praca.gov.pl/Uir-help/help/index.html?skierowania_do_indywidualnego
_.htm [dostep: 6.09.2015].
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W razie spetnienia przewidzianych prawem przestanek, osoba petnigca funkcje
kierownika CIS'® moze podja¢ decyzje'” w przedmiocie zaprzestania dalszej reali-
zacji IPZS, jaki zostal dostosowany do konkretnej osoby. Przestanki te zawarte
zostaty w art. 13 ust. 4 pkt 1-2 u.z.s. W mysl tego przepisu, wydanie wspomniane;j
decyzji moze by¢ efektem uporczywego naruszania przez uczestnika postanowien
programu, w sposOb uniemozliwiajacy jego dalsza realizacje, badz trwalego
opuszczenia przez uczestnika zaje¢ odbywajacych si¢ w CIS. W szczegdblnej sy-
tuacji zaprzestanie realizacji IPZS moze stanowi¢ wynik ztozenia przez konkret-
nego uczestnika odpowiedniego o$wiadczenia woli o odstgpieniu od jego dalszej
realizacji (art. 13 ust. 4 pkt 3 u.z.s.). Wynika z tego, iz zaprzestanie realizacji
IPZS moze nastapi¢ tylko z winy uczestnika lub na skutek dobrowolnego odsta-
pienia przez uczestnika od realizacji programu. O zaprzestaniu realizacji progra-
mu, wbrew woli uczestnika, wtasciwy kierownik CIS rozstrzyga w drodze osta-
tecznej decyzji'®.

Na podstawie art. 13 ust. 5 u.z.s. zakonczenie realizacji IPZS powinno nastg-
pi¢ w czasie do 6 miesiecy, liczac od dnia, w ktérym uczestnik zaje¢ w CIS, obje-
ty tym programem, podejmie w ramach zatrudnienia wspieranego wlasna dziatal-
no$¢ gospodarcza, odpowiednie zatrudnienie badz rozpocznie inng prace o cha-
rakterze zarobkowym, albo zostanie podmiotem zatozycielskim spétdzielni so-
cjalnej lub do takiej przystapi. Przepis powyzszy wskazuje przy tym, iz ewentual-
ny koniec realizacji IPZS jest tez nastepstwem uplyniecia okresu uczestnictwa da-
nej osoby w zajeciach, jaki zostal przewidziany w ustawie'’. Wraz z koncem
uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez CIS, osoba kierujaca ta jednostka
musi wydac uczestnikowi stosowne zaswiadczenie, ktére zawiera informacje po-
twierdzajace fakt uczestnictwa osoby w zajeciach oraz wskazuje umiejgtnosci
uzyskane w ramach procesu reintegracji (art. 13 ust. 5a u.z.s.). Jezeli dana osoba
spetnita wszystkie wymogi odnos$nie do uczestnictwa (to znaczy brala udziat

' Jest on zatrudniany przez instytucje, ktéra utworzyta CIS (art. 11 ust. 2 u.z.s.).

"7 Decyzja ta moze zostaé zaskarzona. W tym przypadku organem wystepujacym w roli II in-
stancji i przyjmujacym skarge jest sad administracyjny (art. 13 ust. 4b u.z.s.); por. Wyrok Woje-
woédzkiego Sadu Administracyjnego w L.odzi z dnia 22 marca 2012 r., sygn. akt IIT SAB/Ld 4/12,
LEX nr 1139564.

'8 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 25 czerwca 2013 r.,
sygn. akt I SA/O1419/13, LEX nr 1332798.

' Konsekwencjg realizacji IPZS bez jednoczesnego uczestnictwa w spotkaniach CIS jest utrata
prawa do domagania si¢ §$wiadczenia integracyjnego (art. 13 ust. 5 zd. 2 u.z.s.). Innym skutkiem de-
cyzji o zaprzestaniu dalszej realizacji przyjgtego programu jest niemozno$¢ korzystania przez kon-
kretnego uczestnika z oznaczonych $wiadczen zdrowotnych (zaréwno tych, ktérych zrédiem finan-
sowania sa $rodki publiczne, jak i innych $§wiadczen przewidzianych prawem), zob. art. 13 ust. 6
u.z.s.
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w zajeciach przez wyznaczony czas 6 miesiecy) i legitymuje si¢ powyzszym za-
swiadczeniem, nabywa wowczas status absolwenta CIS. Waznos¢ owego statusu
trwa przez 6 miesiecy, poczawszy od daty ukonczenia rzeczonego uczestnictwa
(art. 2 ust. 1a u.z.s.). Uzyskanie tego statusu umozliwia objecie tej osoby specjal-
ng formg aktywizacji zawodowej, czyli zatrudnieniem wspieranym (zob. art. 16
w zw. z art. 15b u.z.s.).

3. SWIADCZENIA PRZYSEUGUJACE UCZESTNIKOM CIS

Analizujac problematyke odnoszaca si¢ do kwestii zwigzanych z uczestnic-
twem danej osoby w zajgciach realizowanych przez okreslona jednostke CIS na-
lezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz osoba ta w czasie trwania okresu prébnego jest
wyposazona w prawo do pobierania tzw. $wiadczenia integracyjnego, ktérego
wysoko$¢ zostata przez przepis ustawy ustalona jako potowa wysokosci (50%)
zasitku dla bezrobotnych (art. 15 ust. 1 zd. 2 u.z.s.).

W trakcie odbywajacych si¢ spotkan, kierownik CIS jest zobligowany do za-
gwarantowania uczestnikom odpowiedniego szkolenia z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy, wyposazenia ich w stosowng odziez oraz obuwie robocze (art. 14
ust. 2 pkt 1 i 3 u.z.s.). Powinien on réwniez przeprowadzi¢ takie badania lekar-
skie, jakie okaza si¢ odpowiednie w danej sytuacji oraz zapewni¢ uczestnikom
bezpieczne i higieniczne warunki wykonywania pracy poprzez np. zaopatrzenie
ich w $rodki ochrony indywidualnej (art. 14 ust. 2 pkt 2 i 4 u.z.s.). Osoby zakwa-
lifikowane do udzialu w warsztatach i innych ¢wiczeniach odbywajacych si¢
w ramach zaje¢ CIS zostajg dodatkowo objete specjalnym zaopatrzeniem, przy-
stugujacym z tytutu wypadku, do ktérego dosztoby w trakcie ich pobytu w danym
CIS (art. 14 ust. 3 u.z.s.).

Oprécz powyzszych uprawnien osoby uczestniczace w spotkaniach CIS moga
uzyska¢ takze innego rodzaju §wiadczenia a mianowicie: §wiadczenie integracyj-
ne oraz motywacyjna premi¢ integracyjna. Uzyskanie pierwszego z wymienio-
nych §wiadczen, uzaleznione jest od wystgpienia uczestnika zaje¢ ze stosownym
wnioskiem, w tresci ktérego zwraca si¢ on do kierownika danej jednostki CIS
z pro$ba o przyznanie mu takiego $wiadczenia. Jego kwota jest rownowartos$cia
zasitku dla bezrobotnych (art. 15 ust. 4 u.z.s.). Wyptata rzeczonego §wiadczenia
nastgpuje w okresach miesigcznych z dotu (art. 15 ust. 5 u.z.s.)*. Uczestnik zaje¢

2 W sytuacji, gdy $wiadczenie to zostato przyznane w trakcie trwania danego miesiaca kalenda-
rzowego jego wysoko$¢ oznacza si¢ dzielac jego kwote przez 30, a nastgpnie mnozac tak uzyskana
liczb¢ przez liczbe dni, jakie wedlug kalendarza przypadaja w czasie trwania okresu, na ktéry dane
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w CIS moze wystapi¢ z odpowiednim wnioskiem, na podstawie ktérego osoba
kierujgca dana jednostka CIS moze udzieli¢ mu czasu wolnego od zaje¢ w wy-
miarze do 4 dni, jezeli okres ten objety jest pelnym $wiadczeniem integracyjnym
(art. 6a u.z.s.).

Drugie ze wskazanych powyzej $wiadczen, motywacyjna premia integracyj-
na, jest $cisle powigzane z aktywnos$cig danej osoby na zajeciach oraz odnoszony-
mi przez t¢ osobe¢ postepami w zakresie jej reintegracji ze spoteczenstwem (tak
zawodowej, jak i spolecznej). Jej przyznanie zalezy gléwnie od uznania kierowni-
ka CIS (zob. art. 15a ust. 1 u.z.s.)*'. Pamietaé trzeba, Ze premia ta nie moze by¢
wyzsza od 20% kwoty $wiadczenia integracyjnego (art. 15a ust. 2 u.z.s.).

4. PODMIOTY TWORZACE CIS

CIS, podobnie jak szereg innych instytucji, moze zosta¢ utworzone jedynie
przez okreslony ustawowo krag podmiotéw. Katalog tychze podmiotéw przybliza
przepis art. 3 ust. 2 u.z.s. Uregulowanie to wymienia w$rdd nich:

1) Jednostki samorzadu terytorialnego (art. 3 ust. 2 pkt 1 u.z.s.). Jednostki te sa
jednak ograniczone przepisami ustawy, jezeli chodzi o forme organizacyjng nowo
utworzonego CIS. Jak wynika z ustawy, gdy podmiotem zatozycielskim jest sa-

$wiadczenie zostato przydzielone (art. 15 ust. 6 u.z.s.). Przepisy ustawy przewidujg tez mozliwos¢
ograniczenia wysoko$ci §wiadczenia integracyjnego w wyniku nieobecnosci w odbywajacych si¢
zajeciach. Jezeli nieobecno$¢ nie zostanie wprawdzie nalezycie usprawiedliwiona, lecz faczny czas
jej trwania nie przekroczyt 3 dni w miesiacu, to wysoko$¢ takiego $wiadczenia ulega stosownemu
pomniejszeniu o 1/20 kwoty podstawowej za kazdy dzief nieobecnosci (art. 15 ust. 7 zd. 2 u.z.s.).
Natomiast, jezeli okres, w ktérym dana osoba nie ucz¢szczala na zajgcia i tego nie usprawiedliwila,
przekroczyt wspomniane 3 dni w miesiacu, to $wiadczenie tego rodzaju w ogéle jej nie przystuguje
(art. 15 ust. 7 zd. 2 u.z.s.). Kwestia ograniczenia tego $wiadczenia wyglada inaczej, jezeli nieobec-
no$¢ zostata odpowiednio usprawiedliwiona za pomoca orzeczenia lekarskiego potwierdzajacego
chorobg powodujaca niezdolnos¢ do udziatu w zajeciach, a sama nieobecnos¢ nie trwa dtuzej niz 14
dni. W takim wypadku, $wiadczenie integracyjne podlega zmniejszeniu o 1/40 za kazdy kolejny
dzien niezdolno$ci. Natomiast, gdy niezdolno$¢ trwa powyzej 14 dni, to za kazdy z dni przekracza-
jacy dozwolony termin, §wiadczenie to w ogdle si¢ nie nalezy (art. 15 ust. 7a u.z.s.). Jesli kierownik
CIS ztozy wniosek zawierajacy kopi¢ listy wyptaconych $§wiadczen integracyjnych, starosta wiasci-
wy dla siedziby danego centrum refunduje ze §rodkéw Funduszu Pracy kwot¢ wyptaconych w po-
przednim miesigcu $wiadczen integracyjnych wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne. Staro-
sta moze tez przekaza¢ CIS odpowiednia zaliczke na wyplatg¢ $wiadczen integracyjnych wraz ze
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne (art. 15 ust. 8 u.z.s.).

2 . Guza, Kierownik moze przyznaé premie integracyjng, http://praca.gazetaprawna.pl/
artykuly/1977 kierownik_moze_przyznac_premie_integracyjna.html [dostep: 06.09.2015].
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morzad terytorialny, CIS musi mie¢ forme jednostki budzetowej*” lub samorzado-
wego zaktadu budzetowego (art. 3 ust. 2 pkt 1 u.z.s.). Fakt pozostawienia wyboru
odpowiedniej formy dziatalnosci jednostce samorzadu terytorialnego trzeba argu-
mentowa¢ uznaniem przez ustawodawce, iz wlasciwa tego typu jednostka, jako
organ dzialajacy najszerzej w sferze lokalnej, a przez to doktadnie znajacy wyste-
pujace w danym Srodowisku spolecznym problemy, powinna najlepiej dostoso-
wacé forme dziatalnosci CIS, ktéra pozwoli na zwalczanie tych probleméw oraz
skuteczne i efektywne wspieranie aktywnosci spotecznej i zawodowe;j™.

2) Organizacje pozarzadowe (art. 3 ust. 2 pkt 2 u.z.s.). Ustawodawca precy-
zuje, ze za tego typu organizacje nalezy uzna¢ organizacje pozarzadowe w rozu-
mieniu przepiséw o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie®, dziata-
jace na rzecz os6b, o ktérych mowa w art. 1 u.z.s. z wylaczeniem partii politycz-
nych, zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcéw, samorzagdéw zawodo-
wych oraz fundacji utworzonych przez partie (art. 3 ust. 2 pkt 2 u.z.s.). W sytu-
acji, gdy zatozycielem CIS jest wtasciwa organizacja pozarzadowa, ustawa narzu-
ca na to centrum dodatkowe obowigzki. Zgodnie z treécia regulacji zamieszczonej
w art. 3 ust. 4 u.z.s., CIS taki musi dziata¢ jako jednostka wyodrebniona zaréwno
na plaszczyznie organizacyjnej, jak i finansowej, z jednoczesnym zachowaniem
takiego sposobu prowadzenia dziatalnosci, ktéry zapewni jej nalezyta i odpowied-
nig identyfikacje (pod wzgledem organizacyjnym oraz finansowym). Z przepisu
tego wynika tez, ze stopien tej identyfikacji powinien by¢ na tyle wysoki, by
umozliwi¢ doktadne oznaczenie wysokosci uzyskanych przychodéw oraz ponie-
sionych kosztéw, jak réwniez okreslenie uzyskanych wynikéw, przy uwzglednie-
niu stosownych przepiséw o rachunkowosci.

3) Osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o sto-
sunku Panstwa do innych koSciotéw i zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadze-
nie dziatalno$ci pozytku publicznego; stowarzyszenia jednostek samorzadu tery-

22 Jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych niepo-
siadajace osobowosci prawnej, ktére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednost-
ki samorzadu terytorialnego”, zob. art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pub-
licznych, Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.

2 Centra i Kluby Integracji Spotecznej — dorobek okresu 2004-2011. Materiat informacyjny na
posiedzenie Konwentu Centrow i Klubow Integracji Spotecznej — Biatobrzegi 2011, Warszawa: In-
stytut Rozwoju Stuzb Spotecznych 2011, s. 5.

* Zob. art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego
i o wolontariacie, Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 z p6zn zm. [dalej cyt.: u.d.p.p.w.].
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torialnego; spétdzielnie socjalne (z zastrzezeniem, ze w ich przypadku CIS moga
tworzy¢ spétdzielnie zaktadane przez podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2
pkt 2 i 3% ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych®®); spétki
akcyjne i spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia oraz kluby sportowe bedace
spotkami dziatajagcymi na podstawie przepisOw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie”, ktére nie dziataja w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg cato§é
dochodu na realizacje celéw statutowych i nie przeznaczaja zysku do podzialu
miedzy swoich udzialowcéw, akcjonariuszy i pracownikéw (art. 3 ust. 2 pkt 3
u.z.s. w zw. z art. 3 ust. 3 pkt 113 u.d.p.p.w.).

5. PROCES UTWORZENIA CIS ORAZ KONIEC JEGO DZIAEALNOSCI

Aby utworzenie okre$lonego CIS wywarlo odpowiednie skutki prawne, nie-
zbedne jest przejscie okreslonej procedury prawnej. Proces utworzenia centrum
inicjuje wystapienie przez instytucje¢ zatozycielska z odpowiednim wnioskiem —
w przedmiocie przyznania nowemu tworowi statusu CIS — do tego wojewody,
ktéremu przystuguje wlasciwos¢ ze wzgledu na miejsce, w ktérym nowo powsta-
e centrum bedzie miato siedzibe (art. 4 ust. 1 u.z.s.). Elementy sktadowe wniosku
zostaly wskazane w art. 4 ust. 2 u.z.s.”® Jezeli wniosek zawiera wszelkie koniecz-

* Podmiotami tymi s3 osoby, o ktérych mowa w katalogu zawartym w art. 1 ust. 2 u.z.s., z wy-
jatkiem os6b dlugotrwale bezrobotnych, oraz, o ile posiadaja one zdolno$§¢ prawna.

% Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych, Dz. U. Nr 94, poz. 651 z p6zn.
zm.

27 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, Dz. U. z 2016 1., poz. 176 pézn. zm.

8 Zgodnie z tym uregulowaniem, prawidtowy wniosek powinien obejmowaé: nazwe instytucji
tworzacej dany CIS; informacj¢ o miejscu jego funkcjonowania i terminie, w jakim przewidziane
jest rozpoczgcie jego dziatalnosci; przewidywang liczbe uczestnikéw oraz wskazanie, dla jakiej gru-
py uczestnikow CIS bedzie $wiadczy¢ ustugi; planowany rodzaj dziatalnosci wytwoérczej, handlowej
lub ustugowej; program prac prowadzonych z uczestnikami w ramach reintegracji zawodowej i spo-
fecznej; przewidywana liczbg pracownikéw CIS oraz ich kwalifikacje; planowane rodzaje uméw
o pracg pracownikéw CIS i ich wymiar czasu pracy; dane o organizacji i systemie zaj¢¢ w CIS; dane
o zakladanych efektach dziatania CIS, w tym planowang liczb¢ oséb do przyuczenia do zawodu,
przekwalifikowania lub podwyzszenia kwalifikacji, planowana liczb¢ oséb, ktérym uczestniczenie
w zaj¢ciach w CIS 1 wspierane zatrudnienie socjalne pomoga w uzyskaniu zatrudnienia na zasadach
przewidzianych w przepisach prawa pracy lub w podjeciu dziatalnosci gospodarczej, planowana
liczbe 0s6b usamodzielnionych ekonomicznie; dane o szacunkowym rocznym preliminarzu ogél-
nych kosztéw dziatalnosci CIS, w tym kosztéw realizacji reintegracji zawodowe;j i spotecznej; dane
o wysokos$ci zasobéw wiasnych instytucji tworzacej poniesionych na utworzenie CIS oraz o for-
mach tych zasob6w, a takze o przewidywanym udziale wlasnym w finansowaniu dziatalnosci CIS;
dane o innych zrédtach finansowania dziatalnosci CIS, w tym ze $rodkéw okreslonych w gminnym
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ne dane i zostat ztozony we wskazanym ustawowo terminie (czyli od 1 kwietnia
do 30 kwietnia lub od 1 wrze$nia do 30 wrzesnia danego roku), wojewoda wydaje
stosowng decyzje administracyjnga, w treSci ktorej nadaje (na pigcioletni okres)
okreslonej jednostce organizacyjnej status CIS (art. 5 ust. 1 u.z.s.). Status ten jest
wazny przez okres pi¢cioletni, a sam fakt jego nadania jest rtéwnoznaczny z doko-
naniem wpisu danego CIS do specjalnego rejestru prowadzonego dla takich jed-
nostek (art. 5 ust. 2 w zw. z ust. 5 zd. 2 u.z.s.). Jego prowadzenie ustawodawca
powierzyt wlasciwemu wojewodzie (art. 5 ust. 5 zd. 1 u.z.s.).

Przepisy ustawy pozwalaja na finansowanie utworzenia CIS z r6znego rodzaju
zrédet, uzalezniajac ich wybdr od tego, jaki podmiot wystepuje w charakterze in-
stytucji tworzacej. Jezeli podmiotem tym jest jednostka samorzadu terytorialnego,
to zastosowanie bedg mie¢ odpowiednie przepisy ustawy o finansach publicznych
(art. 7 pkt 1 pkt u.z.s.). Natomiast, gdy podmiotem, ktéry zaklada CIS jest organi-
zacja o charakterze pozarzadowym, ustawa zezwala jej na pozyskiwanie tego typu
srodkéw finansowych takze z innych zrédet. W art. 7 ust. 2 pkt 2 lit. a u.z.s. wy-
mienione zostaly przede wszystkim wlasne zasoby tej organizacji uzyskane z ta-
kich zrédet, jak darowizny, prowadzone zbiérki czy tez inne zrédta pochodzenia.
W wyjatkowych wypadkach, gdy uczestnikami zaje¢ w CIS zatozonym przez te-
go rodzaju organizacj¢ maja by¢ osoby uzaleznione od alkoholu, koszty utworze-
nia tej jednostki moga zosta¢ odpowiednio dofinansowane w postaci tzw. dofi-
nansowania na pierwsze wyposazenie. Srodki dostepne w ramach tego dofinanso-
wania uzyskiwane sa z dochodéw wilasnych wtasciwej gminy, jezeli dochody te
majg stuzy¢ realizacji gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania proble-
mow alkoholowych (art. 7 ust. 1 pkt 2 lit. ¢). W niektérych sytuacjach odpowied-
nia jednostka samorzadu terytorialnego moze przekazaé¢, w celu utworzenia CIS,
takze inne dochody pochodzace z odmiennych niz powyzsze zrédet (art. 7 ust. 1
pkt 2 lit. d).

Analizujac kwestie zwigzane z mozliwoscig pozyskiwania $srodkéw finanso-
wych w celu utworzenia konkretnej jednostki CIS z dotacji na pierwsze wyposa-
zenie, nie mozna pomina¢ regulacji zawartej w art. 7 ust. 2 u.z.s. traktujacej
o mozliwosci uzyskania takich srodkéw réwniez z dochodéw wtasnych, jakimi
dysponuje samorzad danego wojewddztwa, o ile ich przeznaczeniem ma by¢ zre-
alizowanie przyjetego wczesniej wojewddzkiego programu profilaktyki i rozwia-
zywania probleméw alkoholowych. Warunkiem uzyskania powyzszej dotacji jest,
zgodnie z art. 8 ust. 1 u.z.s., zawarcie mig¢dzy instytucja tworzacg CIS a marszat-
kiem danego wojewddztwa, stosownego porozumienia, w tresci ktérego strony

programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien oraz przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu oraz projekt regulaminu CIS.
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ustala zasady, na jakich przyznana zostanie podmiotowi okreslona dotacja®. Prze-
pis ten dopuszcza mozliwo$¢ dotowania w ten sposob nie tylko pierwszego wypo-
sazenia CIS, lecz réwniez dziatalnosci prowadzonej przez CIS przez okres trzech
pierwszych miesiecy funkcjonowania™. Zgodnie z trescig art. 8 ust. 2 pkt 1 u.z.s.,
wspomniana dotacja na pierwsze wyposazenie stuzy gtéwnie odpowiedniemu
przystosowaniu pomieszczen, w ktdérych maja odbywac si¢ zajecia organizowane
w ramach dziatalnosci CIS, tak, aby spetniaty one wszelkie wymogi niezbedne do
realizacji celéw tej jednostki i jednocze$nie byly dostosowane do potrzeb, jakie
moga wykazywaé osoby biorgce udziat w zajeciach. Srodki te moga zostaé tez
wykorzystane na wyposazenie owych pomieszczen we wszelki potrzebny sprzgt
oraz przygotowania przysztych miejsc pracy poprzez zakupienie urzadzen, mate-
riatéw, surowcéw lub innego sprzetu (np. narzedzi), ktérego posiadanie jest ko-
nieczne dla rozpoczecia dziatalno$ci CIS (art. 8 ust. 2 pkt 2-3 u.z.s.).

Nalezy podkresli¢, iz sprawozdanie z okresu 3 ostatnich lat stanowi¢ moze
podstawe do wydania przez wojewode decyzji dotyczacej przedtuzenia o kolejne
5 lat statusu nadanego CIS poprzednia decyzja, o ile oczywiscie dana instytucja
tworzaca zlozy stosowny wniosek (art. 5a u.z.s.). Uwzgledniajac powyzsze spra-
wozdanie, wlasciwy wojewoda — w okresie do 30 kwietnia danego roku — doko-
nuje przedstawienia ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spoleczne-
go wlasnego sprawozdania o charakterze zbiorczym (art. 5 ust. 7 u.z.s.).

Podczas prowadzenia dziatalnosci na CIS ciaza pewne obowiazki natury for-
malnej. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym zobowiazuje je do sktadania wojewo-
dzie stosownych informacji w wypadku zaistnienia zmiany w tresci danych, poda-
nych we wniosku w przedmiocie przyznania wlasciwego statusu. Obowiazek ten
powinien by¢ wypelniony w terminie 30 dni od daty wystgpienia danej zmiany
(art. 5 ust. 4 pkt 1 u.z.s.). Centrum jest ponadto zobligowane do przedstawiania
(z zachowaniem terminu nie p6zniejszego niz 31 marca) corocznego sprawozda-
nia odnosnie do rozliczen przyznanych dotacji za poprzedni rok, osiagnietych
efektow podczas realizacji swych celéw (a wigc reintegracji swych uczestnikow)
oraz zawierajace preliminarz poniesionych wydatkéw oraz przychodéw za bieza-

* Jej przekazanie nastepuje w ciagu 30 dni od zawarcia owego porozumienia (zob. art. 8 ust. 4
u.z.s.).

3 Tego typu dotacja zostaje rozdzielona na 3 comiesieczne raty, ktére sg przekazywane do dys-
pozycji CIS do 10 dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym dokonano przyznania tej do-
tacji (art. 8 ust. 5 u.z.s.). Ustawa precyzuje ponadto jej wysoko$¢ stanowiac, iz jest ona réwna kwo-
cie ustalonej jako iloczyn 50% kwoty zasitku dla bezrobotnych, obowigzujacej w dniu zawarcia po-
rozumienia, oraz liczby uczestnikéw zajec¢ reintegracji zawodowej i spotecznej prowadzonych w da-
nej jednostce CIS 1 liczby pracownikéw CIS zatrudnionych na okres nie krétszy niz rok, wedtug sta-
nu na koniec kazdego miesigca.



218 PIOTR KAWKA

cy rok, a wynikajacych ze $wiadczonych ustug. Sprawozdanie to musi zostaé
przedstawione nie tylko tej instytucji, ktéra utworzyta CIS, lecz réwniez woje-
wodzie i innym podmiotom, ktére przyznaty danemu CIS stosowne dotacje (art. 5
ust. 4 pkt 2 u.z.s.).

W okreslonych sytuacjach ustawa nadaje wojewodzie prawo do wydania od-
powiedniej decyzje, w ktorej stwierdza on utrate¢ przez dany CIS uzyskanego
wczesniej statusu’'. Ma to miejsce wowczas, gdy zatozenia, jakie zostaly wskaza-
ne we wniosku w sprawie przyznania statusu CIS nie zostang zrealizowane, a sto-
pien braku ich realizacji de facto uniemozliwia dalsze wykonywanie tych ushug,
dla ktérych CIS zostalo powotane do zycia. Drugi przypadek wydania decyzji
0 utracie stosownego statusu wigze si¢ ze stwierdzeniem wystgpowania takich
nieprawidlowo$ci dotyczacych rozliczen finansowych (spo$réd przewidzianych
przez ustawe), ktére wywieraja wptyw na osiggniety wynik finansowy. W obu
wypadkach, wspomniana decyzja wojewody moze zosta¢ wydana z urzedu lub na
wlasciwy wniosek instytucji, ktéra CIS utworzylta, badZz marszatka wojewddztwa,
wojta lub burmistrza (prezydenta miasta), jezeli podmioty te przyznaly owemu
CIS okreslone dotacje finansowe™ (art. 6 ust. 1 u.z.s.).

CIS traci swoj status rowniez w razie dojécia do likwidacji instytucji, bedacej
podmiotem je tworzacym (art. 6 ust. 2 u.z.s.). W tej ostatniej sytuacji ustawa do-
puszcza jednak pewien wyjatek. Zgodnie z treScig art. 6 ust. 4 u.z.s., jesli likwido-
wana jest organizacja pozarzagdowa, istnieje mozliwos$¢ przejecia przystugujacych
jej praw i obowigzkéw przez t¢ gming, ktora posiada wlasciwos¢ miejscowy ze
wzgledu na miejsce, gdzie CIS ma swa siedzibeg.

6. DZIALALNOSC CIS 1JEJ FINANSOWANIE

Wykonywanie zadan nalezacych do systemu zatrudnienia socjalnego spoczy-
wa w giéwnej mierze na CIS. Jako jednostka powolywana do wypetniania $cisle
oznaczonych celéw, w tym reintegracji swych uczestnikéw w aspekcie zawodo-
wym, moze ono prowadzi¢ dzialalno$¢ pozwalajaca na osigganie dochodéw

31 Przepis art. 6a u.z.s. wskazuje, ze przy wydawaniu wcze$niej wspomnianych decyzji admini-
stracyjnych w charakterze organu wyzszego stopnia wzgledem wojewody wystepuje Minister Pracy
i Polityki Spoteczne;.

32 Jak stanowi art. 6 ust. 3 u.z.s., utrata wiasciwego statusu przez CIS skutkuje koniecznoscig
zwrotu niewykorzystanej wczesniej czesci tych srodkéw finansowych, jakie zostaly otrzymane
w ramach udzielanych jednostce dotacji. Srodki te CIS musi zwréci¢ tym samym jednostkom, od
ktérych uzyskat dang dotacje, a ich wysoko$¢ powinna by¢ proporcjonalna do wysoko$ci wczes-
niejszej dotacji.
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o charakterze wtasnym. Na podstawie art. 9 ust. 1 tego aktu normatywnego
stwierdzi¢ nalezy, iz CIS moze prowadzi¢ tylko okreslone rodzaje dziatalnosci,
mianowicie: wytworcza, handlowa, ustugowa badz dziatalnos¢ wytworcza w rol-
nictwie. W tym ostatnim przypadku, ustawa wylacza jednak z zakresu dopusz-
czalnej dziatalnosci taka, jaka polega na wytwarzaniu i handlu wyrobami przemy-
stu paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego,
a takze pozostatych wyrobow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 0,5%
oraz wyrobéw z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali. Ustawodawca
zaznaczyt przy tym, ze dziatalno$¢ CIS nie posiada cech dziatalnosci gospodar-
czej>.

CIS, jako jednostka organizacyjna, potrzebuje dla prawidlowego funkcjonowa-
nia wykwalifikowanej kadry pracowniczej**. Zgodnie z uregulowaniem zawartym
w art. 11 ust. 1 u.z.s., pracownikami jednostki CIS sg: pracownicy odpowiedzialni
za prowadzony rodzaj dzialalnosci oraz za obstuge finansowa CIS; prowadzacy
zajecia reintegracji zawodowej i spotecznej; pracownik socjalny; instruktorzy za-
wodu; uczestnicy prowadzonych w CIS zaje¢, ktérzy zostali skierowani do pracy
w tej jednostce. Pracownicy ci sg zatrudniani przez kierownika konkretnego CIS,
z tym zastrzezeniem, ze na jednego pracownika prowadzacego bezposrednio zaje-
cia z uczestnikami nie powinno przypada¢ wigcej niz 5 uczestnikéw. Ze spetnie-
nia powyzszego wymogu ustawodawca zwalnia uczestnikéw, ktérzy otrzymali
zatrudnienie w CIS, na podstawie skierowania wydanego przez powiatowy urzad
pracy (art. 11 ust. 3 u.z.s.).

Sprawna dziatalno$¢ poszczeg6lnych CIS na rzecz reintegracji spotecznej i za-
wodowej uzalezniona jest w znacznej mierze od posiadanych przez te jednostki
funduszy™. Aby utatwi¢ im prawidtowe wykonywanie powierzonych im zadan,
ustawodawca wprowadzit mozliwos$¢ dofinansowania dziatalnos$ci tego typu jed-

33 Ustawa o zatrudnieniu socjalnym zastrzega przy tym, iz dziatalno$¢ wytwoércza, handlowa
oraz ustlugowa CIS ma charakter statutowej dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego (zob. art. 9
ust. 2 u.z.s.).

3% P. NARODOWIEC, A. JUROS, W. BYLICKI [L. IN.], Poradnik ,,Zaktadanie i prowadzenie Centrum
Integracji Spotecznej”, Lublin: Bractwo Mitosierdzia im. Sw. Brata Alberta w Lublinie 2010, s. 6.

35 Uzyskane fundusze przekazywane sg przede wszystkim na rézne cele, w tym realizacje pod-
stawowego celu CIS, a wigc wdrazania reintegracji spolecznej i zawodowej, wyptate stosownych
$wiadczen integracyjnych oraz motywacyjnej premii integracyjnej osobom bioragcym udziat w zajeg-
ciach organizowanych przez CIS, a nawet positki dla tych oséb. Kolejnymi wydatkami optacanymi
z tych $rodkéw sa: kupno takich materialéw, energii i ustug, ktérych znaczenie jest niezbgdne dla
dziatalnosci CIS; najem i ewentualne remonty pomieszczen uzytkowanych przez CIS, optaty podat-
kéw 1 ubezpieczen dotyczacych mienia CIS. Czg¢$¢ pienigdzy stuzy uregulowaniu wynagrodzen
(oraz ich pochodnych) dla kadry pracowniczej, a takze prowadzenie stosownych szkolen dla pra-
cownikéw. Pozostate srodki finansowe stuza pokryciu innych wydatkéw (art. 10 ust. 6 u.z.s.).
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nostek za pomocg dotacji uzyskanej z dochodéw wiasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym przeznaczonych na realizacj¢ programu profilaktyki i roz-
wigzywania probleméw alkoholowych (art. 10 ust. 1 pkt 1 u.z.s.)*. Ustawa wylg-
cza przy tym moznos¢ skorzystania z tej pomocy przez te sposrod CIS, ktore
funkcjonujag w formie jednostki budzetowej (art. 10 ust. 1a u.z.s.). Innym zré-
dlem, z ktérego funkcjonowanie CIS jest finansowane, sa jego wiasne dochody,
jakie osigga w ramach prowadzenia swej dziatalnosci (art. 10 ust. 1 pkt 2 u.z.s.).
Zgodnie z ustawowa regulacja, fundusze moga pochodzi¢ réwniez ze $rodkéw
przyznanych z Unii Europejskiej (art. 10 ust. 1 pkt 3 u.z.s.). Nalezy ponadto za-
znaczy¢, ze jesli CIS zatozyla organizacja pozarzadowa, to jego dalsze dziatania
moga zosta¢ sfinansowane z réznych zasobéw pienieznych, jakie uzyskata ta or-
ganizacja z innych zrédet (art. 10 ust. 2 u.z.s.).

Bedac §wiadomym tego, iz samo uczestnictwo w zajeciach CIS i nabycie no-
wych zdolnos$ci nie jest wystarczajace, ustawodawca zapewnia osobom majacym
status absolwenta CIS pomoc w postaci mozliwosci uzyskania pracy w ramach
zatrudnienia wspieranego®’. Ta forma wsparcia przejawia¢ si¢ moze w postaci
skierowania do odpowiedniej pracy (w jednostce CIS badZ u innego pracodawcy)
wydanego przez PUP, na wniosek ztozony przez takie podmioty, jak: kierownik
CIS, jego pracownik socjalny badz osobiscie przez uczestnika. Odnosi si¢ ona do
osob, ktorych udziat w prowadzonych zajeciach si¢ zakonczyl, a jesli jest to uza-
sadnione dang sytuacja takze tych, ktérzy wprawdzie jeszcze uczestniczg w tych
zajeciach, ale taczny okres ich uczestnictwa przekroczyt juz 6 miesigcy. Zatrud-
nienie to podlega zrealizowaniu w ramach IPZS badz specjalnego kontraktu so-

3% Wysoko$é tej dotacji uzalezniona jest od tego, jaki podmiot utworzyt dane CIS. W pierwszym
wypadku, gdy jest nim wlasciwa jednostka samorzadu terytorialnego, kwota ta jest ustalana jako
iloczyn kosztow realizacji reintegracji zawodowej i spotecznej w przeliczeniu na jednego uczestnika
oraz liczby uczestnikOw zaj¢¢ reintegracji zawodowej i spotecznej prowadzonych w CIS 1 liczby
pracownikéw CIS, pomniejszonej o przychdd uzyskany ze §wiadczonej dziatalnosci i zostaje okre-
$lana corocznie przez wiasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego (zob. art. 10 ust. 5
u.z.s.). Natomiast, jezeli instytucja tworzaca CIS byta organizacja pozarzadowa, to wysokosc¢
wspomnianego dofinansowania jest ustalana jako iloczyn kwoty okreslonej uchwala rady gminy
oraz liczby uczestnikow zaj¢¢ reintegracji zawodowej i spolecznej prowadzonych w CIS i liczby
pracownikéw CIS, wedtug stanu na koniec miesigca, i wyptacana, co miesiac, przez okres dziatalno-
$ci CIS, w terminie do 10 dnia miesigca nast¢pujacego po miesiacu, za ktéry zostala przyznana do-
tacja. Kwota dotacji nie moze przekroczy¢ kwoty stanowigcej réwnowarto$¢ kosztow dziatalno$ci
Centrum, pomniejszonej o przychdd uzyskany ze $wiadczonej dzialalnosci (zob. art. 10 ust. 4
Uu.z.8.).

37 Pomoc ta moze przybra¢ réznorodne formy. Zostaty one wyliczone w art. 15b u.z.s. Jego tre¢
zawiera w tym wzgledzie réwniez: prace spolecznie uzyteczne oraz rzecznictwo, poradnictwo za-
wodowe, psychologiczne i spoleczne dla oséb realizujacych te prace, podejmujacych zatrudnienie,
dziatalno$¢ gospodarcza, badz zaktadajacych lub przystgpujacych do spéidzielni socjalne;j.
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cjalnego (art. 16 ust. 1 u.z.s.). Kolejnym rozwigzaniem dostosowanym do potrzeb
absolwentéw CIS jest umozliwienie im zatozenia spétdzielni socjalnej i w tej po-
staci prowadzenia wspdlnej dziatalnosci gospodarczej (art. 16 ust. 1a u.z.s.). Pod-
stawg dla skierowania osoby do pracy w danej jednostce CIS, jest w tym wypad-
ku umowa, jaka zawierana jest miedzy starosta wlasciwym dla siedziby CIS albo
instytucji tworzacej z jednej strony, a okreslonym pracodawca z drugiej. W tresci
tej umowy, dany pracodawca zobowiazuje si¢ zatrudni¢ skierowanego uczestnika
CIS przez okres, ktéry nie moze by¢ krétszy od 12 miesiecy. Z kolei starosta jest
zobligowany do refundacji temu pracodawcy tej czgsci wyplaconego wynagro-
dzenia, jaka przypada na okres pierwszych 12 miesiecy. Wysoko$¢ tej refundacji
ulega stopniowemu zmniejszeniu. W pierwszych 3 miesigcach nie przekracza
kwoty 100% zasitku dla bezrobotnych, liczonego wraz ze sktadka nalezna na
ubezpieczenia spoteczne, by nastepnie zmniejszy¢ si¢ w 3 kolejnych miesiacach
do 80% tej sumy. Przez pozostate p6t roku pracodawca pobiera juz tylko 60% su-
my (zob. art. 16 ust. 2 w zw. z ust. 3 u.z.s.)*®.

PODSUMOWANIE

W tym roku mija 13 lat od uchwalenia ustawy o zatrudnieniu socjalnym.
Wdrozenie systemu zatrudnienia socjalnego miato na celu uzupetnienie luk za-
chodzacych w ramach innych, juz istniejacych systeméw wsparcia. Nalezy przy-
ja¢, iz zamierzenie to zostalo czeSciowo osiagniete dzieki wprowadzeniu do pol-
skiego porzadku prawnego specyficznych podmiotéw aktywizacyjnych, w tym
centrO6w integracji spotecznej. Pod koniec 2014 r. liczba CIS dziatajacych w Pol-
sce wyniosta 125, co jest nieznacznym spadkiem wobec roku poprzedniego
(o dwa podmioty)”. Pomimo tego, w ostatnich latach zaobserwowaé mozna dyna-
miczny rozwdj tej formy wsparcia.

38 Koszty zatrudnienia konkretnego uczestnika sa refundowane przez staroste comiesiecznie, je-
zeli z takim wnioskiem wystapi pracodawca, przy czym wyplata owej kwoty nastgpuje w terminie
30 dni od dnia ztoZzenia stosownego wniosku (art. 16 ust. 5 u.z.s.). Zrédtem finanséw przeznaczo-
nych na pokrycie tych kosztéw sa $rodki, jakimi dysponuje Fundusz Pracy. Z tego funduszu pokry-
wane moga by¢ takze koszty wynikajace z pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa §wiadczonych
podczas podejmowania wilasnej dzialalnosci gospodarczej badZz zakladania spéidzielni socjalnej,
o ile koszty te zostaty nalezycie udokumentowane. Wyptacona kwota stanowi 80% sumy kosztéw,
o ile ich wysoko$¢ nie przekracza przecigtnego wynagrodzenia (art. 16 ust. 4 u.z.s.). Szerzej zob.:
E. STASZEWSKA, Srodki prawne przeciwdziatania bezrobociu, Warszawa: Wolters Kluwer Polska
2012, LEX nr 153875.

% GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY, Notatka Informacyjna. Centra integracji spotecznej, zaktady
aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej w 2014 r., Warszawa: GUS 2015, s. 1,
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CIS podejmuja szereg dziatan stuzacych zwigkszeniu aktywnosci zawodowe;j
os6b niepetnosprawnych oraz innych grup spotecznych zagrozonych wyklucze-
niem, pomagajac im w wyksztatceniu takich zdolnosci, jakie beda im potrzebne
na dalszej drodze zawodowej, a przez to wywierajac korzystny wplyw na sytuacje
zyciowg tych oséb.

Pomimo wielu pozytywnych aspektéw dotychczas przeprowadzonych dziatan,
wiele kwestii zwigzanych z organizacja i funkcjonowaniem CIS wymaga bardziej
precyzyjnego uregulowania. Jednym z gléwnych probleméw dotyczacych tego
rodzaju podmiotéw jest dosy¢ malty wskaznik realnej skuteczno$ci zawodowego
usamodzielniania si¢ 0s6b uczestniczacych w zajeciach, juz po ich zakonczeniu.
Osoby takie majg nierzadko spore trudnosci w p6zniejszym uzyskaniu lub dtugo-
trwatym utrzymaniu odpowiedniej pracy, nawet jezeli pozytywnie przeszty udziat
w zajeciach i nabyly badz poszerzyly juz posiadane umiejetnosci w stopniu wy-
maganym dla $wiadczenia danego zawodu. Konieczne jest zatem znalezienie roz-
wigzania umozliwiajacego efektywniejsza integracje absolwentéw CIS. Nalezy
tez wzig¢ pod uwage mozliwos¢ objecia wszystkich uczestnikéw systemem dtu-
gofalowego i systematycznego monitoringu, umozliwiajagcym szczegétowe zbada-
nie efektéw, jakie pocigga za soba uczestnictwo w zajg¢ciach prowadzonych w ra-
mach CIS, a jednocze$nie pozwalajacym na wypracowanie lepszych wzorcéw za-
chowan w przysztosci.

Dodatkowym zagadnieniem wymagajacym poruszenia jest potrzeba rozwoju
wspotpracy migdzy poszczegdlnymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz reintegra-
cji zawodowej osob niepetnosprawnych. Wspodtpraca ta jest pomocna w wykony-
waniu ustawowych zadan natozonych na CIS, stanowigc zrédlo pozyskiwania
wielu przydatnych informacji oraz danych statystycznych.

Innym utrudnieniem, wplywajacym na mozliwos$ci dziatania CIS, sg braki ka-
drowe wsréd pracownikdéw oraz znaczne koszty, jakie pocigga za soba utrzymy-
wanie tego typu jednostek. Tylko wykwalifikowani pracownicy moga zapewnic
skuteczng realizacj¢ celow systemu zatrudnienia socjalnego. Utrzymanie profe-
sjonalnej kadry pracowniczej pociaga za sobg obciazenia finansowe. Stad tez roz-
wazy¢ trzeba reorganizacj¢ systemu finansowania tego typu jednostek. Niezb¢dne
jest w tym wypadku podjecie wszelkich krokéw w celu zmniejszenia kosztéw,
przy jednoczesnym zachowaniu jako$ci prowadzonych dziatan. Istnieje ponadto
potrzeba dokonania zmian w przepisach ustawy uwzgledniajacych wyposazenie
wlasciwego wojewody w odpowiednie uprawnienia pozwalajace mu kontrolowaé

http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5490/6/3/1/centra_integrac
ji_spolecznej_zaklady_aktywnosci_zawodowej_i_warsztaty_terapii_zajeciowej_2014.pdf [dostep:
14.08.2016].
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sposéb wydatkowania funduszy przekazanych CIS (co stuzyloby zapobieganiu
niegospodarnosci) oraz $cislej nadzorowa¢ funkcjonowanie podmiotéw aktywiza-
cyjnych istniejacych w obrebie systemu zatrudnienia socjalnego.

W zwigzku z powyzszym uznaé nalezy, iz wymagana jest stosowna noweliza-
cja ustawy o zatrudnieniu socjalnym, ktéra pomogtaby lepiej wykorzysta¢ mozli-
wosci, jakie daja zajecia organizowane przez instytucje systemu zatrudnienia so-
cjalnego. Podkresli¢ trzeba, ze samo doprecyzowanie norm prawnych nie stanowi
wystarczajacej gwarancji poprawy funkcjonowania poszczeg6lnych centréw. Nie-
zbedne jest w tym wypadku odpowiednie zastosowanie wypracowanych przez la-
ta dobrych praktyk i uwzglednienie ich podczas planowania zmian w ustawo-
dawstwie.
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CENTRUM INTEGRACIJI SPOLECZNEJ I JEGO ROLA W REALIZACIJI ZALOZEN
SYSTEMU ZATRUDNIENIA SOCJALNEGO

Streszczenie

System zatrudnienia socjalnego pelni rol¢ uzupelniajaca wobec systemu pomocy spoteczne;j.
Sposréd wszystkich instytucji wprowadzonych w jego ramach to wtasnie centra integracji spotecz-
nej maja najwigkszy wplyw na wypetnianie podstawowego celu tego systemu, a wigc podejmowa-
niu dziatan zmierzajacych do poprawy ludzkiego zZycia i przeciwdziataniu marginalizacji okreslo-
nych grup spotecznych przez ich reintegracj¢ spoteczno-zawodowa. O przydatnosci centréw niech
$wiadczy fakt, iz z roku na rok ich sie¢ si¢ powigksza.

Realizacja tych zamierzen jest cigzkim i kosztownym zadaniem CIS, lecz w dalszej perspekty-
wie przyczynia si¢ ona do wigkszego usamodzielnienia si¢ tych oséb na rynku pracy oraz pomaga
przyswoi¢ wlasciwe postawy spoteczne. W tym aspekcie dziatania prowadzone przez CIS, wywiera-
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ja pozytywny wplyw na swych uczestnikéw. Nalezy jednak pamigtaé, ze aby CIS funkcjonowato
efektywnie musi mie¢ zagwarantowane konieczne fundusze oraz przeszkolong kadrg. Tym istotniej-
sze jest wypracowanie lepszych metod wspdtdziatania tej jednostki z lokalnymi przedsigbiorstwami
i instytucjami pomocy spoteczne;j.

Stowa kluczowe: pomoc; ludzie; marginalizacja; wspdtdziatanie; praca

CENTER OF SOCIAL INTEGRATION AND ITS ROLE
IN IMPLEMENTATION OBJECTIVES RAISED OF EMPLOYMENT SOCIAL SYSTEM

Summary

The social employment system are complementary to the social assistance system. Among the
all institutions introduced in its framework exactly centers of social integration have the greatest in-
fluence on the fulfillment of the primary objective of the system, which is take measures to improve
human life and preventing the marginalization of certain social groups by their social and professio-
nal reintegration. The suitability of centers can be proved by the fact that every year the network is
growing.

Implementation of these objectives is a difficult and expensive task of centers of social integra-
tion, but in the longer term it contributes to greater empowerment of these people in the labor mar-
ket and helps them to assimilate the appropriate social attitudes. In this aspect, the activities carried
out by centers of social integration have a positive impact on their participants. It should however be
remembered that in order to ensure the effective functioning of the center of social integration, it
must be guaranteed the necessary funds and trained staff. Even more important is to develop better
methods of cooperation between the units of local businesses and institutions of social welfare.

Key words: help; people; marginalization; cooperation; work






